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Lovforslag nr. L-117. Fremsat den 28. januar 2009 af velfaerdsministeren (Karen Jespersen)

- Forslag

Lov om aendrlng af lov retssikkerhed og administration pa det
sociale omrade og lov om social service

(Praecisering af kommunalbestyrelsens ansvar, dizter, inhabilitet m.v.)

§1.

I lov om retssikkerhed og administration pé
det sociale omréde, jf. lovbekendtgerelse nr. 877
af 3. september 2008, som @ndret ved § 11 i lov
nr. 434 af 8. maj 2006, foretages folgende n-
dringer:

1. § 1 indseettes efter nr. 1 som nyt nr.:

»2) at fremhave kommunalbestyrelsens ansvar
for kommunens opgavevaretagelse pd det
sociale omrade,«.

Nummer 2-4 bliver herefter nr. 3-5.

2.1¢3, stk. 1, § 4, 2. pkt, § 5, 1. og 2. pkt, §5
a, stk. 10g 3, §12a, stk. 5 og 6, og § 14 =ndres
»Kommunen til: »Kommunalbestyrelsen«.

3.§ 3, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal pa de en-
kelte sagsomrader fastseette frister for, hvor lang
tid der ma ga fra modtagelsen af en ansegning,
til afgarelsen skal vere truffet. Fristerne skal of-
fentliggares. Hvis fristen ikke kan.overholdes i
en konkret sag, skal ansggeren skriftligt have be-
sked om, hvornér ansggeren kan forvente en af-
gorelse.«

4.185a, stk 2,§6,§7,sth. 1, 1. pkt., § 7 a, stk.
1, 1. pkt., og stk. 2, § 44, stk. 1, 2.0g 3, § 62, § 63,
stk. 1, 3. pkt., og stk. 2, 3. pkt., og § 72, stk. 2, 2.
pkt., &ndres »kommunenc til: »kommunalbesty-
relsenc. :

Velfeerdsmin., j.nr. 2008-1673

5.18§5a sth. 3, § 7, stk. 2, og to steder i § 60,
stk. 1, &ndres »kommunens« til: »kommunalbe-
styrelsens«.

6. 1§85 a, stk. 4, og overskrifien til § 15 endres
»Kommunens« til: »Kommunalbestyrelsens«

7. Overskriften til § 9 affattes saledes:

»Almindelige bestemmelser«

8.1§9 b, stk. 1, indseeties som 2. pkt.:

»Dgende, for hvem der efter § 119 i lov om so-
cial service udbetales plejevederlag i en anden
kommune end opholdskommunen, har efter § 83
i lov om social service ret til personlig og prak-
tisk hjelp i den kommune, hvor plejeforholdet
finder sted, uanset om hjelp forud herfor er ble-
vet bevilget af opholdskommunen «

9.112a,stk. 1,-1. pkt udgér », jf. § 2, stk 4«.

10. I1§12¢ I pkt., og‘§, 12 d, 1. pkt., sndres
wkommuner« til: kommunalbestyrelser«.

11.1§12d, 2. pkt., og § 45, stk. 2, 1. pkt., endres
wkommunerne« til: kommunalbestyrelserne«.

12. § 17 ophaves.

13. § 19, stk. 3, ophaves.
Stk. 4 bliver herefter stk. 3.

14. § 21, stk. 1, affattes saledes:
»Velfeerdsministeren fastsetter forretningsor-

denen for bern og unge-udvalget. Velfeerdsmini-

steren kan i forretningsordenen bemyndiges til at
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dispensere fra kraveti § 19, stk. 2, om, at der for
hvert medlem udpeges en stedfortraeder.«

15. 1§ 33 indseettes som stk. 4:

»Stk. 4. Bt medlem af aldrerddet er ikke for-
pligtet til at modtage dizter eller udgiftsgodtge-
relse, der tilkommer den pageldende efter stk.
3.«

16. I § 36 indsattes som stk. 3:

»Stk. 3. Et medlem af klageridet er ikke for-
pligtet til at modtage dieeter eller udgiftsgodige-
relse, der tilkommer den pagaldende efter stk.
2.«

17.1§ 37 a, stk. 3, 1. pkt., § 45, stk. 2, 1. pkt., §
50 a, stk. 2, nr. 4, § 50 a, stk. 6, § 52, stk. 1, nr.
5, 0g§ 81, nr. 5, eendres »De Samvirkende Inva-
lideorganisationer« til: »Danske Handicaporga-
nisationer«.

18.1§ 43, stk. 3, 2. pkt., eendres »for en kommu-
ne eller en region« til: »for en kommunalbesty-
relse eller et regionsrad«.

19.1 § 44 indsaettes som stk. 4

»Stk. 4. Det sociale naevn treeffer afgorelser og
pélegger kommunalbestyrelsen at treeffe og
gennemfore afgarelser efier § 65 i lov om social
service.« ‘

20. 1 § 45, stk. 3, 3. pkt., udgar »og medlemmer
af udvalg efter § 17«.

21.§4 7 affattes sdledes:

»§ 47. Et medlem af et socialt neevn kan ikke
deltage ved behandling af sager vedrerende en
kommune, hvor den pageldende er ansat eller er
medlem af kommunalbestyrelsen.«

22. Kapitel 8 ophaeves.

23.1 § 50 indseettes efter stk. 1 som nyt stykke:
»Stk. 2. Ankestyrelsen treeffer afgerelser og
pélegger kommunalbestyrelsen at treeffe og
gennemfore afgerelser efter § 65 i lov om social
service.« :
Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 3 og 4.

24.1§ 50 a, stk. 10, indszttes efter »§ 53, stk. 1«:
»og stk. 3, 2. pkt.«.

25.1§ 50 a indsettes som stk. 11:
»Stk. 11. Sager omfattet af § 53, stk. 3, 1. pkt.,
skal behandles i et mode efter stk. 5.«

26. 1 § 52, stk. 2, nr. 2, ®ndres »navn,« til:
»nevn, eller«.

27.1§ 52, stk. 2, nr. 3, ®endres », eller« til: ».«.
28. § 52, stk. 2, nr. 4, ophaeves.
29. Efter § 53 indseettes:

»§ 54. Et medlem af Ankestyrelsen kan ikke
deltage ved behandling af sager vedrerende en
kommune, hvor den pagaeldende er ansat eller er
medlem af kommunalbestyrelsen.«

30. Overskriften til'§ 57 affattes séledes:

»Beslutninger, der treeffes af 1 ankechef«

31.1§ 57 indseettes som nr. 3:

»3) Om klage over en afgerelse om botilbud ef-
ter kapitel 20 i lov om social service kan til-
legges opsattende virkning, jf. § 72, stk. 4.«

32.1§ 72, stk. 3, eendres »§ 76, stk. 2, stk. 3, nr.
1« til: »§ 76, stk. 3, nr. 1«.

33. § 72, stk. 6, ophaeves.
Stk. 7-9 bliver herefter stk. 6-8.

34.1¢ 77 endres »kommunernes« til: ykommu-
nalbestyrelsernes«.

35.1¢ 79 a indseettes som stk. 2:

»Stk. 2. Ankestyrelsen eller det navn, der har
foretaget en undersegelse som naevnt i stk. 1, kan
beslutte, at kommunalbestyrelsen skal orientere
styrelsen eller nevnet om kommunalbestyrel-
sens behandling, herunder om hvilke foranstalt-
ninger undersggelsens resultater har givet anled-
ning til. Styrelsen eller nevnet kan fastsatte en
frist for denne orientering.« '

36.15.82 og § 83, stk. 1 og 2, eendres »Kommu-
nerne« til: »Kommunalbestyrelserne«.

37.1§ 82 endres »regionerne« til »regionsrade-
ne«.

§2

I lov om social service, jf. lovbekendtgerelse
nr: 979 af 1. oktober 2008, som @ndret ved § 10
ilov nr. 434 af 8. maj 2006, § 15 i lov nr. 1587
af 20. december 2006, § 9 i lov nr. 346 af 18.
april 2007, § 1 i lov nr. 549 af 17. juni 2008, §
151 ilov nr. 1336 af 19. december 2008 og § 1 i
lov nr. 1346 af 19. december 2008, foretages fol-
gende endringer:
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1. § 56, 2. og 3. pkt., ophaeves.

2.1 148, stk. 3, endres »§ 9 a« til: »§§ 9 og 9
a«.

§3

Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. juli 2009, jf.
dog stk. 2 og 3.

Stk. 2. § 1,nr. 12 0g 13, §§ 21, stk. 1,45 0g 79
a, stk. 2, 1 lov om retssikkerhed og administrati-
on pé det sociale omrade, som affattet ved denne
lovs § 1, nr. 14, 20 og 35, samt § 56 i lov om so-
cial service, som affattet ved denne lovs § 2, nr.
1, treeder i kraft den 1. januar 2010.

Stk. 3. § 3, stk. 2,1 lov om retssikkerhed og ad-
ministration pé det sociale omrade, som affattet
ved denne lovs § 1, nr. 3, treeder 1 kraft den 1.
april 2010. :

425

§4

Stk. 1. § 33, stk. 4, og § 36, stk. 3, i lov om rets-
sikkerhed og administration pa det sociale omr-
de, som affattet ved denne lovs § 1, nr. 15 og 16,
har virkning for dister vedrerende meder, der
afholdes efter lovens ikrafttraeden. »

Stk. 2. §§ 47 og 54 i lov om retssikkerhed og
administration pé det sociale omrade, som affat-
tet ved denne lovs § 1, nr. 21 og 29, har virkning
for meder i sociale neevn og Ankestyrelsen, der
berammes efter lovens ikrafttraeden.

Stk. 3. § 79 a, stk. 2, 1 lov om retssikkerhed og
administration pé det sociale omrade, som affat-
tet ved denne lovs § 1, nr. 35, har virkning for
Ankestyrelsens og nzvnenes undersggelser af
kommunernes praksis, der offentliggeres efter
lovens ikrafttraeden. ‘

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Bemeerkninger til lovforslaget

Almindelige bemceerkninger
1. Indledning

Forslagets formal er at styrke borgernes retssikker-
hed ved behandlingen af sager pd det sociale omréide.
Lovforslaget indeholder tre hovedelementer.

For det forste indeholder forslaget forskellige an-
dringer, der understreger og understetter kommunal-
bestyrelsernes ansvar for behandlingen af sager pé det
sociale omréde. Efter regeringens opfattelse er det
ogsd pé det sociale omréde vigtigt, at kommunalbe-
styrelsen som det lokale folkevalgte organ og kommu-
nens gverste organ har et klart politisk ledelsesansvar
med ret og pligt til at tage ansvar for at fastleegge og
prioritere kommunernes serviceniveau, at sette ram-
mer og klare mal for kommunale institutioner og leve-
randerer samt at dokumentere og sikre kvaliteten i op-
gavevaretagelsen. Dette er i overensstemmelse med
de ti principper for decentral styring, regeringen og
KL har aftalt ved kommuneaftalerne for 2008 og
2009, og som regeringen i sit kvalitetsreformopleg
har tilkendegivet at ville folge.

Med det formél foreslds en reekke @ndringer i lov
om retssikkerhed og administration pa det sociale om-
rdde (retssikkerhedsloven). Lovforslaget indeholder
forslag om:

— Fremhavelse af kommunalbestyrelsens ansvar i lo-
vens formélsbestemmelse.

— Ophzvelse af forbud mod, at den samlede kommu-
nalbestyrelse kan behandle personsager pé det so-
ciale omrade.

— Pracisering af reglerne om kommunalbestyrelser-
nes behandling af praksisundersegelser.

— Pracisering af kommunalbestyrelsernes pligt til at
fastseette frister for sagsbehandlingen pa de forskel-
lige omréder.

For det andet foreslas det, at medlemmer af kom-
munale &ldrerdd samt medlemmer af kommunale kla-
gerdd, der ikke er medlemmer af kommunalbestyrel-
sen, gives mulighed for at fraskrive sig modtagelsen af
diaeter for arbejdet i ridene, da dette kan have betyd-
ning for sterrelsen af de pagaldendes sociale ydelser.

Ministeren agter ved en @ndring af retssikkerhedsbe-
kendtgerelsen at indfere en tilsvarende mulighed for
at medlemmer af kommunale handicaprad kan fraskri-
ve sig dister.

For det tredje maélrettes inhabilitetsreglerne for
medlemmer af de sociale neevn og Ankestyrelsen. In-
habilitetsreglerne malrettes s& medlemmer af de so-
ciale nzevn og Ankestyrelsen ikke kan deltage i sager,
der vedrerer den kommune, hvor den pageldende er
ansat eller medlem af kommunalbestyrelsen. Herved
far bl.a. kommunalt ansatte pa det sociale omrade mu-
lighed for at blive udpeget som medlemmer af de so-
ciale naevn og Ankestyrelsen og deltage i behandlin-
gen af sager vedrerende andre kommuner end den
kommune, de er ansat i.

2. Lovforslagets hovedindhold

2.1. Preecisering af kommunalbestyrelsens ansvar

Et vaesentligt mal med lovforslaget er at understre-
ge og understette kommunalbestyrelsernes ansvar for
opgavevaretagelsen pd det sociale omrade. Et klart
politisk ledelsesansvar for den sociale indsats i den
enkelte kommune understotter kvaliteten i kommu-
nens opgavevaretagelse og styrker pd denne made
borgernes retssikkerhed.

2.1.1. Fremheevelse af kommunalbestyrelsens ansvar
i lovens formdlsbestemmelse

I den kommunale styrelseslovs § 2, stk. 1, er det
fastsat, at en kommunes anliggender styres af kom-
munalbestyrelsen. Det er herved fastslaet, at kommu-
nalbestyrelsen er kommunens gverste myndighed, og
at kommunalbestyrelsen har det overordnede ansvar
for hele den kommunale virksomhed. Tilsvarende er i
retssikkerhedslovens § 15 fastsat, at kommunalbesty-
relsen har ansvaret for og beslutter, hvordan kommu-
nen skal planlegge og udfere sin virksomhed pé det
sociale og sundhedsmeessige omrade efter den sociale
lovgivning.

Kommunalbestyrelsens centrale rolle for kommu-
nens udmentning af lovgivningen felger ogsa af de ti
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principper for decentral styring, som regeringen og
KL har aftalt ved kommuneaftalen for 2008 og be-
kreeftet ved kommuneaftalen for 2009, og som rege-
ringen i sit kvalitetsreformoplaeg har tilkendegivet at
ville folge. Regeringen og KL er enige om, at “rege-
ringens kvalitetsreform implementeres i overensstem-
melse med de ti principper for god decentral styring ”.
Af de ti principper fremgéar det bl.a., at mal- og ram-
mestyring er grundlaget for samarbejdet mellem stat
og kommuner med klare méal og fokus pa resultater (i
modsetning til detailstyring) og med dokumentation
af indsats og effekt, ligesom det ogsé fremgar, at der
skal veere et klart politisk ledelsesansvar, hvorefter
bl.a. politiske malsaetninger skal vere styrende for
indsatsen, og mél og resultater synliggeres for borge-
ren. Som nevnt i kommuneaftalen for 2009 understre-
ges i de ti principper kommunalbestyrelsens ret og
pligt til at tage ansvar for at fastleegge og prioritere
kommunernes serviceniveau, at seette rammer og kla-
re mél for kommunale institutioner og leveranderer
samt at dokumentere og sikre kvaliteten i opgavevare-
tagelsen.

Kommunalbestyrelsernes fastseettelse af mal og
serviceniveauer vil vere:

— Et generelt redskab for kommunalbestyrelsen, som
gennem arbejdet med fastsattelse af og opfolgning
pa mal og serviceniveauer kan fa et bedre overblik
over de kommunale sociale omréader og sikre en
bedre sammenhaeng med de gkonomiske priorite-
ringer.

— Etudtrykkeligt feelles grundlag, der er politisk fast-
sat, for kommunens forvaltning.

— Et element i den generelle dialog mellem kommu-
nalbestyrelsen og kommunens borgere om den
kommunale praksis og service og et middel til at
skabe klarhed om, hvilken service borgerne kan
forvente pa det sociale omrade.

Et veesentligt mél med lovforslaget er at understre-
ge og understette kommunalbestyrelsernes ansvar for
opgavevaretagelsen pé det sociale omrade. Det fore-
slas derfor, at det i retssikkerhedslovens formalsbe-
stemmelse i lovens § 1 anferes, at et af lovens formél
er at fremheeve kommunalbestyrelsens ansvar for op-
gavevaretagelsen og tilsynet pa det sociale omréade.

Lovens formalsbestemmelse gér bl.a. ud pa at vej-
lede borgere og myndigheder om de hensyn og grund-
laeggende principper, som loven generelt bygger pa.
Disse principper kan ogsé inspirere kommunalbesty-
relserne, nr de udvikler kvaliteten i den sociale ser-
vice. En understregning af det kommunalpolitiske an-
svar i formalsbestemmelsen vil siledes give et tyde-
ligt signal om, at det kommunalpolitiske ansvar er et

grundleeggende princip for opgavevaretagelsen pa det

- sociale omréde.

Der henvises til forslagets § 1, nr. 1, og bemeerknin-
gerne hertil.

2.1.2. Opheevelse af forbud mod, at den samlede kom-
munalbestyrelse kan behandle personsager pa det so-
ciale omrade

I lov om kommunernes styrelse er det som anfart
under 2.1.1. fastsat, at en kommunes anliggender sty-
res -af kommunalbestyrelsen. Bestemmelsen under-
stotter kommunalbestyrelsens politiske ansvar for at
fastleegge og prioritere kommunemes opgavevaleta-
gelse, jf. afsnit 2.7.1.

P4 det sociale omréade gzelder imidlertid efter § 17 i
lov om retssikkerhed og administration pé det sociale
omrade som en undtagelse fra dette princip et forbud
mod, at den samlede kommunalbestyrelse kan be-
handle sager om hjelp til enkeltpersoner, og efter §
17, stk. 2, at kommunalbestyrelsen i stedet beslutter,
hvilke udvalg sammensat af kommunalbestyrelses-
medlemmer, der skal behandle sager om hjeelp til en-
keltpersoner.

Afgarelser 1 sddanne sager kan hermed i dag alene
treeffes af forvaltningen eller af et udvalg — typisk so-
cialudvalget — bestaende af et mindre antal kommu-
nalbestyrelsesmedlemmer, mens ingen sag kan fore-
leegges den samlede kommunalbestyrelse.

Baggrunden for denne regel har veeret, at personsa-
ger pd det sociale omrade typisk indeholder fortrolige
oplysninger, som ikke er fundet egnede til et sterre fo-
rum, jf. Socialreformkommissionens beteenkning nr.
543 1969, den tidligere sociale styrelseslovs § 2, stk.
2, jf. lovforslaget til lov nr. 389 af 7. juni 1989 (Lov-
forslag I 188 1988-89, Folketingstidende tilleg A
5.4360 f og tilleg B s. 1602) samt lovforslaget til rets-
sikkerhedsloven; lov nr. 453 af 10. juni 1997 (Lovfor-
slag L 228- 1996-97, Folketmgstldende tilleg A s.
43890).

Udvalgsmeder aftholdes for lukkede dere, mens
kommunalbestyrelsesmader efter § 10, stk. 1,ilovom
kommunernes styrelser som udgangspunkt er bne for
offentligheden. En sag skal dog behandies for lukkede
dere i kommunalbestyrelsen, hvis der ved sagens be-
handling vil blive eller forventes at blive fremlagt for-
trolige oplysninger.

Den geeldende begrensning af kommumlbesty1 el-
sens kompetence er atypisk i forhold til det kommuna-
le styrelsessystem i gvrigt. Heller ikke pé de af be-
skaeftigelsesministerens lovomrader, der i gvrigt er
omfattet af retssikkerhedsloven, geelder en sédan be-
gransning. ‘
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Efter regeringens opfattelse er det ogsa pé det socia-
le omrade vigtigt, at kommunalbestyrelsen som det
lokale folkevalgte organ og kommunens gverste or-
gan har et klart politisk ledelsesansvar med ret og pligt
til at tage ansvar for at fastleegge og prioritere kommu-
nernes serviceniveau, at sette rammer og klare mal
for kommunale institutioner og leverandgrer samt at
dokumentere og sikre kvaliteten i opgavevaretagel-
sen. Dette er 1 overensstemmelse med de ti principper
for decentral styring, regeringen og KL har aftalt ved
kommuneaftalerne for 2008 og 2009, og som regerin-
gen i sit kvalitetsreformoplaeg har tilkendegivet at vil-
le folge.

Det geeldende forbud i retssikkerhedslovens § 17
udelukker en reekke seedvanlige rettigheder for kom-
munalbestyrelsesmedlemmer og kan dermed virke
som en barriere for den samlede kommunalbestyrel-
ses muligheder for at lofte sit politiske ledelsesansvar
pé det kommunale omrade.

Saledes geelder felgende normalt i det kommunale
styrelsessystem, jf. lov om kommunernes styrelse,
men ikke i sager om hjelp til enkeltpersoner efter den
sociale lovgivning:

— De enkelte kommunalbestyrelsesmedlemmer kan —
uanset om de er medlemmer af det udvalg, der i for-
ste reekke behandler en sag - forlange indsigt i sagen
(sagsindsigt), jf. § 9 i lov om kommunernes styrel-
se. : ,

— De enkelte kommunalbestyrelsesmedlemmer kan
indbringe spergsmal for kommunalbestyrelsen og
fremseette forslag til beslutninger (initiativretten),
jf. § 11 i lov om kommunernes styrelse.

— Ethvert medlem af et udvalg kan standse udferelsen
af en beslutning, der er truffet af udvalget, ved pa
mgdet til beslutningsprotokollen at erkleere, at med-
lemmet ensker sagen indbragt til afgerelse af kom-
munalbestyrelsen (standsningsretten), jf. § 23 i lov
om kommunernes styrelse.

— Qkonomiudvalgets erklaring skal indhentes om en-
hver sag, der vedrerer gkonomiske og almindelige
administrative forhold, inden sagen forelegges
kommunalbestyrelsen til beslutning, jf. § 18 i lov
om kommunernes styrelse. )

Det foreslas derfor at opheeve det geeldende forbud
imod, at den samlede kommunalbestyrelse kan be-
handle personsager pé det sociale omrade.

Den foreslédede ophasvelse af § 17 vil betyde, at rets-
tilstanden pé det sociale omrdde bringes i overens-
stemmelse med det kommunale styrelsessystem i gv-
rigt, sé et (eller flere) af kommunalbestyrelsens stien-
de udvalg i en udvalgsstyret kommune alene vil {3 an-
svaret for den umiddelbare forvaltning af (hver deres

del af) sociale sager, og at kommunalbestyrelsen har
mulighed for i konkrete tilfeelde at drefte sddanne sa-
ger.

Virkningen vil hermed bl.a. blive, at ethvert med-
lem af et udvalg kan standse udferelsen af en beslut-
ning, der er truffet af udvalget, at de enkelte kommu-
nalbestyrelsesmedlemmer far indsigtsret og kan ind-
bringe spergsmal for kommunalbestyrelsen og frem-
satte forslag til beslutninger.

Samtidig vil samtlige kommunalbestyrelsesmed-
lemmer p& den méde have mulighed for at f& bedre fo-
ling med overholdelsen af lovgivningen i kommunen.
Sédanne sager kan dermed medvirke til hurtigere
ivaerksettelse af relevante generelle initiativer i kom-
munen. -

Medlemmer af kommunalbestyrelsen, der gennem
deres virke bliver bekendt med fortrolige oplysninger
i forbindelse med behandling af sager om hjeelp til en-
keltpersoner, er omfattet af de almindelige regler om
tavshedspligt, herunder forvaltningslovens § 27 og
straffelovens § 152. I det omfang den samlede kom-
munalbestyrelse skal behandle en sag om hjelp til en-
keltpersoner, der indeholder fortrolige oplysninger,
vil der, hvis sddanne oplysninger ma forventes at blive
fremdraget under sagens behandling, veere grundlag
for at behandle sagen for lukkede dgre, jf. § 10, stk. 1,
ilov om kommunernes styrelse.

Der henvises til forslagets § 7, nr. 12, og bemaerk-
ningerne hertil.

2.1.3. Preecisering af reglerne om kommunalbestyrel-
sernes behandling af praksisundersogelser

Efter den geldende retssikkerhedslovs § 79 a skal
kommunalbestyrelse behandle Ankestyrelsens og de
sociale naevns undersegelser af kommunens praksis
pé et made.

Det antages, at Ankestyrelsen og de sociale naevn i
medfer af § 63 i lov om kommunernes styrelse kan
forlange en tilbagemelding om kommunalbestyrel-
sens behandling af undersegelsen pa et kommunalbe-
styrelsesmede og fastsatte en frist for tilbagemeldin-
gen. ;
Efter § 63 i lov om kommunernes styrelse péhvilede
der indtil 1. januar 2004 kommunalbestyrelsen en for-
pligtelse til at tilvejebringe og meddele vedkommende
minister de oplysninger, som denne maétte forlange om
forhold i kommunen. Det er antaget, at denne bestem-
melse gav hjemmel til, at ikke kun ministre men stats-
lige myndigheder generelt, herunder tilsynsrad, kan
palegge kommuner at tilvejebringe og meddele de af
bestemmelsen omfattede oplysninger. Det blev endvi-
dere antaget, at vedkommende myndighed kan fast-
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saette en frist for kommunalbestyrelsens meddelelse af
oplysninger. Der henvises til betenkning nr.
1395/2000, side 110-111 og betenkning nr.
1425/2002, side 88-89.

Ved en @ndring af lov om kommunernes styrelse
ved lov nr. 381 af 28. maj 2003 blev det fundet hen-
sigtsmeessigt at lade kommunalbestyrelsens oplys-
ningspligt over for tilsynet og tilsynets adgang til
fristfastsaettelse fremga af selve loven (Jf. Lovforslag
L 188, Folketingstidende 2002-03, tilleeg A s. 5659).
Den geldende § 63 i lov om kommunernes styrelse
blev i gvrigt med redaktionelle og praciserende &n-
dringer viderefort. Den hidtidige adgang for statslige
myndigheder, herunder Ankestyrelsen og de sociale
nevn, til at palegge kommuner at tilvejebringe og
meddele de oplysninger, der er omfattet af bestem-
melsen, mé séledes anses for viderefort,

P4 tilsvarende méade som ved lov nr. 381 af 28. maj
2003 findes det hensigtsmeessigt ogsa i retssikker-
hedslovens § 79 a at indsatte en udtrykkelig lovbe-
stemmelse om, at Ankestyrelsen og de sociale naevn
kan forlange en tilbagemelding om kommunalbesty-
relsens behandling af en praksisundersggelsen pa et
kommunalbestyrelsesmede, herunder om hvilke for-
anstaltninger undersogelsens resultater har givet an-
ledning til, og fastsette en frist for tilbagemeldingen.
Reglerne bliver hermed klarere for parterne. Samtidig

vil en eventuel tilsidesattelse af kommunalbestyrel-.

sens forpligtelse til at orientere Ankestyrelsen eller
det sociale neevn om behandling af en praksisunderse-
gelse pa et kommunalbestyrelsesmede klarere kunne
pases af det statslige kommunaltilsyn.

Der henvises til forslagets § 1, nr. 35, og bemaerk-
ningerne hertil.

2.1.4. Pracisering af kommunalbestyrelsernes pligt
til at fastscette frister for sagsbehandlingen pa de for-
skellige sagsomrader

Efter den geeldende retssikkerhedslovs § 3, stk. 1,
skal kommunerne behandle spergsmél om hjzlp hur-
tigst muligt. Efter § 3, stk. 2, skal kommunen fastsatte
en frist for, hvor lang tid der ma gd, inden der skal
veere truffet en afgerelse. Hvis fristen ikke kan over-
holdes, skal ansegeren have skriftlig besked om, hvor-
nér en afgerelse kan forventes. Bestemmelsen har vee-
ret geeldende siden retssikkerhedslovens ikrafttreeden
den 1. juli 1998, jf. lov nr. 453 af 10. juni 1997 (Lov-
forslag L. 228, Folketingstidende 1996-97, Tilleeg A s.
4855). ‘

Det er imidlertid efter den gaeldende bestemmelse
ikke helt klart, om kommunerne skal fastseatte frister
for alle relevante sociale sagsomréder, om der skal

fastsaettes én eller flere frister for samtlige sociale
sagsomréder, og om sagsbehandlingsfristerne skal of-
fentliggeres.

Fastleggelse og overholdelse af kommunens sags-
behandlingsfrister er et veesentligt element i den kom-
munale opgavevaretagelse pé det sociale omrade. Det
er derfor veesentligt, at lovens regler herom er sé klare
som muligt, sd tvivl om kommunalbestyrelsernes for-
pligtelser undgés.

Det foreslas, at retssikkerhedslovens § 3, stk. 2, om
kommunalbestyrelsens pligt til at fastsette sagsbe-
handlingsfrister preeciseres i overensstemmelse med
forarbejderne til den geeldende bestemmelse (jf. Fol-
ketingstidende 1996-97, tilleg A s. 4883f), s& det
klart fremgér af lovens ordlyd, at kommunalbestyrel-
sen skal fastsatte en eller flere frister pd de enkelte
sagsomrader inden for retssikkerhedslovens anven-
delsesomrade, og at kommunalbestyrelsen skal of-
fentliggere disse frister. En ansgger om hjeelp skal in-
den for fristen pa det pageeldende omrade modtage en-
ten en afgerelse eller begrundet, skriftlig oplysning
om, hvornér ansegeren kan forvente en afgerelse.

Bestemmelsen indebeerer sdledes, at den enkelte
kommunalbestyrelse skal fastsztte serviceniveauet
for sagsbehandlingstider i kommunen.

- Der henvises til forslagets § I, nr. 3, og bemeerknin-
gerne hertil.

2.2. Mulighed for at medlemmer af celdrerdd og kla-
gerdd kan fraskrive sig diceter

Efter den geeldende retssikkerhedslovs § 30 skal der
i hver kommune etableres et aldrerad, hvis medlem-
mer veelges ved direkte valg. Aldreradet radgiver
kommunalbestyrelsen i eldrepolitiske spergsmal og
formidler synspunkter mellem borgerne og kommu-
nalbestyrelsen om lokalpolitiske spergsmél, der ved-
rerer de aldre. Forpligtelsen til at etablere et seldrerad
i kommunen har veeret gaeldende siden den 1. januar
1996 (Lovforslag L'.37 1995-96, Folketingstidende
Tilleg A s. 1380, FF s. 513, Tilleeg B s. 146, FF s.
2001, FF s. 23438, Tilleg s. C 231).

Efter retssikkerhedslovens-§ 33, stk. 3, yder kom-
munalbestyrelsen diaeter, erstatning for dokumenteret
tabt arbejdsfortjeneste og udgiftsgodtgerelse efter reg-
lerne i § 16 ailov om kommunernes styrelse til ldre-
ridets medlemmer. Forpligtelsen til at yde denne ve-
derleggelse til eldrerddets medlemmer har veeret geel-
dende siden den 1. juli 2007 og blev indfert med det
formal at styrke eldrerddene og sikre, at der ikke ek-
sisterer okonomiske barrierer for personer over 60 ar
til at stille op til valg til eeldrerad. Det folger af henvis-
ningen til § 16 a i lov om kommunernes styrelse, at et
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medlem af @ldreradet er forpligtet til at modtage bl.a.
de dieter, som kommunalbestyrelsen yder aldreré-
dets medlemmer, jf. § 16 a, stk. 5, jf. stk. 1, i lov om
kommunernes styrelse. Dette blev ogsd fastsldet af
den daveaerende socialminister i forbindelse med Fol-
ketingets behandling af lovforslaget herom. Der hen-
vises til forarbejderne til lov nr. 546 af 6. juni 2007 om
®ndring af lov om retssikkerhed og administration pa
det sociale omrade (Lovforslag L 192 2006-07, Folke-
tingstidende tilleeg A s. 6833, tilleeg A s. 6828, FF s.
5211, tilleeg B s. 1056, FF s. 7375, FF s. 7539, tilleg
Cs. 741).

Det krever sdledes en lovendring at give et med-
lem af eldrerddet mulighed for at fraskrive sig dieeter.

Henvisningen i retssikkerhedslovens § 33, stk. 3, til
§ 16 a i lov om kommunernes styrelse indeberer end-
videre, at et medlem af ®ldrerddet er forpligtet til at
modtage erstatning for dokumenteret tabt arbejdsfor-
tjeneste, som kommunalbestyrelsen yder zldreradets
medlemmer, mens et medlem af aldreradet ikke er
forpligtet til at modtage de udgiftsgodtgarelser, kom-
munalbestyrelsen yder eldrerddets medlemmer, jf. i
det hele § 16 a, stk. 5, jf. stk. 1, 1 lov om kommunernes
styrelse. . ;

Indteegterne fra diecterne er skattepligtige og indgér
pa samme made som andre arbejdsindtagter i den en-
keltes indteegtsgrundlag for beregning af sociale ydel-
ser. Blandt andre Danske Zldreréd har gjort opmaerk-
som pa, at indteegterne fra dieeter i seerlige tilfeelde kan
pavirke sterrelsen af de sociale ydelser, det enkelte
medlem af eeldrerddet modtager, i et sddant omfang, at
medlemmet kan lide et samlet gkonomisk tab. Hvis et
medlem af eeldreradet for eksempel modtager en reek-
ke sociale ydelser med tilleeg, der aftrappes samtidig
pé baggrund af indtaegtsgrundlaget, vil en foregelse af
indteegtsgrundlaget med udbetalte digeter i seerlige til-
feelde kunne medfere en risiko for, at ®ldrerddsmed-
lemmet lider et samlet skonomisk tab.

Det er vasentligt for regeringen, at der er lige ad-
gang for alle kommunens aldre til deltagelse i eldre-
rédsarbejdet, og at der ikke eksisterer gkonomiske
barrierer herfor. Derfor gnsker regeringen med forsla-
get at tilvejebringe hjemmel til, at det enkelte medlem
af eeldreradet, hvis den pageeldende ensker dette, kan
fraskrive sig de dizter, medlemmet har ret til.

Forslaget indebaerer, at det tilfgjes i retssikkerheds-
lovens § 33, at det ikke er pligtmeessigt for et medlem
af eldreradet at modtage dizter. Dermed giver forsla-
get hjemmel til, at medlemmerne kan fraskrive sig di-
zter. Erstatning for dokumenteret tabt arbejdsfortje-
neste forbliver med forslaget pligtmzssig at modtage
for medlemmet. Erstatning for tabt arbejdsfortjeneste

adskiller sig fra dieeter, idet der med forstnaevnte ikke,
som det er tilfeeldet med diseter, er tale om en ekstra
indteegt for medlemmet. Indteegtsgrundlaget for be-
regning af sociale ydelser andres derfor ikke af, at
medlemmet modtager erstatning for tabt arbejdsfor-
tieneste. Udgiftsgodtgerelse er som anfort allerede
ikke pligtmeessig at modtage for medlemmet efter
geeldende ret, og preeciseringen heraf i den foreslaede
bestemmelse sker alene af ordensmaessige grunde.

Det folger af retssikkerhedslovens §§ 34 og 35 om
klagerad, at kommunalbestyrelsen skal nedsatte et
klagerdd og at eldrerddet skal udpege tre personer
blandt dets medlemmer til at sidde i klageradet. Kla-
gerédet bestar foruden de tre medlemmer, der veelges
af @ldreradet blandt dets medlemmer, af to medlem-
mer, der velges af kommunalbestyrelsen blandt det
medlemmer, og ét medlem, der veelges af handicapor-
ganisationerne i kommunen. Klageradet har til opgave
at drefte, vurdere og videreformidle klager over afge-
relser om tilbud om personlig og praktisk hjelp m.v.
og om aflastningshjelp til parerende efter §§ 83 og 84
i lov om social service, samt at falge udviklingen pé
omrédet og medvirke til, at opgaverne loses i overens-
stemmeélse med kommunalbestyrelsens malsatninger.
Forpligtelsen til at nedsaette klagerdd blev indfert med
virkning fra den 1. januar 1996 samtidig med de lov-
pligtige eldrerad. :

I den geeldende § 36, stk. 2, i retssikkerhedsloven er
der hjemmel til, at kommunalbestyrelsen kan beslutte,
at de medlemmer af klageradet, der ikke er medlem-
mer af kommunalbestyrelsen, skal have dieter, erstat-
ning for dokumenteret tabt arbejdsfortjeneste og ud-
giftsgodtgarelse efter reglerne i § 16 a i lov om kom-
munernes styrelse. Adgangen for kommunalbestyrel-
sen til at beslutte at yde diter, erstatning for doku-
menteret tabt arbejdsfortjeneste og udgiftsgodtgerelse
til de medlemmer af klagerddene, der ikke er medlem-
mer af kommunalbestyrelsen, blev indfert samtidig
med forpligtelsen til at nedsaette klagerdd samt zldre-
rad med virkning fra den 1. januar 1996. Ligesom et
medlem af eldrerddet ikke efter de gaeldende regler
kan fraskrive sig diseterne for arbejdet i eeldreradet, er
det heller ikke muligt for de medlemmer af klagera-
det, der efter kommunalbestyrelsens beslutning her-
om modtager dizeter for klageradsarbejdet, at fraskri-
ve sig retten til disse. Dette folger af henvisningen i
retssikkerhedslovens § 36, stk. 2, til § 16 a, herunder
§ 16 a, stk. 5, i lov om kommunernes styrelse. Det
kraever séledes en loveendring at give et medlem af
klagerddet mulighed for at fraskrive sig diaeter, der til-
kommer den pageldende efter kommunalbestyrelsen
beslutning herom.
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For at sikre ensartethed i regelsattet indebaerer for-
slaget desuden, at det i retssikkerhedslovens § 36 til-

fojes, at det ikke er pligtmaessigt for de medlemmer af -

klageradet, som ikke er medlemmer af kommunalbe-
styrelsen, at modtage dieter eller udgifisgodtgerelse,
der tilkommer dem efter kommunalbestyrelsens be-
slutning herom. Ligesom det er tilfeeldet for seldrerad,
giver forslaget hjemmel til, at medlemmerne kan fra-
skrive sig dizter, mens erstatning for dokumenteret
tabt arbejdsfortjeneste forbliver pligtmessig at mod-
tage for medlemmet. Udgiftsgodtgerelse er allerede
ikke pligtmaessig at modtage for medlemmet efter
geeldende ret, og preeciseringen heraf i den foreslaede
bestemmelse sker alene af ordensmessige grunde.

Hensigten med bestemmelsen om digeter m.v. til
medlemmer af eldreradd, som tradte i kraft 1. juli
2007, var blandt andet at ligestille medlemmer af zl-
drerad med handicaporganisationernes medlemmer af
de kommunale handicaprid, som kommunalbestyrel-
sen skal nedsatte efter retssikkerhedslovens § 37 a.
Handicapradet rddgiver kommunalbestyrelsen i han-
dicappolitiske spergsmél og formidler synspunkter
mellem borgerne og kommunalbestyrelsen om lokal-
politiske spergsmal, der vedrerer handicappede. Han-
dicaporganisationernes medlemmer af handicaprade-
ne har siden 1. april 2006 haft krav pd at modtage di-
aeter, erstatning for dokumenteret tabt arbejdsfortjene-
ste og udgiftsgodtgerelse efter reglerne i § 16 a i lov
om kommunernes styrelse for deres arbejde i handica-
pradet, jf. § 51, stk. 3, i retssikkerhedsbekendtgorel-
sen (bekendtgerelse nr. 768 af 27. juni 2007). Dertil
kommer, at handicaporganisationernes medlemmer af
handicaprad, ligesom medlemmer af eldrerdd, typisk
er modtagere af forskellige indteegtsregulerede sociale
ydelser, og derfor ogsé i sarlige tilfeelde kan risikere
et samlet skonomisk tab som felge af, at indtegts-
grundlaget for beregning af de sociale ydelser er for-
hgjet med de udbetalte dizter. Velfeerdsministeren ag-
ter derfor at indfere en tilsvarende fraskrivelsesmulig-
hed for handicaporganisationernes medlemmer af
handicapréd, som foreslads for medlemmer af hen-
holdsvis @ldrerad og klagerad, ved at eendre retssik-
kerhedsbekendtgerelsen.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 15 0g 16, og
bemerkningerne hertil.

2.3. Mdlretning of habilitetsregler

For medlemmer af de sociale naevn geelder det i dag,
at kommunalt ansatte, der deltager i administrationen
af de sagsomréder, der er omfattet af de sociale naevns
kompetence, ikke kan vere medlemmer af nevnene,
jf. retssikkerhedslovens § 47. Derimod kan kommu-

nalt ansatte pa andre omréder beskikkes som medlem-
mer af de sociale neevn. Baggrunden herfor har veeret
et pnske om at forebygge, at der rejses tvivl om med-
lemmernes habilitet. Der henvises til § 16 i den tidli-
gere geeldende sociale styrelseslov, jf. lov nr. 399 af 6.
juni 1991 (Lovforslag L 62, Folketingstidende 1990-
91, tilleeg A s. 1126 og tilleeg B 5. 1045 ff.).

Det geelder desuden, at personer, der er ansat inden
for den offentlige social- og sundhedsforvaltning eller
pa institutioner med socialt forméal ikke kan udpeges
som medlemmer af Ankestyrelsen, jf. retssikkerheds-
lovens § 52, stk. 2, nr. 4. Derimod kan kommunalbe-
styrelsesmedlemmer og kommunalt ansatte, der ikke
er ansat inden for en social- og sundhedsforvaltnin-
gen, men f.eks. i gkonomiforvaltningen, beskikkes
som medlemmer af Ankestyrelsen. Baggrunden for de
geeldende regler har veeret et enske om et legmands-
element i form af et bredt udsnit af befolkningen ved
beskikkelsen af medlemmerne, der ikke udpeges som
specielt sagkyndige, jf. bemarkningerne til det lovfor-
slag, der 14 til grund for lov nr. 605 af 20. december
1972 om Den Sociale Ankestyrelse (Folketingstiden-
de 1972-73, tilleeg A sp. 390 ff og 402).

Det foreslas, at habilitetsreglerne for medlemmer af
Ankestyrelsen og de sociale navn malrettes, s med-
lemmerne ikke kan deltage i behandlingen af sager,
der vedrerer den kommune, hvor den pageldende
maétte veere ansat eller medlem af kommunalbestyrel-
sen, mens kommunalt ansatte og kommunalbestyrel-
sesmedlemmer ikke i gvrigt udelukkes som beskikke-
de medlemmer af de sociale na&vn og Ankestyrelsen.

Baggrunden herfor er, at det som folge af kommu-
nalbestyrelsesmedlemmets eller den ansattes almene
loyalitet over for sin kommune vil svaekke tilliden til
de sociale neevn og Ankestyrelsen, hvis en person, der
er ansat i eller kommunalbestyrelsesmedlem i en
kommune, deltager i sager, der vedrerer denne kom-
munes ydelse af hjelp til enkeltpersoner. Dette geel-
der, uanset om den pégeldende er ansat i socialfor-
valtningen eller f.eks. i ekonomiforvaltningen. Det
findes derfor hensigtsmeessigt pa dette punkt at sup-
plere forvaltningsr ettens inhabilitetsregler.

Med forslaget far bl.a. kommunalt ansatte pé det so-
ciale omrade mulighed for at blive udpeget som med-
lemmer af de sociale neevn og Ankestyrelsen og delta-
ge i behandlingen af sager vedrerende andre kommu-
ner end den kommune, de er ansat i. Baggrunden her-
for er, at de geeldende regler er betydeligt mere vidt-
gdende end de habilitetskrav, der felger af forvalt-
ningsloven og almindelige forvaltningsretlige grund-
seetninger, idet den mere almindelige interesse i en
sags udfald, der métte folge af, at ens egen kommune
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for eller senere kunne f en sag svarende til den, der be-
handles i navnet, ikke efter forvaltningsrettens regler
om inhabilitet i sig selv forer til, at der kan antages at
vere fare for, at afgerelsen i en sag pévirkes af uved-
kommende hensyn. Endvidere findes det ikke rimeligt
generelt at udelukke s bred en personkreds fra at kun-
ne udpeges som medlemmer af de sociale neevn og An-
kestyrelsen.

Til gengeeld indebeerer forslaget, at kommunalt an-
satte pa andre omrader end det sociale omride frem-
over ikke far mulighed for at deltage i behandlingen af
sager vedrgrende den kommune, de er ansat i, jf. be-
grundelsen ovenfor.

Med forslaget aendres der ikke p4, at de beskikkede
medlemmer af de sociale nzvn og Ankestyrelsen i
kraft af indstillingerne fra arbejdsmarkedets organisa-
tioner og de kommunale organisationer fortsat udger
et bredt udsnit af befolkningen og ikke beskikkes som
specielt sagkyndige. Med forslaget endres der endvi-
dere ikke pé, at Ankestyrelsens udvalgelse af beskik-
kede medlemmer til deltagelse i ankemgaderne 1 forlen-
gelse af det ovenfor angivne formél ikke sker under
hensyn til det enkelte beskikkede mediems eventuelle
sagkundskab pa seerlige omrader.

Der henvises til lovforslagets § 7, nr. 20, 21, 28 og
29 og bemarkningerne hertil.

2.4. Andre forslag

Ud over et antal redaktionelle aendfinger indeholder
lovforslaget folgende andre forslag:

2.4.1. Preecisering af reglerne om opholdskommune

Den gaeldende overskrift til lovens § 9 om opholds-
kommune er »Personer fyldt 18 &r«. Bestemmelsen
kan imidlertid anvendes for personer under 18 &r i det
omfang, det ikke er i strid med de szrlige regler for
personer under 18 ar, der er fastsati § 9 a. Saledes an-
vendes § 9 til at fastleegge opholdskommunen for per-
soner under 18 ar, der efter § 9 har selvsteendig op-
holdskommune.

Det foreslas derfor at preecisere reglerne ved, at
overskriften til § 9 @ndres til »Almindelige bestem-
melser«, sd overskriften bliver mere daekkende for be-
stemmelsens anvendelsesomréde.

Der henvises til lovforslagets § I, nr. 7, og bemeerk-
ningerne hertil.

2.4.2. Midlertidig opholdskommune ved pleje of doen-
de uden for den doendes opholdskommune
Plejevederlag og hjeelp til sygeplejeartikler ydes ef-
ter de geeldende regler i retssikkerhedslovens § 9 b,
stk. 2, af den kommune, hvor pasningen af den deende

finder sted, f.eks. hos et af den deendes bern. Den de-
endes opholdskommune betaler udgiften hertil. Per-
sonlig og praktisk hjelp kan derimod efter de geelden-
de regler ikke tilsvarende ydes af den kommune, hvor
pasningen finder sted, hvis den deende ikke forinden
er bevilget sddan hjelp i sin opholdskommune, jf. § 9
b, stk. 1. Den deende skal i sé fald efter de geeldende
regler rette henvendelse til sin opholdskommune, der
skal treeffe afgerelse om ydelse af hjelp, for at den
midlertidige opholdskommune bliver forpligtet til at
yde hjeelp med refusion. fra opholdskommunen.

Det er vigtigt for den deende, den person, der mod-
tager plejevederlag, og kommunerne, at de admini-
strative rammer for hjeelpen til den deende er sa enkle
og forstéelige som muligt. Det foreslas derfor, at per-
sonlig og praktisk hjeelp i lighed med plejevederlag
mv. ydes af plejekommunen mod refusion fra op-
holdskommunen. Forslaget sigter pd at mindske risi-
koen for, at det nuveerende regelseet i en konkret situ-
ation medforer forsinkelser med hensyn til at sikre de
optimale betingelser for plejen af den deende.

Der henvises til forslagets § 1, nr. 8 og bemerknin-
gerne hertil.

3. Okonomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige

Lovforslaget vurderes ikke at have gkonomiske
konsekvenser og heller ikke vaesentlige administrative
konsekvenser for kommunerne.

Forslaget om mulighed for fraskrivelse af digeter for
medlemmer af a¢ldre- og klagerad forventes at medfe-
re begreensede administrative udgifter for kommuner-
ne i forbindelse med tilpasning af de lokale procedurer
for dizetydelse til ridsmedlemmerne.

Forslaget vedrerende kommunalbestyrelsernes
pligt til at fastsette serviceniveauer i form af sagsbe-
handlingsfrister er som anfart ovenfor i punkt 2.1.4.
alene en preecisering i overensstemmelse med de hen-
sigter, der fremgar af bemarkningerne til lovforslaget
til den allerede geeldende bestemmelse.

Lovforslaget vurderes heller ikke i gvrigt at medfe-
re gkonomiske eller administrative konsekvenser for
det offentlige.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet

Forslaget vurderes ikke at have gkonomiske eller
administrative konsekvenser for erhvervslivet.

3. Administrative konsekvenser for borgerne

Forslaget har ikke administrative konsekvenser for
borgerne.
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Forslaget om mulighed for fraskrivelse af diseter for
medlemmer af zldre- og klagerdd vurderes dog at
have begransede administrative konsekvenser for
borgerne, idet borgere, som gnsker at benytte sig af
muligheden for fraskrivelse, blot skal oplyse kommu-
nen om, at de ikke gnsker at modtage diseter for rads-
arbejdet.

6. Miljomeessige konsekvenser

Forslaget har ikke miljemessige konsekvenser

7. Forholdet til EU-reften
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

8. Horte myndigheder og organisationer

Lovforslaget har veeret sendt til hering hos:

Akademikernes Centralorganisation, Alzheimer-
foreningen, Ankestyrelsen, Borneraddet, Bernesagens
Fellesrad, Center for Ligebehandling af Handicappe-
de, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Handicapfor-
bund, Dansk Socialrddgiverforening, Danske Handi-
caporganisationer, Danske Regioner, Danske Zldre-
rad, Den Uvildige Konsulentordning p& Handicapom-
ridet, Det Centrale Handicaprad,, Foreningen af Bot-
ne- og Kulturchefer, Foreningen af Socialchefer i
Danmark, FTF, HK/Kommunal, KL, Kraftens Be-
kaempelse, LO, Pargrendegruppen for Svage Zldre,
Radet for Socialt Udsatte, Sjeeldne Diagnoser, Stats-
forvaltningsdirektererne, ULF Udviklingsheemmedes
Landsforbund, Zldre Sagen og ZAldremobiliseringen.

9 Sammenfattende skema over lovforslagets konse-
kvenser

Positive konsekvenser/

Negative konsekvenser/

borgerne

mindre udgifter udgifter

@konomiske konsekvenser for Ingen Ingen

stat, kommuner og regioner

Administrative konsekvenser for | Ingen - - Forslaget om mulighed for fraskri-

stat, kommuner og regioner velse af dieter for medlemmer af
eldre- og klagerad forventes at
medfere begraensede administrati-
ve udgifter for kommunerne i for-
bindelse med tilpasning af de lo-
kale procedurer for disetydelse til
radsmedlemmerne.

@konomiske konsekvenser for er- | Ingen Ingen

hvervslivet

Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen

erhvervslivet

Miljemassige konsekvenser Ingen Ingen

Administrative konsekvenser for | Ingen Forslaget om mulighed for fraskri-

velse af dizeter for medlemmer af
aldre- og klagerdd vurderes at
have begransede administrative
konsekvenser for borgerne, idet
borgere, som ensker at benytte sig
af muligheden for fraskrivelse,
blot skal oplyse kommunen om, at
de ikke ensker at modtage dieter
for radsarbejdet.

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Ti§1

Til nr. 1
Med den foresldede @ndring af retssikkerhedslo-
vens formalsbestemmelse understreges, at et af lovens

426

formél er at fremhaeve kommunalbestyrelsens ansvar
for den kommunale opgavevaretagelse pa det sociale
omréde. :

‘Formélet med endringen er at tydeliggere, at det
kommunalpolitiske ansvar er et grundleeggende prin-
cip for kommunernes opgavevaretagelse pa det socia~

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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le omréde. Dette ligger i forleengelse af de geeldende
bestemmelser i lov om kommunernes styrelse § 2, stk.
1, hvorefter en kommunes anliggender styres af kom-
munalbestyrelsen, og i retssikkerhedslovens § 15,
hvorefter kommunalbestyrelsen har ansvaret for og
beslutter, hvordan kommunen skal planlegge og ud-
fore sin virksomhed pa det sociale omride. Kommu-
nalbestyrelsen er hermed kommunens everste myn-
dighed.

Den foreslaede bestemmelse indebarer ikke nogen
@ndring af kommunalbestyrelsens ansvar p& det so-
" ciale omrade, jf. § 2, stk. 1, i den kommunale styrel-
seslov og retssikkerhedslovens § 15.

Der @ndres ikke i kommunalbestyrelsens adgang til
i overensstemmelse med lovgivningen at delegere
sine opgaver til et udvalg eller forvaltningen.

Der henvises til de almindelige bemeerkninger, af-
snit 2.1.1.

Tilnr. 2,4, 5, 6,10, 11, 18, 34, 36 og 37

Alle steder i loven, hvor betegnelsen »kommune«
og afledte betegnelser heraf er anvendt i den geeldende
lov i forbindelse med udgvelse af en kommunal be-
slutningsret (afgerelser, aftaler m.v.) eller ansvaret for
opgavevaretagelsen, er formuleringen andret til
wkommunalbestyrelse« og afledte betegnelser heraf.
Dette er i overensstemmelse med Indenrigsministeri-
ets vejledning nr. 192 af 28. juni 2001 om regeludste-
delse i forhold til kommunerne.

Hermed understreges samtidig, at alle afgerelser
m.v., der treeffes af kommunen, er en del af kommu-
nalbestyrelsens ansvar, uanset om den konkrete opga-
ve varetages af et udvalg eller forvaltningen.

Tilsvarende foreslas i nr. 18 og 37, at betegnelsen
»region« og afledte betegnelser heraf i de tilfxlde,
hvor de anvendes i forbindelse med udevelse af en re-
gional beslutningsret eller ansvaret for opgavevareta-
gelsen, eendres til »regionsrid« og afledte betegnelser
heraf.

Til nr. 3

Det foreslas at preecisere lovens § 3, stk. 2, 1. og 2.
pkt., i overensstemmelse med forarbejderne til den
geeldende § 3, stk. 2, s& det fremgér udtrykkeligt af be-
stemmelsen, at kommunalbestyrelsen pa de enkelte
sagsomréder skal fastsette og offentliggere generelle
frister for, hvor lang tid der ma gé fra modtagelsen af
en anspgning om en eller flere ydelser pa det pagel-
dende omréde, til der er truffet afgerelse i sagen. Den
foresléede bestemmelse praciserer siledes indholdet i
kommunalbestyrelsens eksisterende forpligtelse til at
fastsztte et serviceniveau for sagsbehandlingstiden pa

de enkelte sagsbehandlingsomrader. Der henvises til
de almindelige bemerkninger, afsnit 2.1.4.

En kommunalbestyrelse skal efter bestemmelsen
fastsaette frister for alle relevante sociale sagsomrader,
ikke kun for nogle af sagsomraderne. Det geelder dog
ikke, hvis der i lovgivningen er fastsat en serskilt frist
pé det pageldende omrade. En kommunalbestyrelse
kan fastseette en eller flere frister for det enkelte sags-
omrade og er ikke forpligtet til kun at fastsette én frist
for det enkelte sagsomréde. Fristernes skal knyttes til
et enkelt sagsomrade. Der kan ikke under et fastsatte
én frist for samtlige sociale sagsomrader. Der er imid-
lertid intet til hinder for, at en kommunalbestyrelse
kan fastsette samme sagsbehandlingstid for flere for-
skellige sagsomrader. Det overlades til de enkelte
kommunalbestyrelser at inddele afgerelsessager pé
det sociale omrade i hensigtsmeessige sagsbehand-
lingsomrader.

Herudover preciseres, at kommunalbestyrelsen
skal offentliggere de fastsatte sagsbehandlingsfrister.
Det overlades til kommunalbestyrelsen at besluite,
hvordan offentliggerelsen skal ske. Det forudszttes
dog, at offentliggarelsen sker p& en made, der er sad-
vanlig i kommunen, og séledes, at de borgere, som de
enkelte sagsbehandlingsfrister m& forventes at inte-
ressere, har gode forudseetninger for at gere sig gjort
bekendt med fristerne.

Der @ndres ikke i kommunalbestyrelsens adgang til
at delegere sine opgaver til et udvalg eller forvaltnin-
gen.

Zndringen af ordlyden i den foreslaede bestemmel-
ses 3. pkt. er af ren sproglig karakter.

Der er i gvrigt tale om en videreforelse af den geel-
dende bestemmelse. Der henvises til bemeerkninger til
det lovforslag, der 14 til grund for den geeldende § 3 i
retssikkerhedsloven, jf. lov nr. 453 af 10. juni 1997
(Lovforslag nr. L 228 Folketingstidende 1996-97, til-
laeg A s. 4883 1).

Til ar. 7

Ved @ndringen preeciseres det, at de almindelige be-
stemmelser i § 9 om, hvilken kommune forpligtelser-
ne efter den sociale lovgivning pahviler, ikke udeluk-
kende geelder personer, der er fyldt 18 ar. De alminde-
lige bestemmelser i § 9 kan ogsa anvendes for perso-
ner under 18 &r, i det omfang dette ikke er 1 strid med
de supplerende bestemmelser i § 9 a. Séledes geelder
de almindelige bestemmelser i § 9, stk. 1 — 5, ved fast-
laeggelsen af opholdskommunen for en ung under 18
ar, der efter § 9 a, stk. 3 - 5, har selvsteendig opholds-
kommune i forhold til den unges forzldre. Desuden
geelder den adgang til at indgé aftaler med en tidligere



F. t. 1. vedr. retssikkerhed og administration p& det sociale omréde m.v.

3403

opholdskommune, der er neevnt 1 § 9, stk. 6, ogsé for
den kommune, der er (selvsteendig) opholdskommune
for en ung under 18 ar. Endvidere gelder den proce-
dure, der er fastlagti § 9, stk. 7, vedrerende uenighed
om, hvilken kommune der er opholdskommune, ogsé
for unge under 18 &r, herunder geelder proceduren ved
uenighed om, hvorvidt den unge har en selvstendig
opholdskommune og i givet fald hvilken.

Til or. 8 -

I retssikkerhedslovens § 9 b, stk. 1, forslas som 2.
pkt. indsat en bestemmelse om, at personlig og prak-
tisk hjeelp efter § 83 i lov om social service til deende,
for hvem der udbetales plejevederlag efter § 119 i lov
om social service, ydes af den kommune, hvor pleje-
forholdet finder sted (plejekommunen). Plejekommu-
nen har efter geeldende regler ret til refusion af udgif-
terne til levering af personlig og praktisk hjeelp fra den
dpendes opholdskommune, jf. retssikkerhedslovens §
9 ¢, stk. 6, 1. pkt.

Efter de geeldende regler i retssikkerhedslovens § 9
b, stk. 2, ydes plejevederlag og hjelp til sygeplejear-
tikler af dén kommune, hvor plejeforholdet finder
sted, T.eks. hos et af den deendes bern, Den dgende har
ogsa ret til personlig og praktisk hjelp fra plejekom-
munen, nér den deende forinden er bevilget personlig
og praktisk hjelp i opholdskommunen. Den deendes
opholdskommune betaler udgiften hertil. Personlig og
praktisk hjzlp kan derimod ikke tilsvarende ydes af
plejekommunen, hvis den deende ikke forinden er be-
vilget sddan hjeelp i sin opholdskommune, jf. den geel-
dende § 9 b, stk. 1. Den deende skal efter-de gaeldende
regler rette henvendelse til sin opholdskommune, der
skal treeffe afgorelse om ydelse af hjzlp, for at den
midlertidige opholdskommune er forpligtet til at yde
hjeelp med refusion fra opholdskommunen.

Efter de foresldede regler skal plejekommunen
fremover i den situation, hvor den dgende ikke forin-
den er. bevilget sidan hjeelp i sin opholdskommune,
bevilge og yde personlig og praktisk hjzlp til den dg-
ende. Afgerelsen treffes af plejekommunen i forhold
til det lokale serviceniveau. Plejekommunen vil ogsa
i denne situation have ret til refusion af udgifterne til
hjalpen fra den deendes opholdskommune.

Tilnr. 9 :

Andringen er redaktionel.

Henvisningen i lovens § 12 a til bestemmelsen i § 2
om lovens anvendelsesomréde henviser fejlagtigt til §
2, stk. 4, frem for til den geldende § 2, stk. 3. Fejlen
skyldes manglende konsekvensesendring i forbindelse
med en @ndret affattelse af § 2 ved lovnr. 574 af 24.

juni 2005, Henvisningen findes imidlertid overfladig
og foreslés derfor ophaevet.

Til nr. 12

Det foreslds at ophave retssikkerhedslovens § 17
og dermed bringe retstilstanden pa det sociale omréde
i overensstemmelse med det kommunale styrelsessy-
stem i gvrigt, s& et af kommunalbestyrelsens stiende
udvalg i udvalgsstyrede kommuner vil fa ansvaret for
den umiddelbare forvaltning af sociale sager, og sd
kommunalbestyrelsen har mulighed for i konkrete til-
felde at treeffe afgorelse i sidanne sager i overens-
stemmelse med reglerne i den kommunale styrelses-
lov.

Den samlede kommunalbestyrelse far dermed, som
det lokale folkevalgte organ og kommunens gverste
organ, bedre mulighed for at Au"d;z&ve kommunalbesty-
relsens overordnede ansvar for hele kommunens virk-
somhed., jf. § 2, stk. 1, 1lov om kommunernes styrelse
som nzvnt i de almindelige bemerkninger afsnit
2.1.1.

Den foresliede ophavelse af § 17 betyder, at kom-
munalbestyrelsen bliver kompetent til at treeffe afge-
relse i sager om hjelp til enkeltpersoner p det sociale
omréade, ligesom kommunalbestyrelsen i gvrigt er
kompetent til at treeffe afgorelse i enhver sag pd det
sociale omride, som vedrorer kommunen. Kommu-
nalbestyrelsens afgarelse er bindende for andre kom-
munale organer, herunder udvalgene og borgmeste-
ren, jf. § 11 i lov om kommunernes styrelse. De enkel-
te medlemmer af kommunalbestyrelsen vil — uanset
om de er medlemmer af det udvalg, der i forste raekke
behandler en sag om hjelp til enkeltpersoner pd det
sociale omrade - kunne forlange indsigt i sagen, jf. §
9 ilov om kommunernes styrelse (sagsindsigt). De en-
kelte kommunalbestyrelsesmedlemmer vil ogsé kun-
ne indbringe spergsmél for kommunalbestyrelsen og
fremsette forslag til beslutninger, jf. § 11, stk. 1,ilov
om kommunernes styrelse (initiativretten).

I udvalgsstyrede kommuner betyder den foresléede
ophavelse af § 17, at et (eller flere) af kommunalbe-
styrelsens stdende udvalg alene far ansvaret for den
umiddelbare forvaltning af (hver deres del af de) so-
ciale sager i overensstemmelse med kommunalbesty-
relsens bevillinger og retningslinjer, og at kommunal-
bestyrelsen som ovenfor nevnt har mulighed for i
konkrete tilfzelde at behandle og treeffe afgerelse i sé-
danne sager. Herudover vil ethvert medlem af et ud-
valg kunne standse udfarelsen af en beslutning, der er
truffet af udvalget, ved pa medet til beslutningsproto-
kollen at erklzere, at medlemmet ensker sagen ind-
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bragt til afgerelse af kommunalbestyrelsen, jf. § 23 i
lov om kommunernes styrelse (standsningsretten).

I magistratsstyrede kommuner, dvs. for tiden Arhus
Kommune, betyder den foresldede ophavelse af § 17,
at magistraten alene far ansvaret for den umiddelbare
forvaltning og ledelsen af administrationen.

Sager om hjzlp til enkeltpersoner p& det sociale
omréde vil ofte indeholde fortrolige oplysninger. De
medlemmer af kommunalbestyrelsen, der gennem de-
res virke bliver bekendt med fortrolige oplysninger i
forbindelse med behandling af sager om hjelp til en-
keltpersoner, er omfattet af de almindelige regler om
tavshedspligt, herunder forvaltningslovens § 27 og
straffelovens § 152. I det omfang den samlede kom-
munalbestyrelse skal behandle en sag om hjzlp til en-
keltpersoner, der indeholder fortrolige oplysninger,
vil der, hvis sddanne oplysninger ma forventes at blive
fremdraget under sagens behandling, vere grundlag
for at behandle sagen for lukkede dere, jf. § 10, stk. 1,
i lov om kommunernes styrelse. Der henvises i gvrigt
til de almindelige bemeerkninger afsnit 2.1.2.

Ved ophavelsen af lovens § 17 opheves samtidig
de to overskrifter hertil »Udvalg m.v.« og »Udvalget,
der behandler personsager«.

Tilnr. 13

Retssikkerhedslovens § 19, stk. 3, foreslas ophae-
vet. Af den gaeldende bestemmelse falger, at medlem-
mer af det eller de udvalg, som efter § 17 behandler
sager om hjlp til enkeltpersoner pa det sociale omra-
de, ikke kan valges som medlemmer af eller stedfor-
treedere til det udvalg, som efter § 19, stk. 1, treeffer af-
gorelse i sager om anbringelse m.v. af bern og unge
(barn og unge-udvalget). Forslaget om ophaevelse af §
19, stk. 3, skal ses i sammenheng med forslaget om
ophavelse af § 17, jf. lovforslagets § 1, nr. 12.

Med ophzvelsen af retssikkerhedslovens § 19, stk.
3, vil der endvidere ikke laengere geelde et generelt
forbud mod, at kommunalbestyrelsesmedlemmer, der
har medvirket til behandlingen af sager om bern og
unges sociale forhold, kan vaere medlemmer af bern
og unge-udvalget. Det vil dog std den enkelte kommu-
nalbestyrelse frit for at veelge medlemmer af bern og
unge-udvalget, der ikke samtidig sidder i det eller de
stdende udvalg, der behandler sager om hjelp til en-
keltpersoner pa det sociale omréde.

Om formalet med den gzldende § 19, stk. 3, frem-
ghr af bememrkningerne (Folketingstidende 1996-97
tilleg A s 4890), at »Bestemmelsen [...] skal sikre
bern og unge-udvalget en serlig - og uathengig - sta-
tus i forhold til det udvalg, der varetager opgaverne
vedrerende bern og unges sociale forhold i gvrigt.

Bern og unge-udvalget er en selvstendig forvalt-
ningsmyndighed og har ingen overordnede funktioner
i forhold til den kommunale forvaltning.«

Der ses imidlertid ikke at veaere nogen grunde til at
antage, at den generelle viden, som et medlem af et so-
cialt udvalg i den forbindelse har erhvervet sig pa det
sociale omrade, skulle kunne bidrage negativt i for-
hold til vedkommendes virke i bern og unge-udvalget.
Det mé tveertimod formodes, at sddanne personer ge-
nerelt besidder viden, der kan bidrage positivt i for-
hold til bern og unge-udvalgets sagsomrade. Der fin-
des derfor ikke grundlag for at opretholde et forbud.
Bgrn og unge-udvalget vil som hidtil virke uafhaen-
gigt af kommunalbestyrelsen.

Det mi afgeres ud fra forvaltningsrettens alminde-
lige inhabilitetsregler, om et kommunalbestyrelses-
medlem kan deltage i behandlingen af en sag i barn og
unge-udvalget, der har sammenheng med en sag, som
samme kommunalbestyrelsesmedlem tidligere har be-
handlet i kommunen.

Til nr. 14

Som en konsekvens af den foresldede ophzevelse af
§ 19, stk. 3, jf. lovforslagets § 1, nr. 13, foreslas det at
ophzve bestemmelsen i § 21, stk. 1, 1. pkt. om, at vel-
feerdsministeren i forbindelse med fastseettelse af for-
retningsorden for bern og unge-udvalget kan fravige
kravet i § 19, stk. 3, om, hvordan udvalget skal sam-
mensattes, hvis en kommunalbestyrelse pa grund af
sin stetrelse ikke kan opfylde kravet i denne bestem-
melse.

Tilnr. 15 0g 16

Det foreslas, at et medlem af zldrerdet med lovaen-
dringen gives mulighed for efter eget enske at fraskri-
ve sig de diaeter, kommunalbestyrelsen ifglge retssik-
kerhedslovens § 33, stk. 3, har pligt til at yde medlem-
met for arbejdet i aeldreradet. Det foreslds endvidere,
at et medlem af klagerddet, som efter kommunalbesty-
relsens beslutning herom modtager dizeter for arbejdet
i klagerddet, jf. retssikkerhedslovens § 36, stk. 2, gives
samme mulighed. Erstatning for dokumenteret tabt ar-
bejdsfortjeneste forbliver med forslaget pligtmaessig
at modtage for medlemmet. Det folger allerede af de
gaxldende regler ved henvisningen til § 16 a i lov om
kommunernes styrelse, at udgiftsgodtgerelse ikke er
pligtmeessig at modtage for medlemmet. Dette fore-
slas imidlertid udtrykkeligt fastsat i retssikkerhedslo-
vens §§ 33 og 36 parallelt med reglerne om diseter for
at undga risiko for misforstaelser af reglerne.

Det enkelte medlem, som ensker at benytte sig af
muligheden for fraskrivelse af dizter, kan f.eks. efter
et afholdt mede i eldrerfdet/klagerddet oplyse kom-
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munen om, at vedkommende ikke ensker at modtage
dizeter for det pageldende made. Til eksempel kan
neevnes, at hvis kommunalbestyrelsen yder dizeter til
rddsmedlemmerne pa baggrund af oplysninger, som
medlemmerne indgiver til kommunen i en blanket el-
ler lignende efter afholdelsen af et mede i rddet, kan
kommunen lade blanketten veere udformet pé et sédan
made, at det enkelte medlem i blanketten kan frabede
sig dieeter for det pdgeldende mede.

Til ar. 17

Henvisningerne i retssikkerhedsloven til organisati-
onen De Samvirkende Invalideorganisationer foreslas
endret til Danske Handicaporganisationer. De fore-
sldede andringer er en konsekvens af, at De Samvir-
kende Invalideorganisationer har skiftet navn til Dan-
ske Handicaporganisationer.

Til nr. 19

Det foreslas, at der i retssikkerhedslovens § 44 om
de sociale nevns kompetencer indsattes en henvis-
ning til, at det sociale naevn af egen drift kan treeffe af-
gorelse og kan paleegge kommunalbestyrelsen at treef-
fe og gennemfore afgerelser efter § 65 i lov om social
service. § 65 i lov om social service omhandler situa-
tioner, hvor kommunen ikke foretager det fornedne
og ikke opfylder sine forpligtelser i forhold til bern og
unge med behov for serlig stotte.

§ 44 1 retssikkerhedsloven beskriver det sociale
neevns opgaver, herunder en raekke opgaver udover
klagesagsbehandlingen. Oversigten er imidlertid ikke
udtemmende, idet der ogsé i servicelovens § 65 pd
berneomradet findes regler, hvorefter det sociale
navn har kompetence. Det findes hensigtsmessigt, at
ogsé disse opgaver navnes i retssikkerhedslovens §
44, s4 beskrivelsen bliver udtemmende.

Til or. 20

Med &ndringen udgér henvisningen til retssikker-
hedslovens § 17. Den foreslaede s&endring er en konse-
kvens af, at lovens § 17 foreslas ophevet. Der henvi-
ses til lovforslagets § 1, nr. 12.

Tilnr. 21 .

Det foreslés i § 47 fastsat, at et medlem af et socialt
neevn ikke kan deltage i behandlingen af sager vedre-
rende en kommune, hvor den pageldende er ansat el-
ler medlem af kommunalbestyrelsen.

Af den gzldende § 47, 1. pkt. folger, at medlemmer
af det udvalg, der efter den geeldende retssikkerheds-
lovs § 17 behandler sager om hjelp til enkeltpersoner,
ikke kan vare medlemmer af det sociale nevn. Ved

den foresldede endring af § 47 ophaeves den geeldende
§ 47, 1. pkt., som konsekvens af, at lovens § 17 fore-
slas ophaevet, jf. lovforslagets § 1, nr. 12.

Af den geeldende § 47, 2. pkt., felger, at kommunalt
ansatte, som deltager i administrationen af de sagsom-
rader, der er omfattet af nsevnenes kompetence, ikke
kan veere medlemmer af det sociale naevn. Ogsa denne
bestemmelse opheves i forbindelse med den foreslae-
de eendring.

Den foresldede @ndring indebeerer, at kommunal-
bestyrelsesmedlemmer og kommunalt ansatte pa det
sociale omréde far mulighed for at blive udpeget som
medlemmer af de sociale neevn og deltage i behandlin-
gen af sager vedrerende andre kommuner end den
kommune, de er valgt henholdsvis ansat i. Kommu-

‘nalbestyrelsesmedlemmer og kommunalt ansatte kan

dog vere udelukket for at deltage i behandlingen af en
konkret sag efter forvaltningsrettens inhabilitetsreg-
ler.

Kommunalbestyrelsesmedlemmer og kommunalt
ansatte udelukkes med den foresldede bestemmelse
fra at deltage behandlingen af sager vedrerende den
kommune, de er valgt henholdsvis ansat i. Dette geel-
der, uanset om den pégeldende har deltaget i eller vae-
ret ansvarlig for behandlingen af den konkrete sag. De
pageldende udelukkes ikke med den foreslaede be-
stemmelse fra at blive beskikket som medlem af det
sociale naevn eller Ankestyrelsen.

Udtrykket “en kommune, hvor den pageeldende er
ansat” skal forstds bredt. Det deckker over alt persona-
le ansat i den pageldende kommune, uanset ansattel-
sesforholdets beskaffenhed og varighed. Det dekker
ogsé over medlemmer af § 17, stk. 4,-udvalg nedsat af
kommunalbestyrelsen i den péageldende kommune
samt kommunens repreesentanter i bestyrelser, kom-
missioner o0.lign. Der skal dog veere tale om personer,
hvis virke er knyttet til. den pageeldende kommune.
Ansaite i andre retlige enheder, herunder kommunale
feellesskaber, kommunale sammenslutninger, selska-
ber, som kommunen deltager i, eller kommunale fzel-
lesskaber, er ikke omfattet. Der henvises i evrigt til af-
snit 2.3. 1 de almindelige bemearkninger.

Til nr. 22

Retssikkerhedslovens kapitel 8, der alene omfatter
§ 49, foreslas opheevet. Det fremgér af bestemmelsen,
at Sikringsstyrelsen varetager opgaver, som efter lov-
givningen er henlagt til styrelsen. Bestemmelsen har
intet selvsteendigt materielt indhold og tjener heller
ikke til oplysning med hensyn til, hvilke opgaver, der
ligger inden for styrelsens kompetenceomréde.
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Til nr. 23

Det foreslés, at der i retssikkerhedslovens § 50, stk.
2, indsettes en henvisning til, at Ankestyrelsen af
egen drift treeffer afgerelse og palaegger kommunalbe-
styrelsen at traeffe og gennemfore afgerelser efter § 65
i lov om social service. § 65 i lov om social service
omhandler situationer, hvor kommunen ikke foretager
det fornedne og ikke opfylder sine forpligtelser i for-
hold til bern og unge med behov for serlig stette.

§ 50 iretssikkerhedsloven beskriver Ankestyrelsens
opgaver, herunder forskellige opgaver udover klage-
sagsbehandlingen. Der henvises imidlertid i den gel-
dende bestemmelse ikke til Ankestyrelsens kompeten-
ce iht. lov om social service § 65. Det findes hensigts-
massigt, at ogsd disse opgaver nevnes i retssikker-
hedslovens § 50, s& beskrivelsen bliver udtemmende.

Til nr. 24 og 25

1§50, stk. 11, foreslds praciseret, at hvis forman-
den for Ankestyrelsens beskeeftigelsesudvalg efter §
53, stk. 3, 1. pkt., beslutter, at en afgerelse, hvis lov-
lighed der efter formandens sken er tvivl om, ikke skal
have virkning, skal sagen herefter behandles i et made
i Ankestyrelsens beskeftigelsesudvalg med udvidet
votering efter reglerne i § 50 a, stk. 5.

For Ankestyrelsen i gvrigt gaelder, at sddanne sager
skal behandles i et mede i Ankestyrelsen med udvidet
votering efter reglerne i § 55. Det preeciseres i § 50 a,
stk. 10, at denne regel ikke geelder for Ankestyrelsens
beskaftigelsesudvalg, der ikke er omfattet af reglerne
i§55. ‘

Til or. 26 0g 27
Der er tale om konsekvensendringer som folge af
lovforslagets § 1, nr. 28.

Til nr. 28 og 29 ‘

Det foreslas i nr. 29, at der indsattes en ﬁy § 54,
hvorefter medlemmer af Ankestyrelsen ikke kan del-
tage i behandlingen af sager, der vedrerer den kom-
mune, hvor den pageldende er ansat i eller medlem af
kommunalbestyrelsen.

Bestemmelsen svarer til den samtidigt foresliede §
47 vedrerende medlemmer af de sociale navn, jf. for-
slagets § 1, nr. 21. Der henvises til bemarkningerne til
denne bestemmelse.

Samtidig ophaves med nr. 28 retssikkerhedslovens
§ 52, stk. 2, nr. 4, hvorefter ansatte inden for den of-
fentlige social- og sundhedsforvalining eller p4 insti-
tutioner med social formal ikke kan udpeges som
medlemmer af Ankestyrelsen. Sidanne ansatte far
herved mulighed for at blive udpeget som medlemmer
af Ankestyrelsen, og deltage i behandlingen af sager

vedrerende andre kommuner end den kommune, de
matte veere ansat i. Tilsvarende geelder for beskikkelse
af stedfortreedere.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.3. i de almindelige
bemerkninger.

Til nr. 30 :

Overskriften 1 kapitel 9 »Beslutninger om at be-
handle navnenes afgerelser og om at genoptage en
sag« foreslas endret til »Beslutninger, der treeffes af 1
Ankechef«. _

Formélet med andringen af overskriften, der henvi-
ser til indholdet af § 57, er at skabe en mere hensigts-
maessig systematisk sammenheeng til de gvrige over-
skrifter i kapitel 9. Zndringen skal i gvrigt ses i sam-
menheng med, at der foreslds indsat et nyt nr. 3 i be-
stemmelsen, jf. lovforslagets § 1, ar. 31.

Til nr. 31 og 33

Zndringerne er redaktionelle.

Det folger af den geeldende § 72, stk. 6, jf. stk. 4, at
afgerelser om opsattende virkning af en klage over en
afgerelse om botilbud efter servicelovens kapitel 20
kan traeffes af 1 ankechef. For at gore reglerne mere
overskuelige foreslas i lovforslagets § 1, nr. 31, at be-
stemmelsen herom placeres som nr. 31 § 57, der i @v-
rigt opregner de beslutninger, der i Ankestyrelsen kan
treffes af 1 ankechef.

Samtidig foreslés § 72, stk..6 ophavet, jf. lovforsla-
gets § 1, nr. 33. :

Til nr. 33

Aindringen er redaktionel.

Det foreslas, at henvisningen i § 72, stk. 3, sndres,
sa der henvises til servicelovens § 76, stk. 3, nr. 1. 1
den geeldende § 72, stk. 3, henvises pd grund af en tek-
nisk fejl i lov nr. 574 af 24, juni 2005 til servicelovens
»§ 76, stk. 2, stk. 3, nr. 1«.

Til or. 35

1§ 79 a foreslés indsat et nyt stk. 2, hvori det pree-
ciseres, at Ankestyrelsen eller det navn, der har fore-
taget en undersegelse af kommunernes praksis, kan
fastsaette, at kommunalbestyrelsen skal orientere sty-
relsen eller naevnet om den behandling af praksisun-
derspgelsen, som kommunalbestyrelsen allerede ud-
trykkeligt er forpligtet til at foretage efter § 79 a, her-
under om hvilke foranstaltninger undersggelsens re-
sultater har givet anledning til. Det praeciseres samti-
dig, at Ankestyrelsen eller neevnet kan fastsatte en
frist for denne orientering.

Den gezldende lovgivning antages allerede at inde-
holde hjemmel til, at nevnet eller Ankestyrelsen i
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praksisundersegelsen kan forlange en tilbagemelding
om kommunalbestyrelsens behandling og fastsztte en
frist for tilbagemeldingen. Der henvises til de almin-
delige bemerkninger afsnit 2.1.3. Dette fremgir dog
ikke udtrykkeligt af bestemmelsen. Det findes hen-
sigtsmessigt at fastsette en udtrykkelig regel herom i
selve lovbestemmelsen. Baggrunden for eendringen er
et onske om at understrege vigtigheden af, at de beror-
te kommunalbestyrelser i rimelig tid efter en praksis-
undersggelse forholder sig til de problemer, underse-
gelsen kan have papeget.

Selve orienteringen af Ankestyrelsen eller det so-
ciale navn behgver kommunalbestyrelsen ikke at be-
handle pé et made. Men den behandling, orienterin-
gen skal omhandle, skal veere behandlet pd et mede i
kommunalbestyrelsen, jf. § 79 a, stk. 1.

En kommunalbestyrelses eventuelle undladelse af
at efterkomme Ankestyrelsens eller et naevns anmod-
ning om orientering og frist herfor kan péses som led
i statsforvaltningernes tilsyn med kommunerne i hen-
hold til lov om kommunernes styrelse.

Til§2
Tilnr. 1

Andringen er en konsekvens af den foresldede op-
haevelse af retssikkerhedslovens § 17, jf. forslagets §
1, nr. 12.

Til or. 2

Zndringen er en konsekvens af den foreslaede @n-
dring af overskriften til retssikkerhedslovens § 9 om
opholdskommune, jf. 1§ 1, nr. 7, hvorved det prascise-
res, at § 9 kan finde anvendelse for personer, der ikke
er fyldt 18 ar, i det omfang, det folger af § 9 a. I servi-
celovens § 148, stk. 3, skal der derfor henvises til bide
§ 9 og § 9 a som bestemmelser vedrerende opholds-
kommuner for personer, der ikke er fyldt 18 ar.

Til§3
Til stk. 1
Det foreslas, at loven traeder i kraft den 1. juli 2009.

Til stk. 2
Da forslaget i § 1, ar. 12, om at ophaeve forbuddet
mod, at den samlede kommunalbestyrelse kan be-

handle personsager pa det sociale omrade, vedrerer
den kommunale udvalgsstruktur, findes det hensigts-
maessigt at dette forslag og konsekvensendringerne
heraf treeder i kraft ved de nyvalgte kommunalbesty-
relsers tiltreeden den 1. januar 2010. Det samme geel-
der forslaget i § 1, nr. 35 om kommunalbestyrelsens
tilbagemelding vedrerende behandling af en praksis-
underspgelse pa et kommunalbestyrelsesmede.

Til stk. 3

Da reglerne om kommunalbestyrelsernes offentlig-
gorelse af sagsbehandlingsfrister hidtil ikke har frem-
ghet udirykkeligt af lovteksten, jf. forslagets § 1, nr. 3,
foreslas ved § 3, stk. 2, at reglerne om kommunernes
fastsattelse og offentliggerelse af frister for sagsbe-
handlingstider forst treeder i kraft den 1. april 2010.
Hermed fér de nyvalgte kommunalbestyrelser tid til at
fastsatte og offentliggere sidanne frister senest ved
lovens ikrafttreeden.

Til § 4

Til stk. 1

1§ 4, stk. 1 foreslds, at de eendrede regler om fra-
skrivelse af diater, jf. lovforslagets § 1, nr. 15 og 16,
omfatter dizter vedrerende meder, der atholdes efter
lovens ikrafttreeden. ‘

Til stk. 2

Det foreslds, at de foresldede @ndringeri § 1, nr. 21,
og § 1, nr. 29, om, at medlemmer af de sociale navn
og Ankestyrelsen ikke kan deltage i meder vedreren-
de en kommune, hvor de matte veere ansat eller kom-
munalbestyrelsesmedlem, geelder alle mader, der be-
rammes efter lovens ikrafttreeden.

Til stk. 3

" I stk. 2 foreslés, at bestemmelsen om, at Ankesty-
relsen og nevnene kan fastseette, at kommunalbesty-
relsen skal orientere styrelsen eller navnet om kom-
munalbestyrelsens m@debehandling af en praksisun-
dersogelse og fastsaette en frist her for, jf. lovforsla-
gets § 1, nr. 35, har virkning for praksisundersegelser,
der offentliggeres efter lovens ikrafttreeden.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med galdende lov

Geeldende formulering

§ 1. Formélet med denne lov er at

1) sikre borgernes rettigheder og indflydelse,
nér de sociale myndigheder behandler sager,

2) fremhave, at de sociale myndigheder har
pligt til at tilretteleegge en tidlig helhedsori-
enteret hjeelp,

3) forebygge, at personer, der har eller kan f
vanskeligheder ved at fastholde et arbejde,
far behov for hjalp til forsergelse, og

4) fastlegge struktur og grundleggende prin-
cipper for administration af sociale sager.

§ 3. Kommunen skal behandle spargsmal om
hjelp s& hurtigt som muligt med henblik pa at
afgere, om der er ret til hjeelp og 1 sé fald hvil-
ken. ‘

§ 4. Borgeren skal have mulighed for at med-
virke ved behandlingen af sin sag. Kommunen
tilretteleegger behandlingen af sagerne pé en si-
dan méde, at borgeren kan udnytte denne mu-
lighed.

§ 5. Kommunen skal behandle ansegninger
og spergsmél om hjelp i forhold til alle de mu-
ligheder, der findes for at give hjeelp efter den
sociale lovgivning, herunder ogsé rddgivning
og vejledning. Kommunen skal desuden vare
opmerksom pd, om der kan sgges om hjalp hos
en anden myndighed eller efter anden lovgiv-
ning.

Lovforslaget
§1

I lov om retssikkerhed og administration p4
det sociale omréde, jf. lovbekendtgerelse nr.
877 af 3. september 2008, som @ndret ved § 11
i lov nr. 434 af 8. maj 2006, foretages ffalgende
endringer:

1.1 § I indseettes efter nr. 1 som nyt nr:

»2) at fremhaeve kommunalbestyrelsens ansvar
for kommunens opgavevaretagelse pa det
sociale omride,«.

Nummer 2-4 bliver herefter nr 3-5.

2,153, sth. 1,§4, 2. pkt., §5, 1. og 2. pkt., § 5
a, stk. 1og 3, §12a, sth. 5 og 6, og § 14 ®ndres
»Kommunen« til: »Kommunalbestyrelsen«
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Folketingsaret 2008-09 3409

Bilag til £. t. L. vedr. retssikkerhed og administration pd det sociale omrade m.v.

§5 a. Kommunen skal straks behandle
spergsmal om hjelp, jf. § 5, ndr kommunen
modtager fogedrettens underretning om, at en
borger udsattes af et beboelseslejemal, og der
er barn eller unge under 18 ar i husstanden, eller
kommunen er i besiddelse af oplysninger om
borgeren, som sandsynligger, at borgeren har
behov for hjelp.

Stk. 2. ...

Stk. 3. Kommunen kan efter forudgdende
samtykke fra borgeren orientere fogedretten om
kommunens afgarelse.

§12a....

Stk. 5. Kommunen kan pélegge en arbejdsgi-
ver at foretage daglig registrering af oplysnin-
ger om ansatte. De oplysninger, som skal regi-
streres, er de samme oplysninger, som direktg-
ren for Arbejdsdirektoratet har fastsat med
hjemmel i § 91, stk. 4, i lov om arbejdslgsheds-
forsikring m.v.

Stk. 6. Kommunen kan kun pélegge arbejds-
giveren at foretage registreringer, jf. stk. 5, hvis
kommunen ved et kontrolbesgg, jf. stk. 1, vur-
derer, at arbejdsgiverens registreringer er man-
gelfulde.

§ 14. Kommunen kan udlevere oplysninger
til apotekerne om navn, personnummer og den
personlige tilleegsprocent vedrarende personer,
der modtager personligt tilleeg til medicinudgif-
ter. Oplysningerne kan ogsé gives i elektronisk
form og udleveres uden samtykke fra den en-
kelte.

§ 3. Kommunen skal behandle spergsmal om
hjeelp sa hurtigt som muligt med henblik pé at
afgare, om der er ret til hjeelp og i sé fald hvil-
ken.

Stk. 2. Kommunen fastsatter en frist for, hvor
lang tid der ma ga, inden der skal vaere truffet en
afgerelse. Hvis denne frist ikke kan overholdes,
skal ansggeren skriftligt have besked om, hvor-
nér ansggeren kan forvente en afgerelse.

3. § 3, stk. 2, affattes siledes:

»Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal pa de en-
kelte sagsomrader fastseette frister for, hvor
lang tid der m4 gé fra modtagelsen af en anseg-
ning, til afgerelsen skal vare truffet. Fristerne
skal offentliggeres. Hvis fristen ikke kan over-
holdes i en konkret sag, skal ansegeren skriftligt
have besked om, hvornér ansggeren kan forven-
te en afgerelse.«

427 Fremsatte lovforsiag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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§5a. ...

Stk. 2. Vurderer kommunen, at der ikke er
grundlag for at yde hjeelp i forbindelse med ud-
saxttelsen af lejemalet, treeffer kommunalbesty-
relsen afgerelse herom senest 14 dage efter fo-
gedrettens underretning om gennemferelsen af
fogedforretningen.

§ 6. Hvis en borger har brug for at {3 hjeelp i
en leengere tid, skal kommunen tidligt i forlgbet
tilstreebe at tilretteleegge hjeelpen ud fra en sam-
let vurdering af pageeldendes situation og behov
pa lengere sigt.

§ 7. Senest 8 uger efter forste henvendelse om
lebende hjzlp til forsergelse skal kommunen
foretage en vurdering efter § 6. Dette geelder
dog ikke for personer, der er omfattet af et kon-
taktforleb efter kapitel 7 i lov om en aktiv be-
skeeftigelsesindsats, samt personer, der er om-
fattet af et opfalgningsforleb efter kapitel 6 i lov
om sygedagpenge.

Stk. 2. Ansggeren skal skriftligt have besked
om kommunens vurdering efter stk. 1.

§ 7 a. Senest 2 uger for en erhvervsrettet for-
anstaltning herer op, skal kommunen tage stil-
ling til, om der er behov for yderli-gere foran-
staltninger for at bringe borgeren tilbage til ar-
bejdsmarkedet. Ved vurderin-gen skal borge-
ren, egen lage, den faglige organisation, virk-
somheder m.fl. inddrages.

Stk. 2. Hvis kommunen treeffer afgerelse om
yderligere foranstaltninger, skal disse seettes i
veerk i umiddelbar tilknytning til opheret af den
nuverende foranstaltning.

§ 44. Det sociale navn behandler klager over
afgorelser, der er truffet af kommunen, i det
omfang det er fastsat i loven.

Stk. 2. Det sociale nevn godkender folgende
afgorelser truffet af kommunen, hvis afgerelsen
er truffet mod den pégeeldendes vilje:

1) Afgarelser om alarm- og pejlesystemer efter
§ 125 i lov om social service.

2) Afgerelser om tilbageholdelse i boligen efter
§ 127 i lov om social service.

3) Afgerelser om anvendelse af beskyttelses-

midler efter § 128 i lov om social service.

Stk. 3. Det sociale navn treffer i et mede af-
gorelser om optagelse i serlige botilbud uden
samtykke efter § 129 i lov om social service ef-
ter indstilling fra kommunen.

4.1§5a,sth. 2,$§6,87,stk. 1, 1. pkt., § 7 a, stk.
1, 1. pkt., og stk. 2, § 44, stk. 1, 2 0g 3, § 62, §
63, stk. 1, 3. pkt., og stk. 2, 3. pkt., og § 72, stk.

2, 2. pkt., &ndres wkommunen« til: »kommunal-

bestyrelsen«.
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§ 62. Uenighed om Sikringsstyrelsens kom-
petence kan indbringes for Ankestyrelsen. Den
person, som afgarelsen vedrerer, kommunen og
Sikringsstyrelsen kan indbringe sagen.

§ 63. Det sociale naevns afgerelser kan ikke
indbringes for anden administrativ myndighed.

Ankestyrelsen kan dog pa baggrund af en klage

optage en sag til behandling, nir Ankestyrelsen
skenner, at sagen har principiel eller generel be-
tydning. Det er kun den person, som afgerelsen
vedrarer, eller kommunen, der kan anmode An-
kestyrelsen om at optage sagen til behandling.

Stk. 2. Beskeftigelsesankenzvnets afgerel-
ser, jf. lov om ansvaret for og styringen af den
aktive beskeeftigelsesindsats, kan ikke indbrin-
ges for anden administrativ myndighed. Anke-
styrelsens beskaftigelsesudvalg kan dog pé
baggrund af en klage optage en sag til behand-
ling, ndr Ankestyrelsen skenner, at sagen har
principiel eller generel betydning. Det er kun
den person, som afgerelsen vedrerer, staten i
jobcenteret eller kommunen, der kan anmode
Ankestyrelsen om at optage sagen til behand-
ling. Dog kan klager over afgerelser i spergs-
mal om konkurrenceforvridning efter § 33, stk.
1, 0g §8§ 49 og 65 i lov om en aktiv beskaeftigel-
sesindsats tillige indbringes for Ankestyrelsen
af andre, som har en veesentlig interesse i afgo-
relsen.

§72...

Stk. 2. Klage over valg af anbringelsessted ef-
ter § 167, stk. 1, i lov om social service har op-
sttende virkning. Hvis serlige forhold ger det
pékraevet, treeffer kommunen samtidig med af-
gorelse om valg af anbringelsessted eller eendret
anbringelsessted afgerelse om at iveerksette af-
gorelsen straks. Afgarelsen om, at en afgerelse
iveerkseettes straks, kan ikke indbringes for an-
den administrativ myndighed.

§5a.....

Stk. 3. Kommunen kan efter forudgdende
samtykke fra borgeren orientere fogedretten om
kommunens afgerelse.

§7....
Stk. 2. Ansggeren skal skriftligt have besked
om kommunens vurdering efter stk. 1

5.1§ 5a, stk 3, §7, stk 2, og to steder i § 60,
stk. 1, endres »kommunens« til: »kommunal-
bestyrelsens«.
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§ 60. Nér det fremgar af lovgivningen, kan
kommunens afgerelser indbringes for det socia-
le neevn og kommunens eller statens afgerelser
i et jobcenter for beskaftigelses-ankenasvnet.

§5a....

Stk. 4. Kommunens afgerelse efter stk. 2 kan
indbringes for det sociale naevn efter reglerne i
kapitel 10

Kommunens opgaver

§ 15.

Personer fyldt 18 ar
§9.

§ 9 b. En person, som opholder sig midlerti-
digt uden for opholdskommunen, har ret til per-
sonlig og praktisk hjelp efter § 83 i lov om so-
cial service i den kommune, hvor personen mid-
lertidigt opholder sig, nar personen forud for det
midlertidige ophold er blevet bevilget personlig
og praktisk hjelp i opholdskommunen.

Stk. 2. Plejevederlag og hjelp til sygeplejear-
tikler og lign., jf. §§ 120 og 122 i lov om social
service, udbetales af den kommune, hvori pleje-
forholdet finder sted.

§ 12 a. Kommunen har til enhver tid uden
retskendelse adgang til en virksomheds lokaler
m.v. samt pd arbejdssteder uden for virksomhe-
dens lokaler med henblik paat kontrollere de
oplysninger om borgernes len- og arbejdsfor-
hold, som ligger til grund for udbetaling af
ydelser i sager, der er omfattet af denne lov, jf.
§ 2, stk. 4. Det er den kommune, som virksom-
heden ligger i, der kan foretage kontrollen.
Kommunen har ikke uden retskendelse adgang
til at foretage kontrollen i private hjem.

6.1¢ 5 a, stk. 4, og overskriften til § 15 @ndres
»Kommunens« til: »Kommunalbestyrelsens«.

7. Overskriften til § 9 affattes séledes:

»Almindelige bestemmelser«.

8.1§ 9 b, stk. 1, indseettes som 2. pkt.:

»Dgende, for hvem der efter § 119 i lov om
social service betales plejevederlag i en anden
kommune end opholdskommunen, har efter §
83 i lov om social service ret til personlig og
praktisk hjeelp i den kommune, hvor plejefor-
holdet finder sted, uanset om hjeelp forud herfor
er blevet bevilget af opholdskommunen.«

9.112a, stk. 1, 1. pkt., udgér », jf. § 2, stk. 4«.
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§ 12 c. Til brug for tilretteleggelsen af om-
sorgsopgaver m.v. efter kapitel 16 i lov om so-
cial service, lov om forebyggende hjemmebe-
sog til eldre m.v. og sundhedsloven samt til
brug for opfelgning af sager efter §§ 8-10 i lov
om sygedagpenge kan kommuner og sygehuse
udveksle oplysninger om indlaeggelse pé og ud-
skrivning fra sygehuse af borgere i kommu-
nen....

§ 12 d. Til brug for behandling af sager efter
lov om arbejdsskadesikring og opfelgning af
sager efter §§ 8-10 i lov om sygedagpenge kan
Arbejdsskadestyrelsen og kommuner udveksle
oplysninger om oprettelse af arbejdsskadesager
og sager om sygedagpenge, revalidering, fleks-
job og fertidspension.

§ 12 d. ... Arbejdsskadestyrelsen og kommu-
nerne kan i arbejdsskadesager og i sager om sy-
gedagpenge, revalidering, fleksjob og fortids-
pension tillige udveksle oplysninger om ind-
hentelse af sagsoplysninger, som dokumenterer
arbejdsevnen, og udveksle oplysninger om, at
der er truffet afgerelse om arbejdsevnen. Ud-
vekslingen kan ske automatisk og uden borge-
rens samtykke. '

§45. ...

Stk. 2. Neevnene bestér af direkteren for stats-
forvaltningen som formand, 1 medlem udpeget
af velfeerdsministeren efter indstilling fra kom-
munerne i regionen og 1 medlem udpeget af
velfeerdsministeren efter indstilling fra De Sam-
virkende Invalideorganisationer. ...

Udvalg m.v.
Udvalget, der behandler personsager

§ 17. Kommunalbestyrelsen kan ikke be-
handle sager om hjzlp til enkeltpersoner.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen beslutter, hvil-
ke udvalg sammensat af kommunalbestyrelses-
medlemmer der skal behandle sager om hjelp
til enkeltpersoner.

Stk. 3. 1T kommuner med magistratsordning
behandles disse sager af et eller flere magi-
stratsmedlemmer.

Stk. 4. Stk. 1-3 finder ikke anvendelse, nér
kommunalbestyrelsen planlegger og udferer
kommunens opgaver efter de regler, der er
nevnti§ 14, stk. 2,1 lov om ansvaret for og sty-
ringen af den aktive beskeeftigelsesindsats.

10.1§ 12¢, 1. pkt, og § 12 d, 1. pkt., eendres
»kommuner« til: kommunalbestyrelser«.

11.1§ 12 d, 2. pkt., og § 45, stk. 2, 1. pkt., sen-
dres »kommunerne« til: »kommunalbestyrel-
serne«. =

12. § 17 ophaeves.
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§ 19. Born og unge-udvalget bestér af
1) 3 medlemmer, der veelges af kommunalbe-

styrelsen blandt dens medlemmer,

2) byretsdommeren i retskredsen, dog saledes at
hvis der er flere dommere i retskredsen, be-
stemmer Domstolsstyrelsen, hvem af disse
der skal modtage hvervet, og

3) en padagogisk-psykologisk sagkyndig, der
udpeges af statsforvaltningen for en periode,
som svarer til den kommunale valgperiode.

Stk. 2. Efter samme regler veelges og udpeges
tillige for hvert medlem en stedfortreeder, der
indkaldes til at mgde, ndr medlemmet er forhin-
dret i at deltage.

Stk. 3. Medlemmer af udvalget efter § 17,
som behandler sager om.barn og unges sociale
forhold, kan ikke veelges som medlemmer af el-
ler stedfortraedere til bern og unge-udvalget.
Det samme gelder magistratsmedlemmer, der i
kommuner med magistratsordning er beskeefti-
get med disse opgaver.

§ 21. Velferdsministeren fastsatter forret-
ningsordenen for bern og unge-udvalget og kan
herved fravige kravet om, hvordan udvalget
skal sammenszttes, hvis en kommunalbestyrel-
se pa grund af sin sterrelse ikke kan opfylde
kraveti § 19, stk. 3. Velfzerdsministeren kan til-
lige i forretningsordenen bemyndiges til at dis-
pensere fra kravet i § 19, stk. 2, om, at der for
hvert medlem udpeges en stedfortraeder.

§33. ...

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen yder dister, er-
statning for dokumenteret tabt arbejdsfortjene-
ste og udgiftsgodtgerelse efter reglernei § 16 a
i lov om kommunernes styrelse til aldreradets
medlemmer.

§ 36. ... *

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan beslutte, at
de medlemmer af klagerddet, der ikke er med-
lemmer af kommunalbestyrelsen, skal have di-
@ter, erstatning for dokumenteret tabt arbejds-
fortjeneste og udgiftsgodtgerelse efter reglerne
i§ 16 a i lov om kommunernes styrelse.

13. § 19, stk. 3, opheeves.
Stk. 4 bliver herefter stk. 3.

14. § 21, stk. 1, affattes sdledes:

»Velfeerdsministeren fastseetter forretnings-
ordenen for bern og unge-udvalget. Velferds-
ministeren kan i forretningsordenen bemyndi-
ges til at dispensere fra kravet i § 19, stk. 2, om,
at der for hvert medlem udpeges en stedfortrae-
der.«

15.1 § 33 indsattes som stk. 4:

»Stk. 4. Bt medlem af aeldreradet er ikke for-
pligtet til at modtage dizeter eller udgiftsgodtge-
relse, der tilkommer den pdgeeldende efter stk.
3.«

16. I § 36 indsattes som stk. 3:

»Stk. 3. Bt medlem af klageradet er ikke for-
pligtet til at modtage dizter eller udgittsgodtge-
relse, der tilkommer den pageeldende efter stk.
2.«
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§37a. ...

Stk. 3. Handicapradet sammensattes af 3-7
medlemmer fra handicaporganisationerne i
kommunen udpeget efter indstilling fra De
Samvirkende Invalideorganisationer og 3-7
medlemmer udpeget af kommunalbestyrelsen,
heraf et antal af dens medlemmer. Handicapra-
det veelger selv sin formand.

§45. ...

Stk. 2. Naevnene bestar af direkteren for stats-
forvaltningen som formand, 1 medlem udpeget
af velfeerdsministeren efter indstilling fra kom-
munerne i regionen og 1 medlem udpeget af
velfeerdsministeren efter indstilling fra De Sam-
virkende Invalideorganisationer....

§50a. ...

Stk. 2. Ankestyrelsens beskeftigelsesudvalg
bestar af 2 ankechefer samt 1 medlem udpeget
af beskaeftlgelsesmmlstelen efter indstilling fra
henholdsvis
1) KL (Kommunernes Landsforening),

2) Landsorganisationen i Danmark,
3) Dansk Arbejdsgiverforening og
4) De Samvirkende Invalideorganisationer.

Stk. 6. Beskeaftigelsesministeren fastsatter
efter aftale med velfzerdsministeren antallet af
medlemmer, der udpeges af KL, Landsorgani-
sationen i Danmark, Dansk Arbejdsgiverfor-
ening og De Samvirkende Invalideorganisatio-
ner, jf. stk. 2.

§ 52. Velfeerdsministeren fastsatter antallet
af beskikkede medlemmer og stedfortreedere,
der udpeges af velfeerdsministeren for 4 ar ad
gangen efter indstilling fra
1) Dansk Arbejdsgiverforening,

2) Landsorganisationen i Danmark,

3) Funktioneerernes og Tjenestemaendenes Feel-
lesréd,

4) KL (Kommunernes Landsforening) og

5) De Samvirkende Invalideorganisationer

17.1§ 37 a, stk. 3, 1. pkt., § 45, stk. 2, 1. pkt., §
50aq, stk. 2, nr. 4, § 50 a, stk. 6, § 52, stk. 1, nr.
5, 0g § 81, nr. 5, eendres »De Samvirkende In-
valideorganisationer« t11 »Danske Handicapor-
gan1sat1oner«
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§ 81. Chefen for Ankestyrelsen er formand
for udvalget. De gvrige medlemmer udpeges af
Ankestyrelsen efter indstilling fra
1) KL (Kommunernes Landsforening),

2) Dansk Arbejdsgiverforening,

3) Landsorganisationen i Danmark,

4) Funktionarernes og Tjenestemaendenes Fal-
lesrad,

5) De Samvirkende Invalideorganisationer og

6) direktererne for statsforvaltningerne i for-
ening.

§43. ...

Stk. 3. Ved opgavevaretagelsen, jf. stk. 2, er
videregivelse og indhentelse af oplysninger
vedrerende enkeltpersoner omfattet af forvalt-
ningslovens §§ 27, 29, 31 og 32. Dette gelder
ogsd for selvejende institutioner, der efter aftale
udferer en opgave for en kommune eller en re-
gion.

§ 44. Det sociale nevn behandler klager over
afgerelser, der er truffet af kommunen, i det
omfang det er fastsat i loven.

Stk. 2. Det sociale naevn godkender folgende
afgerelser truffet af kommunen, hvis afgerelsen
er truffet mod den pagaldendes vilje:

1) Afgorelser om alarm- og pejlesystemer efter
§ 125 i lov om social service.

2) Afgerelser om tilbageholdelse i boligen efter
§ 127 i lov om social service.

3) Afgorelser om anvendelse af beskyttelses-
midler efter § 128 i lov om social service.

Stk. 3. Det sociale neevn treeffer i et made af-
gorelser om optagelse i szrlige botilbud uden
samtykke efter § 129 i lov om social service ef-
ter indstilling fra kommunen.

18.1§43, §tk. 3, 2. pkt., eendres »for en kommu-
ne eller en region« til: »for en kommunalbesty-
relse eller et regionsrad«. -

19.1 § 44 indseettes som stk. 4:

»Stk. 4. Det sociale naevn treeffer afgorelser
og palaegger kommunalbestyrelsen at treeffe og
gennemfore afgorelser efter § 65 i lov om social
service.«
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‘§ 45. ...I hver region nedseettes et eller flere
sociale naevn. De sociale naevns funktionsperio-
de er 4 ar og regnes fra den 1. juni aret efter det
kommunale valgar.

Stk. 2. Neevnene bestér af direkteren for stats-
forvaltningen som formand, 1 medlem udpeget
af velfzerdsministeren efter indstilling fra kom-
munerne i regionen og 1 medlem udpeget af
velfaerdsministeren efter indstilling fra De Sam-
virkende Invalideorganisationer . Statsforvalt-
ningen yder sekretariatsbistand til navnet.

Stk. 3. Medlemmer af neevnet, som er udpeget
af velfeerdsministeren, skal have bopel i regio-
nen, hvor statsforvaltningen er beliggende, eller
i gvrigt have tilknytning til regionen. Medlem-
merne udpeges for 4 &r ad gangen. Medlemmer
af Ankestyrelsen og medlemmer afudvalg efter
§ 17 kan ikke veere medlemmer af de sociale
navn.

§ 47. Medlemmer af udvalg efter § 17 kan
ikke veere medlemmer af det sociale navn. Det
samme geelder kommunalt ansatte, som delta-
ger i administrationen af de sagsomrader, der er
omfattet af naevnenes kompetence.

Kapitel 8
Sikringsstyrelsen

§ 49. Sikringsstyrelsen varetager de opgaver,
som efter lovgivningen er henlagt til styrelsen.

§ 50. Ankestyrelsen er klageinstans for admi-
nistrative afgerelser, i det omfang det fastsattes
ved lov. :

Stk. 2. Ankestyrelsen yder sekretariatsbistand
til Arbejdsmarkedets Ankenavn og Arbejds-
miljoklagenavnet.

Stk. 3. Ankestyrelsens afgerelser kan ikke
indbringes for anden administrativ myndighed.

§ 50 a. Ankestyrelsens beskaftigelsesudvalg
behandler klager over afggrelser truffet af et be-
skeeftigelsesankenaevn nedsat i medfer af lov
om ansvaret for og styringen af den aktive be-
skeeftigelsesindsats.

Stk. 10. §§ 51 0g 52, § 53, stk. 1, 0g §§ 55 og
56 finder ikke anvendelse, nar sagerne behand-
les i beskeeftigelsesudvalget.

20.1§ 45, stk. 3, 3. pkt., udgar »og medlemmer
af udvalg efter § 17« )

21. § 47 affattes saledes:

»§ 47. Et medlem af et socialt neevn kan ikke
deltage ved behandling af sager vedrerende en
kommune, hvor den pégeldende er ansat eller
er medlem af kommunalbestyrelsen.«

22. Kapitel 8 opheeves.

23.1§ 50 indsettes efter stk. 1 som nyt stykke:
»Stk. 2. Ankestyrelsen treeffer afgerelser og pa-
laegger kommunalbestyrelsen at treffe og gen-
nemfore afggrelser efter § 65 i lov om social
service.«

Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 3 og 4.

24.1 8 50 q, stk. 10, indsettes efter »§ 53, stk.
1«: »og stk. 3, 2. pkt.«.

25.1§ 50 a indsaettes som stk. 11:
»Stk. 11. Sager omfattet af § 53, stk. 3, 1. pkt.,
skal behandles i et made efter stk. 5.« '

428 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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§ 52. Velferdsministeren fastsetter antallet
af beskikkede medlemmer og stedfortreedere,
der udpeges af velfeerdsministeren for 4 &r ad
gangen efter indstilling fra
1) Dansk Arbejdsgiverforening,

2) Landsorganisationen i Danmark,

3) Funktion@rernes og Tjenestemandenes Fal-
lesrad,

4) KL (Kommunernes Landsforemng) og

5) De Samvirkende Invalideorganisationer

Stk. 2. Som medlemmer kan ikke udpeges

personer,

1) der er fyldt 66 ar,

2) der er medlem af et socialt naevn,

3) der tidligere i 2 perioder har veret beskikket
som medlem af Ankestyrelsen, eller

4) der er ansat inden for den offentlige social-
og sundhedsforvaltning eller pa institutioner
med socialt formal.

Beslutninger om at behandle nevnenes
afgorelser og om at genoptage en sag

§57.

§ 57. Folgende beslutninger treeffes af 1 an-
kechef:

1) Om en afgerelse, som et socialt naevn eller et
beskeftigelsesankenaevn har truffet, opfyl-
der betingelserne i § 63 for at kunne blive be-
handlet af Ankestyrelsen. Beslutningen skal
vere truffet senest 14 dage efter, at Ankesty-
relsen har modtaget sagen.

2) Om en tidligere afgjort sag skal genoptages.

26. 1§ 52, stk. 2, nr. 2, ®ndres »naevn,« til:
»naevn, eller«. .

27.1§ 52, stk. 2, nr. 3, eendres », eller« til: ».«.
28. § 52, stk. 2, nr. 4, ophaves. '

© 29. Efter § 53 indsaettes:

»§ 54. Et medlem af Ankestyrelsen kan ikke
deltage ved behandling af sager vedrerende en
kommune, hvor den pagealdende er ansat eller
er medlem af kommunalbestyrelsen.«

30. Overskrifien til § 57 affattes sdledes:

»Beslutninger, der treeffes aof 1 ankechef«.

31.1§ 57 indsattes som #r. 3:

»3) Om klage over en afgerelse om botilbud ef-
ter kapitel 20 i lov om social service kan til-
legges opsettende virkning, jf. § 72, stk.
4.«
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§ 72. Klage over en afgerelse har ikke.opsat-
tende virkning, jf. dog stk. 2-5 og 7.

Stk. 3. Klage over en afgerelse om, at anbrin-
gelse uden for hjemmet ikke skal opretholdes,
jf. § 76, stk. 2, stk. 3, nr. 1, 1 lov om social ser-
vice, har opszttende virkning.

Stk. 4. Ankestyrelsen og det sociale nasvn kan
efter begering tilleegge en klage over en afge-
relse om botilbud efter kapitel 20 i lov om so-
cial service opsattende virkning.

Stk. 6. Sager efter stk. 4 behandles i Ankesty-
relsen efter § 57.

§ 77. Velferdsministeriet og Beskaeftigelses-
ministeriet kan anmode Ankestyrelsen om at
gennemga kommunernes eller naevnenes afgo-
relser.

§ 79 a . Kommunalbestyrelsen behandler An-
kestyrelsens og naevnenes undersegelser af
kommunens praksis pé et mede.

§ 82. Kommunerne, regionerne, beskeeftigel-
sesankenzvnene og de sociale naevn har pligt til
at tilvejebringe og indsende statistiske oplys-
ninger m.v., som velfeerdsministeren anmoder
om.

§ 83. Kommunerne giver Velferdsministeri-
et oplysninger om beslutninger og forventnin-
ger vedrerende udviklingen pa det sociale om-
rade, herunder om de mal, som de har sat for ud-
viklingen.

Stk. 2. Kommunerne har pligt til at medvirke
til temaplanlegning, i kommunepaneler samt til
at skaffe uddybende oplysninger om udviklin-
gen pa serlige omrader.

32.1§ 72, stk. 3, eendres »§ 76, stk. 2, stk 3, nr.
1« til: »§ 76, stk. 3, nr. 1«

33.§ 72, stk. 6, ophaeves.
Stk. 7-9 bliver herefter stk. 6-8.

34.1§ 77 &ndres »kommunernes« til: kommu-
nalbestyrelsernes«.

35.1§ 79 a indsettes som stk. 2:

»Stk. 2. Ankestyrelsen eller det nsevn, der har
foretaget en underspgelse som navnt i stk. 1,
kan beslutte, at kommunalbestyrelsen skal ori-
entere styrelsen eller naevnet om kommunalbe-
styrelsens behandling, herunder om hvilke for-
anstaltninger undersggelsens resultater har gi-
vet anledning til. Styrelsen eller naevnet kan
fastsette en frist for denne orientering.«

36.1§ 82 og 83, stk. 1 og 2, eendres »Kommu-
nerne« til: vKommunalbestyrelserne«.
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§ 82. Kommunerne, regionerne, beskeeftigel-
sesankenavnene og de sociale naevn har pligt til
at tilvejebringe og indsende statistiske oplys-
ninger m.v., som velfeerdsministeren anmoder
om.

§ 56. Afgorelse efter § 52, stk. 3,nr. 1,6 0g 7,
jf. § 52, stk. 1, kan treffes, selv om forzldre-
myndighedens indehaver ikke ensker foran-
staltningen iveerksat, ndr det m& anses for at
vere af vaesentlig betydning af hensyn til bar-
nets eller den unges serlige behov for stette, og
nér formalet med foranstaltningen skennes at
kunne opnés uanset det manglende samtykke.
Afggrelse herom skal treeffes i et mede i det per-
sonsagsudvalg, der efter § 17 i lov om retssik-
kerhed og administration pa det sociale omride
varetager det pigeeldende sagsomrade. I kom-
muner med magistratsordning treeffes afgerel-
sen af vedkommende magistratsmedlem.

§148....

Stk. 3. Under en anbringelse uden for hjem-
met af et barn eller en ung skal kommunalbesty-
relsen i barnets eller den unges opholdskommu-
ne, jf. § 9 a i lov om retssikkerhed og admini-
stration pa det sociale omrade, sikre, at kommu-
nen mindst én gang om dret taler med barnet el-
ler den unge under tilsynsbesgg pa anbringel-
sesstedet.

37.1¢§ 82 endres »regionerne« til »regionsride-
ne«.

§2

I lov om social service, jf. lovbekendtgerelse
nr. 979 af 1. oktober 2008, som andret ved § 10
ilov ar. 434 af 8. maj 2006, § 15 i lov nr. 1587
af 20. december 2006, § 9 i lov nr. 346 af 18.
april 2007, § 1 i lov nr. 549 af 17. juni 2008, §
151 ilov nr. 1336 af 19. december 2008 og § 1
i lov nr. 1346 af 19. december 2008 foretages
folgende aendringer:

1. § 56, 2. og 3. pkt., ophzves.

2.1§ 148, stk. 3, eendres »§ 9 a« til: »§§ 9 0g 9
a«. :
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§3

Stk. 1. Loven treeder 1 kraft den 1. juli 2009,
jf. dog stk. 2 og 3.

Stk. 2. § 1, nr. 12 og 13, §§ 21, stk. 1, 45 og
79 a, stk. 2, i lov om retssikkerhed og admini-
stration pé det sociale omrade, som affattet ved
denne lovs § 1, nr. 14, 20 og 35, samt § 56 i lov
om social service, som affattet ved denne lovs §
2, ur. 1, treeder i kraft den 1. januar 2010.

Stk. 3. § 3, stk. 2, i lov om retssikkerhed og
administration pd det sociale omrdde, som af-
fattet ved denne lovs § 1, nr. 3, treeder i kraft den
1. april 2010.

§4 o

Stk. 1. § 33, stk. 4, og § 36, stk. 3, i lov om
retssikkerhed og administration pa det sociale
omrade, som affattet ved denne lovs § 1, nr. 15
og 16, har virkning for diseter vedrerende me-
der, der afholdes efter lovens ikrafitreeden.

Stk. 2. §§ 47 og 54 i lov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omrade, som af-
fattet ved denne lovs § 1, nr. 21 og 29, har virk-
ning far meder i sociale nevn og Ankestyrel-
sen, der berammes efter lovens ikrafttreeden.

Stk. 3. § 79 a, stk. 2, i lov om retssikkerhed og
administration pd det sociale omrade, som af-
fattet ved denne lovs § 1, nr. 35, har virkning for
Ankestyrelsens og navnenes undersggelser af
kommunernes praksis, der offentliggeres efter
lovens ikrafttreeden.
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Til lovforslag nr. L 117. Skriftlig fremsattelse (28. januar 2009)

Velferdsministeren (Karen Jespersen) :

Herved tillader jeg mig for Folketinget at frem-
seette:

Forslag til lov om cendring af lov om retssik-
kerhed og administration pé det sociale omrdde
og lov om social service (Preecisering af kommu-
nalbestyrelsens ansvar, diceter, inhabilitet m.v.)

(Lovforslag nr. L 117).

Forslagets formal er at styrke borgernes rets-
sikkerhed ved behandlingen af sager pa det so-
ciale omrade.

Lovforslaget indeholder tre hovedelementer.

For det forste indeholder forslaget forskellige
endringer, der understreger og understetter
kommunalbestyrelsernes ansvar for behandlin-
gen af sager pa det sociale omrdde. Lovforslaget
indeholder forslag om:

Fremhavelse af kommunalbestyrelsens an-
svar 1 lovens formélsbestemmelse.

Ophavelse af forbud mod, at den samlede
kommunalbestyrelse kan behandle personsager
pa det sociale omrade.

Prazcisering af reglerne om kommunalbesty-
relsernes behandling af praksisundersegelser.

Praecisering af kommunalbestyrelsernes pligt

til at fastseette frister for sagsbehandlingen pa de
forskellige omrader.

For det andet foreslas det, at medlemmer af
kommunale eldrerdd samt ikke-kommunalbe-
styrelsesmedlemmer af kommunale klagerdd gi-
ves mulighed for at fraskrive sig modtagelsen af
diseter for arbejdet i rddene, da dette kan have
betydning for sterrelsen af de pagaldendes so-
ciale ydelser.

For det tredje maélrettes inhabilitetsreglerne
for medlemmer af de sociale n&vn og Ankesty-
relsen. Inhabilitetsreglerne mélrettes s& medlem-
mer af de sociale nevn og Ankestyrelsen ikke
kan deltage i sager, der vedrerer den kommune,
hvor den péageldende er ansat eller medlem af
kommunalbestyrelsen. Herved far bl.a. kommu-
nalt ansatte pd det sociale omrade mulighed for
at blive udpeget som medlemmer af de sociale
navn og Ankestyrelsen og deltage i behandlin-
gen af sager vedrerende andre kommuner end
den kommune, de er ansat 1.

Idet jeg i gvrigt henviser til lovforslaget og de
bemarkninger, der ledsager det, skal jeg anbefa-
le forslaget til Folketingets velvillige behand-
ling.



