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Lovforslag nr. L 11. Fremsat den 8. oktober 2008 af integrationsministeren (Birthe Renn Hornbech)

Forslag

Lov om @ndring af udleendingeloven og andring af lov om
endring af udlendingeloven

(Videregivelse af oplysninger til anklagemyndigheden, gennemfﬂfelse af SIS [I-forordningen m.v;)

§1

Ilovnr. 431 af 1. juni 2008 om andring af ud-
leendingeloven foretages folgende endringer:

1..§ 1, nr. 2, ophaeves.
2.1§ 2, stk. 2, udgér: »2,«.

§2

I udleendingeloven, jf. lovbekendtgﬂrelse nr.
808 af 8. juli 2008, som @ndret ved lov nr. 431
af 1. juni 2008, foretages folgende endringer:

1. 1§ 2 a indseettes som stk. 4-9:

»Stk. 4. Bestemmelserne i Europa-Parlamen-
tets og Radets forordning om visuminformati-
onssystemet (VIS) og udveksling af oplysninger
mellem medlemsstaterne om visa til kortvarigt
ophold (VIS-forordningen) geelder her i landet.

Stk. 5. Bestemmelserne i Europa-Parlamentets
og Rédets forordning om endring af de felles
konsulere instrukser til de diplomatiske og kon-
suleere repraesentationer med hensyn til indforel-
se af biometriske kendetegn, herunder bestem-
melser om organisering af modtagelsen og be-
handlingen af visumansegninger, gelder her i
landet.

Stk. 6. Radsafgerelsen om adgang til segning i
visuminformationssystemet (VIS) for de udpe-
gede myndigheder i medlemsstaterne og for
Europol med henblik pa forebyggelse, afslering
og efterforskning af terrorhandlinger og andre
alvorlige strafbare handlinger geelder her i lan-
det.

Stk. 7. Ministeren for flygtninge, indvandrere
og integration kan fastsaette regler om optagelse
af personfotografi og fingerafiryk af en udlen-
ding, der sgger om visum til Danmark.

Stk. 8. Ved SIS II-forordningen forstés i denne
lov forordning om oprettelse, drift og brug af an-
den generation af Schengeninformationssyste-
met (SIS IT) med senere endringer.

Stk. 9. Ved SIS 1I forstés i denne lov anden ge-
neration af Schengeninformationssystemet.«

2.1 9c¢, stk. 7, eendres »stk. 5« til: »stk. 6«.
3.1§ 9¢, stk. 8, eendres »stk. 6« til: »stk. 7«.

4.1§ 10, stk. 2, nr. 4, zendres »Schengeninfor-
mationssystemet« til: »SIS Il«, og »Schengen-
konventionen« endres til: »SIS II-forordnin-
gen«.

5.$ 19, stk. 3, affattes séledes:

»Stk. 3. En tidsbegreaenset eller tidsubegranset
opholdstilladelse kan altid inddrages, hvis en ud-
leending, der ikke er statsborger i et Schengen-
land eller et land, der er tilsluttet Den Europai-
ske Union, er indberettet til SIS II som ugnsket i
medfer af SIS II-forordningen pa baggrund af
omsteendigheder, der her i landet kunne medfore
udvisning efter kapitel 4. Det samme galder,
hvis den pagaldende er omfattet af restriktive
foranstaltninger i form af begraensninger med
hensyn til indrejse og gennemrejse besluttet af
De Forenede Nationer eller Den Europeiske
Union. Inddragelse efter 1. og 2. pkt. sker efter
konsultation i medfer af Schengenkonventio-
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nens artikel 25 med myndighederne i et andet
Schengenland. « :

6.1 19 indsettes som sk, S:

»8tk. 8. Ved afgarelser om inddragelse af op-
holdstilladelse efter stk. 3, der er begrundet i, at
udleendingen er indberettet til SIS I som uen-
sket, fordi den pagzldende er omfattet af restrik-
tive foranstaltninger i form af begransninger
med hensyn til indrejse og gennemrejse besluttet
af' De Forenede Nationer eller Den Europeaiske
Union, finder bestemmelsen i § 26, stk. 2, tilsva-
rende anvendelse.«

7.1 28, stk. 1, nr. 6, @ndres »Schéngeninforma-
tionssystemet« til: »SIS 1l«, og »Schengenkon-
ventionen« @ndres til: »SIS H-forordningen«.

‘8. 1§ 33, stk 3, 1. pkt., udgér », dog ikke op-

holdstilladelse efter § 9 a, stk. 20«.
9.15 40 a, stk. 2, nr. 3, udgér »eller«.

10.1§ 40 a, stk. 2, nr. 4, &ndres »pégeeldende.«
til: »pageeldende, eller«. - :

11.1 § 40 a, stk. 2, indszttes som,hr. 5
»5) hvis udleendingen er omfattet af § 58 g.«

12. 1 § 40 a indszttes som stk. 10: o

»S8tk. 10. Optagelse af fingeraftryk skal ske s&
skénsomt, som omstendighederne tillader det.
Indgrebet kan om nedvendigt ske med den for-
ngdne magtanvendelse. «

13. 1§ 40 b, stk. 2, nr. 2, endres »pageeldende,
eller« til »pagaeldende,«.

14.1§ 40 b, stk. 2, nr. 3, zendres >>pégaeldende.<<
til: »pageeldende, eller«. '

15. 1§ 40 b, stk. 2, indsettes som nr., 4.
»4) hvis udleendingen er omfattet af § 58 g.«

16. 1 § 40 b indszttes som stk. 10:

»Stk. 10. Optagelse af personfotografi skal ske
sd skdnsomt, som omstendighederne tillader
det. Indgrebet kan om nedvendigt ske med den
forngdne magtanvendelse. «

17.1§ 42 j, stk. 1, indsettes efter nr. 2 som nyt

nummer: : ' ’

»3) faciliteter til brug for vareteegtsfeengsling i
medfer af § 35, stk. 1, nr. 1, og stk. 2, af per-
soner, som har modtaget dom og afsonet
eventuel idemt straf, og som alene vare-
teegtsfeengsles med henblik pé at sikre en ¢f-
fektiv fuldbyrdelse af udvisningen, «

Nr. 3 og 4 bliver herefter nr. 4 og 5.

18.1§ 42, stk. 1, nr. 4, der bliver nr. 5, endres
»ar. 1-3« til: »ar. 1-4«.

19.1§ 45 ¢ indsaettes som stk. 2 og 3:

»Stk. 2. De myndigheder, der er nzevnt i stk. 1,
kan endvidere efter anmodning fra anklagemyn-
digheden uden samtykke fra udlendingen vide-
regive oplysninger fra en eller flere sager efter
denne lov, i det omfang videregivelsen kan have
betydning for anklagemyndighedens identifika-
tion og strafforfalgning af personer, der kan mis-

teenkes for forbrydelser med en strafferamme p4

6 ar eller derover begéet i eller uden for Dan-
mark.

Stk. 3. De myndigheder, der er naevnt i stk. 1,
kan endvidere efter anmodning fra anklagemyn-
digheden uden samtykke fra udleendingen vide-

- regive oplysninger fra en eller flere sager efter

denne lov, i det omfang videregivelsen kan have
betydning for anklagemyndighedens identifika-

- tion af ofte for eller vidner til en konkret forbry-
.delse med en strafferamme Pé 6 ar eller derover

begdet i eller uden for Danmark.«

20.1§ 58 g indseettes som stk. 2:

»Stk. 2. Rigspolitichefen kan indberette en ud-
leending, der ikke er statsborger i et Schengen-
land eller et land, der er tilsluttet Den Buropeei-
ske Union, som ugnsket til SIS II, hvis udlen-

~ dingen er omfattet af restriktive foranstaltninger

i form af begrensninger med hensyn til indrejse
0g gennemrejse besluttet af De Forenede Natio-
ner eller Den Europasiske Union. «

§3

Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. marts 2009,
jf. dog stk. 2. ‘

Stk. 2. Integrationsministeren fastseetter tids-
punktet for ikrafttraeden af udlendingelovens §
2a,stk. 4-9, § 10, stk. 2, nr. 4, § 19, stk. 3,819,
stk. 8, § 28, stk. 1, nr. 6, §40a, stk. 2, § 40 b, stk.

2 0g § 58 g, stk. 2, som affattet ved lovens § 2,
nr. 1,4,5-7,9-11, 13-15 og 20.

§4

Loven geelder ikke for Faeroerne og Grenland;
men kan ved kongelig anordning helt eller delvis
seettes i kraft for disse landsdele med de afvigel-
ser, som de sarlige feeraske eller gronlandske
forhold tilsiger. :

19 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Bemeerkninger til lovforslaget.

Almindelige bemceﬂmyinger

Lovforslagets baggrund og indhold’
Magtanvendelse i forbindelse med optagelse af personfotografi og Sfingeraftryk
Anvendelse af Kriminalforsorgens institution for frihedsberovede asylansogere mfl. . ,
Videregivelse af oplysninger til anklagemyndigheden med henblik pa efterforskning af, “forbrydelser
41 Statsadvokaten for Seerlige Internationale Straffesager '
4.2, Udlendingelovens § 45 ¢ C : ,
4.3.  Ovrige regler om videregivelse af oplysninger mellem forvaltningsmyndigheder
4.4.  Regeringens forslag
5. SISH v :
5.1.  Baggrund . -
: 5.1.1. Sc'hengenkonventionéns afsnit IV om Schengeninformationssystemet
5.1.2. Schengenkonventionens regler om upnskede udlendinge
5.1.3.  AEndringerne af udlendingeloven som folge af. Danmarks anvendelse af Schengeninforma-
tionssystemet , ‘ '
5.1.3.1.  Udelukkelse fra opholdstilladelse
- 5.1.3.2.  Inddragelse af opholdstilladelse
© 5.1.3.3.  Afvisning ' S :
5.1.3.4.  Serligt om indbereming af ugnskede udlendinge til Schengeninformationssy-
stemet }
5.2, Lov om endring af lov om Danmarks tiltreedelse af Schengenkonventionen »
5.3.  Rddets forordniﬁg om oprettelse, drift og brug af anden generation af Schengeninformationssyste-
met (SIS II) o
5.4. Gennemforelse af SIS II-forordningen pd Integrationsministeriets omrdde
5.4.1. Optagelse og videregivelse af. “fingerafiryk og personfotografi
5.4.2. Indberetning til SIS I af uonskede udlendinge
6. Okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
7. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.". -
8. Miljomeessige konsekvenser
9. Administrative konsekvenser for borgerne
10. Forholdet til EU-retten
11. Horte myndigheder m.v. o
12, Vurdering af konsekvenser af lovforslaget

NS

1. Lovforslagets baggrund og indhold - Der foreslis herudover en @ndring af udlendinge-
Lovforslaget indeholder forslag til en prcisering  lovens § 42 j, shledes at Kriminalforsorgens instituti-

af udlzendingelovens § 40 a og § 40 b, siledes at det  on for frihedsbergvede asylansegere m.fl., Ellebeek,

tydeliggores, i hvilket omfang politiet kan anvende kan anvendes til udlendinge, der varetegtsfeengsles

magt,til at gennemfgre optage]se af ﬁngeraftryk og efter § 35, stk. 1, ar. 1, 0g stk. 2. Der henvises til lov-

personfotografi. Der henvises til lovforslagets § 2, nr. forslagets § 2, nr. 17 og 18.

12 og 16. k ‘



F. t. 1. vedr. udlendingeloven m.v.

147

Herudover indeholder lovforslaget forslag om at
udvide anklagemyndighedens adgang til at £3 oplys-
ninger i udleendingesager for at forbedre muligheden
for at efterforske de sager, der horer under Statsadvo-
katen for Srlige Internationale Straffesagers omrade.
Udlendinge-lovens § 45 ¢ giver ikke mulighed for vi-
deregivelse, nar videregivelse gnskes pé.anklagemyn-
dighedens initiativ, nar der enskes videregivelse i et
sterre antal sager for at finde oplysninger om mulige
gerningsmend til forbrydelser, og nér der er tale om
videregivelse af oplysninger om mulige ofre for og
vidner til forbrydelser. Hvis-adgangen til videregivel-
se af oplysninger udvides, vil det veere muligt for an-
klagemyndigheden at identificere gerningsmeend til
internationale forbrydelser, der opholder sig her i lan-
det, samt forbedre muligheden for at finde vidner og
ofre i sddanne sager. Der henvises til lovforslagets §
2,nr. 19.

Lovforslaget har ogs4 til formal at gennemfore de
endringer i udlendingeloven, som er ngdvendige som
folge af SIS II-forordningen (Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EF) nr. 1987/2006 af 20. decem-
ber 2006 om oprettelse, drift og brug af anden genera-
tion af Schengeninformationssystemet (SIS 10)). SIS
II-forordningen er tradt i kraft, men finder forst an-
vendelse, nar Rédet bar truffet naermere beslutning
herom. Forslaget indeholder bl.a. forslag til en regel,
der giver Rigspolitiet hjemmel til at indberette udlen-
dinge, der ikke er statsborgere i et EU- eller Schen-
genland, og som er opfert pi FN’s og EU’s sanktions-
lister med rejserestriktioner, til SIS II. Endvidere ska-
bes der hjemmel til, at fingeraftryk og fotos kan ind-
leeses i SIS II. Der henvises til lovforslagets § 2, nr. 1,
4, 5-7, 9-11, 13-15 og 20. Integrationsministeren be-
myndiges til at fastswtte naermere bestemmelse om
disse endringers ikrafttrzeden pd det tidspunkt, som
Rédet beslutter, at SIS II-forordningen skal finde an-
vendelse fra. Dette forventes at ske i oktober 2009,
Der henvises til lovforslagets § 3, stk. 2.

Endelig indeholder lovforslaget enkelte tekniske
rettelser. Der henvises til lovforslagets §1,nr. 1-2 og
§2,nr.1,2,3 og 8. )

2. Magtanvendelse i forbindelse med optagelse af per-
sonfotografi og fingerafiryk :

Ved lov nr. 382 af 14. juni 1995 blev der i udlen-
dingelovens § 40 a indsat en bestemmelse om optagel-
se m.v. af fingeraftryk af udleridinge. Besteminelsen
blev indsat efter anbefalinger i Per Sgrensen-udval-
gets 3. delbetenkning (betenkning nr. 1288/ 1995)
om, at der skulle indfores en generel adgang til konse-
kvent at optage fingeraftryk af alle indrejsende asyl-

anspgere. Efter den hidtidige bestemmelse i udleen-
dingelovens § 40, stk. 3, kunne fingeraftryk og per-
sonfotografi af en udlznding alene optages, hvis dette
blev skennet hensigtsmassigt med henblik pa identi-
fikation af den pageeldende.

Af bemzarkningerne til bestemmelsen (Lovforslag
nr. L 194 af 4. april 1995) fremgér det, at optagelse af
fingeraftryk skal foretages s& skansomt, som omstaen-
dighederne tillader det, og at indgrebet, hvis andet
ikke er muligt, vil kunne ske med den fornedne mag-
tanvendelse. . :

Ved lov nr. 407 af 10: juni 1997 blev der indfajet
nye bestemmelser i Udlaendingelovens' § 40 a. Samti-
dig blev der indsat en ny bestemmelse i udieendinge-
lovens § 40 b, hvorefter der bl.a. kan optages person-
fotografi af en udlending, der seger om opholdstilla-
delse efter § 7, pa sainme méde, som der kan optages
fingeraftryk.

Det er ikke anfart i lovbemearkningerne til §40b, at
optagelse af personfotografi skal foretages s& skan-
somt, som omstendighederne tillader det, eller atind-
grebet, hvis andet ikke er muligt, vil kunne ske med
den fornedne magtanvendelse.

Med henblik pa at sikre, at der ikke er tvivl om
hjemmelsgrundlaget. for eventuel magtanvendelse,
foreslés det, at det kommer til at fremga direkte af lo-
ven, at optagelse af fingerafiryk og personfotografi
kan ske med den fornedne magtanvendelse, hvis an-
det ikke er muligt.

Der henvises til lovforslagets § 2, nr. 12 og 16.

3. Anvendelse af Kriminalforsorgens institution Sor
Jithedsberavede asylansogere m.fl.

11989 blev det besluttet i Kriminalforsorgens regi
at indrette en serlig institution for asylansegere, der er
frihedsberovet efter udleendingeloven, jf. i dag navn-
ligudleendingelovens § 36. Institutionen blev indrettet
pa et seerskilt afsnit af Center Sandholm under havnet
Institutionen for Frihedsbergvede Asylansogere i
Sandholm (Sandholmlejren), nu Kriminalforsorgens
institution for frihedsberavede asylansegere m.fl., El-
leback (herefter: Institutionen Ellebeck). Formalet med
at etablere institutionen var at undga, at asylansggere,
der frihedsbergves, anbringes i feengsel eller arresthus
sammen med kriminelle.

Udleendinge, der er varetegtsfeengslet efter udlan-
dingelovens § 35, stk. 1, nr. 1, og stk. 2, med henblik
pé at sikre en effektiv fuldbyrdelse af den pégeelden-
des udvisningsdom, og som har modtaget dom og af-
sonet en eventuel idemt straf, anbringes i dag i landets
arresthuse, typisk Kebenhavns Fengsler.
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Institutionen Ellebzk er en del af Center Sandholm.
Alle indsatte i institutionen, der har en samlet kapaci-
tet pa 118 pladser, tilbydes beskaftigelse ved produk-
tion, bygningsvedligehold, kekken, rengering, under-
visning eller lignende.

Center Sandholm ligger i en landzone. En @ndret
anvendelse af institutionens bestdende bygninger krae-
ver derfor som udgangspunkt landzonetilladelse efter
planlovens § 35, medmindre anvendelsen er omfattet
af udlezndingelovens § 42 j, og integrationsministeren
efter den i bestemmelsen forudsatte forhandling med
kommunen har besluttet, at planlovens bestemmelser
ikke skal finde anvendelse. Der har tidligere vaeret ud-
stedt midlertidige landzonetilladelser.

En permanent anvendelse af Institutionen Ellebak
til bade udleendinge, der er frihedsbergvet efter § 36,
og udlendinge, der er varetegtsfengslet efter § 35,
stk. 1, nr. 1, og stk. 2, vil saledes enten kraeve en land-
sonetilladelse eller en @ndring af § 42 j og integrati-
onsministerens efterfolgende beslutning efter for-
handling med kommunen om, at planlovens bestem-
melser ikke skal finde anvendelse.

Det ma anses for mest hensigtsmassigt, at anven-
delsen af Institutionen Ellebak sker pa samme retlige
grundlag for alle indsaite. Da den gvrige anvendelse
af Center Sandholm er baseret pa integrationsministe-
rens beslutning med hjemmel i § 42 j, er det sdledes
mest hensigtsmeassigt at udvide denne bestemmelse,
saledes at den ogsd kommer til at omfatte udlendinge,
der er varetegtsfeengslet efter § 35, stk. 1,nr. 1, 0g stk.
2, og som har modtaget dom og afsonet eventuel
idemt straf.

Med den foresldede @ndring vil udlendinge, der
har afsonet deres straf og alene er varetegtsfengslet
med henblik pé at sikre en effektiv fuldbyrdelse af ud-
visningen, fremover kunne anbringes i Institutionen
Ellebek i stedet for i et arresthus. De pageldende vil
siledes f4 lignende vilkar som under afsoningen. Der
vil herefter kunne opnés en bedre og mere hensigts-
messig kapacitetsudnyttelse i Institutionen Ellebaek.
Der henvises til lovforslagets § 2, nr. 17 og 18.

4. Videregivelse af oplysninger til anklagemyndighe-
den med henblik pé efterforskning af forbrydelser

4.1. Statsadvokaten for Scerlige Internationale Straf-
Jfesager

Statsadvokaten for Seerlige Internationale Straffe-
sager blev oprettet den 1. juni 2002 som en del af den
overordnede anklagemyndighed.

Statsadvokaten har til opgave pa landsplan at vare-
tage forretningerne vedrerende sarlige internationale
straffesager, herunder navnlig folkedrab, forbrydelser

mod menneskeheden, krigsforbrydelser, terrorhand-
linger og andre alvorlige forbrydelser begdet i udlan-
det, hvor efterforskningen og strafforfalgningen som
folge af sagens kompleksitet og internationale aspek-
ter forudsatter en seerlig viden om og indsigt i forhol-
dene i udlandet og forudsiter, at der etableres et sam-
arbejde med myndigheder i andre lande, internationa-
le institutioner m.v. ‘

Formalet med at etablere en serlig anklagemyndig-
hed for dette sagsomrade er at sikre, at Danmark ikke
bliver fristed for personer, som med rimelig grand kan
mistzenkes for at have begaet nogle af de nevnte al-
vorlige forbrydelser.

Statsadvokaten modtog ved oprettelsen en raekke
sager fra Udlendingestyrelsen (nu Udlzndingeservi-
ce) med henblik pa at vardere, om der var grundlag for
at indlede en strafferetlig efterforskning mod de pé-
geeldende personer her i landet for mulige krigsforbry-
delser eller forbrydelser mod menneskeheden beghet i
udlandet.

Statsadvokaten har ogsi efterfolgende modtaget an-
meldelser fra udleendingemyndighederne om perso-
ner, der kan mistenkes for at have begéet forbrydel-
ser, som er omfattet af statsadvokatens forretningsom-
rhde. Videregivelsen af oplysninger fra udleendinge-
myndighedernes sager i forbindelse med disse anmel-
delser er sket med hjemmel i udlendingelovens § 45 c.

4.2. Udleendingelovens § 45 ¢

Af udleendingelovens § 45 ¢, der vedrerer videregi-
velse af oplysninger fra udlendingemyndighederne til
anklagemyndigheden, fremgér det, at Udlendingeser-
vice, Integrationsministeriet, Flyginingenavaet og
statsforvaltningerne uden udlendingens samtykke
kan videregive oplysninger fra en sag efter udlendin-
geloven til anklagemyndigheden med henblik pa, at
anklagemyndigheden treeffer beslutning om, hvorvidt
tiltale skal rejses for forbrydelser begdet i eller uden
for Danmark. ‘

Bestemmelsen blev indsat i udleendingeloven ved
lov nr. 362 af 6. juni 2002 i et nyt kapitel 7 a om ud-
veksling af oplysninger mellem udlendingemyndig-
hederne, efterretningstjenesterne og anklagemyndig-
heden m.v. I kapitlet blev der endvidere som § 45 a
indsat en bestemmelse, hvorefter udleendingemyndig-
hederne uden udlendingens samtykke kan videregive
oplysninger fra en udlendingesag til efterretningstje-
nesterne i det omfang, videregivelse kan have betyd-
ning for efterretningstjenesternes varetagelse af sik-
kerhedsmaessige opgaver.

Det fremgér af forarbejderne til lovaendringen, at
formélet med § 45 c er at sikre, at anklagemyndighe-
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den far de oplysninger, der er ngdvendige med hen-
blik pa at tage stilling til spergsmélet om strafforfalg-
ning af udlendinge, der har begget alvorlige forbry-
delser, herunder finansiering eller planleegning af eller
deltagelse i terrorhandlinger og krigsforbrydelser in-
den ankomsten til Danmark, Jjf. Folketingstidende
2001-2002, Tilleg A, s. 755, 1. sp og s. 782, 2. sp. ff.
Derimod naevnes der ikke tilflde, hvor udleendingen
oplyser at have vaeret udsat for kriminalitet eller vaeret
vidne hertil. :

Bestemmelsen har pi denne baggrund varet an-
vendt séledes, at den alene antages at omfatte videre-
givelse af oplysninger pa udlendingemyndighedernes
initiativ om mulige gerningsmeend. Bestemmelsen gi-
ver derimod ikke mulighed for, at udleendingemyn-
dighederne pa statsadvokatens anmodning kan udle-
vere oplysninger om-en person, der mistenkes for
strafbart forhold, eller kan give anklagemyndigheden
oplysninger i en eller flere sager om mulige gernings-
mend. Endvidere giver den ikke mulighed for, at ud-
leendingemyndighederne videregiver oplysninger til
anklagemyndigheden om udlendinge, der har veret
vidne til eller offer for en forbrydelse..

Ifolge bemarkningerne til § 45 a om udlzendinge-
myndighedernes videregivelse af oplysninger til efter-
retningstjenesterne  (F olketingstidende 2001-2002,
Tilleeg A, s. 780) omfatter § 45 a — i modsatning til §
45 ¢ - ogsé en adgang for efterretningstjenesterne til
at fa et generelt indblik i en eller flere grupper af sager,
f.eks. samtlige sager vedrerende bestemte nationalite-
ter eller grupper af sager inden for disse nationaliteter,

4.3. Ovrige regler. om videregivelse qf oplysninger
mellem forvalmingsmyndigheder » :
Spergsmalet om videregivelse af oplysninger mel-
lem myndigheder inden for den offentlige forvaltning
er navnlig reguleret af de generelle regler i forvalt-
ningslovens § 28 og persondatalovens §§ 7 og 8.

Forvaltningslovens § 28 indeholder saledes almin-
delige regler om forvaltningsmyndighedernes adgang
til at videregive fortrolige oplysninger til andre myn-
digheder. Bestemmelsen i § 28 bygger pa en opdeling
af de fortrolige oplysninger i oplysninger om enkelt-
personers rent private forhold og andre fortrolige op-
lysninger (almindeligt fortrolige oplysninger).

I den forbindelse bemzerkes, at oplysninger om en-
keltpersoners strafbare forhold betragtes som oplys-
ninger om de pagzldendes rent private. forhold. Det
samme méd som udgangspunkt antages at gaelde for
oplysninger om en udleendings asylansggning og efter
omstzendighederne andre oplysninger om en udlen-
dings opholdsgrundlag, :

Det er i forvaltningslovens § 28, stk. 2, fastsat, at
oplysninger om en persons rent private forhold kun
kan videregives til en anden forvaltningsmyndighed,
hvis en af betingelserne i bestemmelsens nr. 1-4 erop-
fyldt. ‘ BN
Det folger i den forbindelse.af § 28, stk. 2, nr. 1, at
oplysninger om rent private forhold kan videregives,
hvis den, oplysningen angar, har givet samtykke. End-
videre folger det af § 28, stk. 2, nr. 3, at videregivelse
af oplysninger om rent private forhold kan ske, hvis
det sker til varetagelse af private eller offentlige inte-
resser,. der klart overstiger hensynet til de interesser,
der begrunder hemmeligholdelse, herunder hensynet
til den, oplysningen angér (den sikaldte veerdisprings-
regel). Bestemmelsen i § 28, stk. 2, nr. 3, indebeerer,
at der skal foretages en afvejning mellem p& den ene
side den interesse i hemmeli gholdelse, som den beror-
te person har, og p& den anden side styrken og karak-
teren af de private eller offentlige interesser, der taler
for videregivelse. Bestemmelsen forudsatter saledes,
at der foretages en konkret v_urdéring af hver enkelt
oplysning for sig. L _

Det anfarte indebeerer, at der ikke med hjemmel i
forvaltningslovens § 28, stk. 2, nr. 3, kan videregives
oplysninger fra udlzendingemyndighederne til ankla-
gemyndigheden om et stgrre antal personer — herun-
der oplysninger om udlendinge, der kan have varet
vidner til eller ofre for en forbrydelse — med henblik -
pé, at anklagemyndigheden udfinder mulige gernings-
meend til forbrydelser, uden at der i hvert enkelt tilfeel-
de foretages en konkret vurdering af hver enkelt op-
lysning for sig. A

Det bemarkes, at persondatalovens §§ 7 og 8 inde-
holder nzsten tilsvarende regler om videregivelse,
som de regler, der er indeholdt i forvaltningslovens §
28.

4.4. Regeringens forslag

Som det fremgar af beskrivelsen ovenfor, er der ef-
ter de gzeldende regler kun en begraenset adgang for
udleendingemyndighederne til at udlevere oplysninger
til anklagemyndigheden med henblik pa strafforfolg-
ning. - _

Statsadvokaten for Saerlige Internationale Straffesa-
ger har pd den baggrund givet udtryk for et gnske om
en udvidelse af statsadvokatens adgang til oplysninger
i udleendingemyndighedernes sager, idet dette efter
statsadvokatens opfattelse vil give forbedrede mulig-
heder for at efterforske de sager om grove forbrydel-
ser, der henherer under statsadvokatens omrade.

Statsadvokaten har i den forbindelse peget p4, at der
i Udleendingeservice findes mere end 100.000 sager,
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der har veeret behandlet og afgjort forud for ikrafitrae-
delsen af udlendingelovens § 45 ¢, og som ikke har
veeret genstand for en systematisk gennemgang med
henblik p4 at finde-oplysninger om mulige gernings-
meend til grov kriminalitet.

Det er statsadvokatens opfattelse, at disse sager ma
formodes at indeholde oplysninger, der kan fore til
identifikation af personer med ophold i Danmark, som
vil kunne misteenkes for forbrydelser af den art, der
hentherer under Statsadvokaten for Serlige Internatio-
nale Straffesager. g

Det mé séledes leegges til grund, at en udvidet ad-
gang for statsadvokaten til oplysninger i Udleendinge-
services sager vil kunne fore til identifikation af per-
soner med ophold i Danmark, som kan mistenkes for
krigsforbrydelser m.v.

Det bemarkes i den forbindelse, at det allerede i
dag er fast praksis, at Udlendingeservice, nér en eldre
sag i anden anledning bliver fremtaget, hvis sagen in-
deholder oplysninger om en mulig gerningsmand,
vurderer, om der ber ske anmeldelse i sagen til stats-
advokaten, jf. udlendingelovens § 45 c. Der sker sale-
des allerede nu videregivelse til anklagemyndigheden
af oplysninger fra zldre sager, men kun i et begraenset
og ikke systematisk omfang.

Det er derfor statsadvokatens og rigsadvokatens op-
fattelse, at de gaeldende regler om videregivelse af op-
lysninger ber @ndres med henblik pa at udvide ankla-
gemyndighedens adgang til udleendingemyndigheder-
nes sager for at finde oplysninger om mulige ger-
ningsmeend, herunder oplysninger som de pagelden-
de selv har meddelt i forbindelse med behandlingen af
sagen. Der er kommet en del personer til Danmark fra
lande, som har veeret igennem meget voldsomme om-
veeltninger. Det er derfor naerliggende at antage, at der
blandt personer, som har féet opholdstilladelse her i
Jandet, befinder sig personer, som kan bidrage med
oplysninger om anmeldt kriminalitet, om mistsenkte
eller om evrige forhold af betydning for efterforsknin-
gen af en straffesag.

Endvidere indeholder sager, som Udleendingeservi-
ce anmelder til statsadvokaten efter § 45 ¢, i alminde-
lighed alene oplysninger fra en person, som har fortalt
om egne strafbare forhold eller om sin deltagelse i
voldelige konflikter eller lignende. Dette er ifolge
statsadvokaten — selv 1 tilfeelde, hvor den pageldende
ved sencre afheringer vedstar sin forklaring fra ud-
lendingesagen — ikke tilstreekkeligt til at fore til dom-~
freldelse. Strafforfelgning forudseetter i disse sager
neesten undtagelsesvist identifikation og eventuelt
ogsa athering af ofte og vidner. Da ofte og vidner of-
test er hjemmeharende i gerningsmandens hjemland,

er efterforskningen afhaengig af, at der kan skaffes
kontakt til disse personer, hvor de opholder sig, enten
i hjemlandet eller i andre lande, herunder i Danmark.

Endelig har statsadvokatens hidtidige erfaringer
med efterforskning af de nevate sager vist, at der i
Danmark kan befinde sig gerningsmeend til forbrydel-
ser omfattet af statsadvokatens sagsomride, som —
fordi de pagezldende udlendinge er kommet til landet
for en arraekke siden — ikke er blevet identificeret og
anmeldt til statsadvokaten. , :

Statsadvokatens erfaringer viser, at vidner og ofre
ikke kun findes i de lande, hivor forbrydelserne er be-
glet, men ogsé i andre lanide, herunder i Danmark. Det
mé derfor leegges til grund, at udlendingemyndighe-
dernes sager kan indeholde oplysninger, der kan med-
virke til identifikation af ofte og vidner.

Regeringen er enig i, at anklagemyndigheden
(Statsadvokaten for Sarlige Internationale Sager) af
de anfarte grunde — til brug for efterforskning af seer-
lige internationale straffesager, herundet folkedrab,
krigsforbrydelser, terrorhandlinger beget i udlandet
1m.v. — ber have adgang til oplysninger hos udlendin-
gemyndighederne i videre omfang, end tilfecldet er i
dag. Regeringen har i den forbindelse navnlig lagt
veegt pa karakteren af de forbrydelser, som oplysnin-
gerne vil kunne anvendes til at efterforske, samt til de
serlige efterforskningsforhold, der ger sig geeldende
pé det omhandlede omréde.

I den sammenhzng bemerkes, at formalet med
bl.a. en udvidet adgang for udlendingemyndigheder-
ne til at videregive oplysninger om mulige ofre for og
vidner til forbrydelser er at sikre, at der indledes straf-
forfolgning mod: personer, der kan mistenkes for al-
vorlige forbrydelser, og som er meddelt ophold i Dan-
mark. En sadan strafforfolgning er ikke kun af sam-
fundsmeessig interesse, men sker ogsa af hensyn til de
personer, der har varet ofre for de pagecldende forbry-
delser. :

En udvidelse af adgangen til at videregive oplysnin-
ger til anklagemyndigheden kunne ske ved, at der gi-
ves udlendingemyndighederne en adgang til — pa
baggrund af en anmodning fra anklagemyndigheden —
uden videre at videregive de oplysninger og sager,
som anklagemyndigheden anmoder-om.

Det er imidlertid regeringens opfattelse, at en sadan
generel videregivelsesadgang — i lyset af hensynet til
de personer, oplysningerne vil ang#, samt hensynet til,
at der vil vaere tale om en fravigelse af de almindelige
videregivelsesregler i forvaltningsloven og personda-
taloven, jf. pkt. 4.3 ovenfor — vil vere for vidtgaende.

P4 baggrund af en samlet afvejning mellem pé den
ene side de hensyn, der taler for en videregdende ad-
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gang for udleendingemyndighederne til at videregive
oplysninger til anklagemyndigheden pé det omhand-
lede omrade, og pa den anden side de hensyn, der taler
imod dette, finder regeringen, at der — som neevnt — er
grund til at give udlendingemyndighederne en vide-
regéende adgang til at videregive oplysninger end til-
feeldet er i dag, men at en sadan udvidet videregivel-
sesadgang skal bero p4, at visse betingelser er opfyldt.
Der henvises i den forbindelse til lovforslagets § 2, nr.
19, samt de sarlige.bemaerkninger hertil. -
Lovforslagets § 2, nr. 19, indebarer, at det vil vere
reglerne i udleendingelovens § 45 ¢, stk. 2 og 3, der vil
regulere spergsmalet om Vidéregivelsé af oplysninger
fra udlaendingemyndighederne til anklagemyndighe-
den i de tilfelde, der er omfattet af de navnte bestem-
melser, og spergsmélet om videregivelse i denne sam-
menheng vil siledes ikke bero pa de almindelige vi-
deregivelsesregler i forvaltningsloven og persondata-
loven. - : e :

5. 8IS 1T

5.1. Baggrund L : ,
~ Den 14. juni 1985 indgik Belgien, Frankrig, Neder-
landene, Luxembourg og Tyskland den sakaldte
Schengenaftale, der indeholdt en generel méalsaetning
om gradvist at ophave person-kontrollen ved med-
lemslandenes feelles graenser (de indre grenser). Afta-
len fastlagde en raekke mere konkrete forpligtelser for
de pageldende lande til at lempe deres kontrolforan-
staltninger for bide personer og varer. Endvidere in-
deholdt aftalen en rekke generelle bestemmelser,
hvorefter medlemslandene skulle styrke deres samar-
bejde om bekampelse af granseoverskridende krimi-
nalitet og illegal indvandring.

De naevnte laride underskrev den 19. juni 1990 en

konvention om gennemfarelse af Schengenaftalen -

(Schengenkonventionen). Konventionen er senere til-
tradt af en lang razkke lande, herunder Danmark.

Ved lov.nr. 418 af 10. juni 1997 om Danmarks til-
traedelse af Schengenkonventionen og lov nr. 410 af
10. juni 1997 om endring af udlendingeloven
(Schengenkonventionen m.v.) blev det retlige grund-
- lag for Danmarks tiltreedelse af det mellemstatslige
Schengensamarbejde skabt. . :

Ved lov nr. 418 af 10. juni 1997 bemyndigede Fol-
ketinget regeringen til at ratificere konventionen. Lo-
ven indeholdt endvidere bestemmelser om konventio-
nens gennemfarelse i dansk ret. Ratifikationen fandt
sted den 23. september 1997, .

-Lov nr. 410 af 10. juni 1997 gennemforte den del af
Schengenkonventionen, der vedrerte Integrationsmi-

nisteriets omréde, dvs. regler om fri personbeveegelig-
hed over de indre greenser, effektiv kontrol ved de
ydre greenser, felles indrejsebetingelser, regler om

. udlaendihges ophold, fawlles regler om visum, trans-

porteransvar, uenskede udlendinge, udsendelse af
udleendinge med ulovligt ophold, ansvaret for behand-
lingen af asylansegninger og udveksling af oplysnin-
ger. Samtidig udmentede loven narmere de kriterier,
der skulle geelde for indberetning af upnskede udlaen- -
dinge til Schengeninformationssystemet, Jf. afsnit
5.1.3. nedenfor. ; o

Ved Amsterdam-traktaten, der tradte i kraft den 1.
maj 1999, er Schengenreglerne blevet integreret i Den
Europzeiske Union. Dette er sket i form afen protokol
knyttet som bilag til Traktaten om Den Europaeiske
Union og Traktaten om oprettelse af Det Buropzeiske
Feellesskab. Danmark og de gvrige nordiske lande
indtradte i det praktiske Schengensamarbejde den 25. -
marts 2001, dog séledes at reglerne vedrarende
Schengen-informationssystemet allerede blev bragt i
anvendelse i forhold til de nordiske lande med virk-
ning fra den 1. januar 2001, ,

Dele af Schengenkonventionens regler vedrerende
greensekontrol, naermere betegnet Schengenkonventi-
onens artikler 2 - 8, er nu ophaevet og erstattet af Euro-
pa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr.
562/2006 af 15. marts 2006 om indforelse af en feel-
lesskabskodeks for personers greensepassage (Schen-
gengransekodeksen). Forordningen videreferer kon-
ventionens princippe_r for greensekontrol. Forordnin-
gen trdte i kraft den 13. oktober 2006, ‘

Det samlede Schengenomréde omfatter i dag Tysk-
land, Frankrig, Belgien, Nederlandene, Luxembourg,
Italien, Spanien, Portugal, Ostrig, Graekenland, Dan-
mark, Finland, Sverige, Estland, Letland, Litauen, Po-
len, Slovenien, Slovakiet, Tjekkiet, Ungarn, Malta,
Norge og Island. ‘ '

Storbritannien og Irland deltager kun i visse dele af
Schengensamarbejdet, nemlig det politimaessige og
retlige samarbejde om straffesager, bekeempelse af
narkotika og etableringen af informationssystemet
SIS. v ‘

" Schweiz underslq'ev_de11 16. oktober 2004 en aftale
om at tilslutte sig Schengen, og \}'ebd en folkeafstem-
ning den 5. juni 2005 stemte et flertal af den schwei-
ziske befolkning for aftalen. Det er‘ehdnﬁ uvist, hvor-
ndr Schengenreglerne treeder i kraft i Schweiz, men
bl.a. Kommissionen forventer, at det efter afslutnin-
gen af den igangveerende evalueringsproces vil kunne
ske ved Arsskiftet 2008/2009. Liechtenistein er som
Schweiz pa vej til at deltage fuldt ud i Schengensam-
arbejdet. . - :
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5.1.1. Schengenkonventionens afsnit IV om Schen-
geninformationssystemet

En gennemforelse af den fri personbevagelighed,
der er forudsat i Schengenkonventionen, indebeerer et
behov for kommunikation og udveksling af informa-
tion mellem medlemslandene. Der blev derfor som
led i Schengensamarbejdet oprettet et flles informa-
tionssystem (Schengeninformationssystemet), der
ved hjzlp af elektronisk sggning giver de myndighe-
der, der er udpeget af Schengenlandene, adgang til
indberetninger om personer og genstande til brug for
graensekontrollen og for anden politi- og toldkontrol i
de enkelte lande samt for administrationen af udlen-
dingelovgivningen. '

Bestemmelserne vedrerende Schengeninformati-
onssystemet (SIS) findes i Schengenkonventionens
afsnit TV, artikel 92-119. De nermere bestemmelser
om indberetning i SIS er fastsat i artikel 95-100. Det
drejer sig bl.a. om indberetning af uenskede udleen-
dinge, der negtes indrejse, jf. artikel 96.

5.1.2. Schengenkonventionens regler om ugnskede
udlendinge

Ifelge artikel 96 kan der pa grundlag af nationale
indberetninger optages oplysninger om sakaldt nen-
skede udleendinge i SIS. Af konventionens artikel 1
fremgar det, at en udlzending i konventionens forstand
defineres som en person, der ikke er statsborger i en af
De Europziske Fallesskabers medlemsstater. Stats-
borgere i Schengenlande uden for EU (p.t. Norge og
Island) falder ligeledes uden for definitionen af ud-
lendinge. Endvidere indberettes der ikke oplysninger
om statsborgere i Schweiz, ligesom statsborgere i
Lichtenstein heller ikke ber indberettes.

En udlending kan efter artikel 96 indberettes som
uensket, hvis den pégaaldendes tilstedevaerelse i lan-
det formodes at udgere en trussel mod den offentlige
orden eller sikkerhed eller mod statens sikkerhed.
Dette gelder i serdeleshed,

_ nar en udlending er idemt frihedsstraf af en varig-
hed pa mindst 1 &r pé grund af en strafbar handling,

_ nér der er begrundet mistanke om, at udlendingen
har begget alvorlige strafbare handlinger, eller nér
der foreligger konkrete indicier, der lader formode,
at den pageldende har til hensigt at begd sadanne
handlinger p& medlemslandets omrade, og '

— nér den pagzldende udlending tidligere er blevet
udsendt, afvist eller udvist, hvis disse foranstaltnin-
ger var ledsaget af et indrejseforbud.

At en udlending er indberettet eller indberettes som
uensket i Schengeninformationssystemet efter artikel

96 betyder, at udlendingen som udgangspunkt ikke
m4 indrejse eller opholde sig i Schengenomradet.

Efter konventionens artikel 5, nu viderefort i artikel
5 i Schengengransekodeksen, skal en udleending, der
er indberettet som uensket i SIS, afvises ved indrejse
over en ydre Schengengranse. Afvisning kan dog
undlades, hvis retten til indrejse folger af andre inter-
nationale forpligtelser, herunder FN's flygtningekon-
vention, eller hvor deltagerlandene finder det nodven-
digt at fravige betingelserne af humanitere grunde, jf.
Schengengransekodeksens artikel 5, stk. 4, litra c.

Af konventionens artikel 25, stk. 1, fremgar det, at
et medlemsland kun ma udstede en opholdstilladelse
til en udleending, der er registreret som uensket i SIS,
nér der foreligger tungtvejende grunde, navnlig afhu-
maniter karakter, eller som folge af internationale
forpligtelser. Opholdstilladelse ma endvidere kun ud-
stedes efter forudgdende konsultationer med det med-
lemsland, der har indberettet den pégzldende udlan-
ding som uensket. Udstedes opholdstilladelsen, skal
det indberettende land treekke sin indberetning tilba-
ge, men kan dog opfere den pageeldende pé sin natio-
nale liste over uonskede personer. Viser en udlen-
ding, der er i besiddelse af en gyldig opholdstilladelse,
som er udstedt af et Schengenland, sig at vere regi-
streret som en ugnsket person, der skal afvises ved
graensen, skal det land, der har indberettet den pagel-
dende, radfere sig med det land, der har udstedt op-
holdstilladelsen, for at fa fastslaet, om der er tilstraek-
kelig grund til at inddrage opholdstilladelsen, jf. arti-
kel 25, stk. 2. Inddrages opholdstilladelsen ikke, skal
det indberettende land trekke sin indberetning tilba-
ge, men kan dog opfere den pageeldende pé sin natio-
nale liste over ugnskede personer.

5.1.3. &ndringerne af udlendingeloven som Jolge of
Danmarks anvendelse af Schengeninformationssyste-
met

Ved lov nr. 410 af 10. juni 1997 om @ndring af ud-
jendingeloven (Schengenkonventionen m.v.), der
gennemforte den del af Schengenkonventionen, der
vedrerer Integrationsministeriets omréde, blev der
bl.a. indsat nye bestemmelser til opfyldelse af konven-
tionens artikel 5 (nu artikel 5 i Schengengraensekodek-
sen), 25 og 96 vedrorende kriterier for indberetning af
en udlzending som ugnsket til Schengeninformations-
systemet og konsekvenser af en sidan indberetning.

5.1.3.1. Udelukkelse fra opholdstilladelse

Der blev ved lov nr. 410 af 10. juni 1997 om zn-
dring af udlendingeloven indsat en bestemmelse i ud-
leendingelovens § 10, stk. 1, ar. 3, (nu § 10, stk. 2, nr.
4) hvorefter en udlaending, der ikke er statsborger i et
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Schengenland eller et land, der er tilsluttet De Euro-
pziske Faellesskaber (nu Den Europziske Union), og

er indberettet som uensket i SIS, uanset bestemmel- -

serne i §§ 6-9 kun kan gives opholdstilladelse, nér
serlige grunde taler derfor.

Af bemarkningerne til bestemmelsen’ (Lovforslag
nr. L 222 af 10. april 1997, side 27) fremgar bl.a. fol-
gende:

»Om der foreliggér serlige grvunde‘ til at med-
dele opholdstilladelse pa trods af indberetnin-
gen i SIS wil i oyerenssterﬁmelse med den
seedvanlige fortolkning af § 10, stk. 1, bero pd
en konkret afvejning af pa den ene side de for-
hold, som taler imod at give den pagzldende
opholdstilladelse, dvs. karakteren af de for-
hold, der har fert til indberetningen som uen-
sket, og p& den anden side de grunde, der taler
for, at anspgningen im@dekommes, dvs. hvor
belastende en naegtelse af opholdstilladelse
ma antages at vare for den pagaeldende.

1 betaelllming nr. 968/1982, side 150, er det
anfert, at seerlige grunde i § 10's forstand i al-
mindelighed vil tilsige, at en udlending, der
er omfattet af §§ 7-8, bor have opholdstilla-
delse, uanset at der foreligger omstzendighe-
der af den art, som er optaget i beskrivelsen i
§ 10, stk. 1. Det blev i den forbindelse tillige
naevnt i beteenkningen, at det vil veere rimeligt
at opstille en formodning for, at opholdstilla-
delse ogsd ber meddeles i de mere kvalificere-
-de familiesammenforingstilfelde. Vurderin-
gen af, om der foreligger serlige grunde til at
meddele opholdstilladelse, ma foretages i ly-
set af ordlyden og f01tolkn1ngen af konventi-
onens artikel 25.

Det fremgar af artlkel 25, stk. 1, at et med-
lemsland kun mé udstede en opholdstilladelse
til en udlending, der er registreret som uen-
sket i SIS, ndr der foreligger tungtvejende

~ grunde, navnlig af hlimanitaer karakter eller
som felge af internationale forpligtelser.

AfEksekutiv-komiteens beslutning af 27. juni
1994 fremgér det, at meddelelse af opholdstil-
ladelse til udlendinge, som er indberettede

-som ugnskede i SIS, skal forblive en undtagel-
sessituation.

Opholdstilladelse vil i hvert fald blive med-
delt, safremt dette folger af Danmarks interna-
tionale forpligtelser, herunder Den' Europei-
ske Menneskerettighedskonvention og flygt-
ningekonventionen.

I almindelighed ber udlendinge, der er omfat-
tet af udleendingelovens §§ 7-8, meddeles op-
holdstilladelse.«

5.1.3.2. Inddragelse af opholdstilladelse

Der blev ved lov nr. 410 af 10. juni 1997 om en-
dring af udlendingeloven indsat en bestemmelse i ud-
leendingelovens § 19, stk. 4, (nu § 19, stk. 3), hvorefter
tidsbegraensede og tidsubegraensede opholdstilladel-
ser altid kan inddrages, hvis en udleending, der ikke er
statsborger i et Schengenland eller et land, der er til-
sluttet De Europeeiske Feellesskaber (nu Den Europee-
iske Union), er indberettet som uensket i Schengenin-
formationssystemet pa baggrund af omstaendigheder,
der her i landet kunne medfere udvisning efter udlen-
dingelovens kapitel 4. Ifolge bestemmelsen-sker ind-
dragelsen i forbindelse med konsultationer i medfer af
Schengenkonventionens artikel 25 med myndigheder-
ne i et andet Schengenland.

Af bemaerkningerne til bestemmelsen (Lovforslag
nr. L 222 af 10. april 1997, side 28) fremgar bl.a. fol-
gende:

- »Det fremgér af konventionens artikel 25, stk.

. 2, at der, hvis det viser sig, at en udlending
med gyldig opholdstilladelse i et Schengen-
land er indberettet som ugnsket i SIS, skal ske
konsultationer mellem det land, der har ud-
stedt opholdstilladelsen, og det indberettende
land med henblik pa at fastsld, om der er til-
streekkeligt grundlag for at inddrage opholds-
tilladelsen.

I de tilfelde, hvor det skal overvejes, om en
udleending med opholdstilladelse i Danmark
skal have sin tilladelse inddraget med henvis-
ning til, at den pageldende er blevet indberet-
tet i SIS, vil der blive foretaget en konkret af-
vejning af pa den ene side de forhold, som ta-
ler for en inddragelse, dvs. karakteren af de
. forhold, der har fert til indberetningen, og pa
den anden side de grunde, der taler imod, at
opholdstilladelsen 1nddrages herunder navn-
- lig de hensyn, der er nzvat i udleendingelo-
. vens § 26, stk. 1, _]f §19,stk.5(idag § 19, stk
7).
Efter § 26, stk. 1, jf. den gaeldende § 19, stk. 5,
- skal der ved inddragelse af en opholdstiliadel-
se foruden til udlendingens tilhgrsforhold til
det danske samfund, herunder varigheden af
opholdet her i landet, tages hensyn til, om ind-
dragelse ma antages at virke serlig belasten-
de, navnlig pa grund af forhold som f.eks. ud-

20 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforsiag)
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lendingens familiemaessige tilknytning til
herboende personer, udleendingens manglen-
de titknytning til hjemlandet eller risikoen for,
at udleendingen vil lide overlast i hjemlandet.
Baggrunden for, at ogsé tidsubegraensede op-
holdstilladelser vil kunne inddrages efter den
foreslaede bestemmelse, er, at der ikke efter
konventionens ordlyd er mulighed for at be-
greense inddragelsesmuligheden til udleendin-
ge med tidsbegraensede opholdstilladelser.«

5.1.3.3. Afvisning

I forbindelse med lov nr. 410 af 10. juni 1997 om
endring af udlendingeloven blev de tidligere: afvis-
ningsregler i §§ 28-29 samlet i § 28, ligesom der blev
indsat nye bestemmelser som folge af Schengenkon-
ventionen. Af § 28 fremgér det herefter, under hvilke
betingelser der kan ske afvisning ved indrejsen fra et
land, der ikke er tilsluttet Schengenkonventionen, dvs.
ved indrejse over en ydre graense.

1§28, stk. 1, nr. 6, blev der i overensstemmelse med
konventionens artikel 5, stk. 1, litra d, nu Schengen-
greensekodeksens artikel 5, stk. 1, litra d, indsat en be-
stemmelse, hvorefter en udleending, som ikke er stats-
borger i et Schengenland eller et land, der er tilstuttet
De Europziske Fellesskaber (nu Den Europeiske
Union), kan afvises, hvis den pdgeeldende er indberet-
tet som ugnsket i Schengeninformationssystemet.

1§28, stk. 2, blev det fastslaet, at statsborgere i lan-
de, der ikke er tilsluttet Schengen-konventionen eller
De Europzeiske Faellesskaber (nu Unionen), skal afvi-
ses efter bestemmelserne i stk. 1, nr.1-7, ved indrejsen
fra et land, der ikke er. tilsluttet Schengenkonventio-
nen. o

Den obligatoriske afvisningsregel i stk. 2 gelder
dog alene med de i § 28, stk. 6, nazvnte begraensninger.
Herefter skal afvisning ikke ske, hvis udleendingen i
overensstemmelse med Schengenreglerne har opnéet
seerlig tilladelse til at indrejse i Danmark. En seerlig
tilladelse efter Schengenreglerne kan gives, hvis det
land, ved hvis grense til et land, der ikke er tilsluttet
Schengenkonventionen, indrejsen finder sted, finder
det nedvendigt at fravige dette princip af humanitere
hensyn, af hensyn til nationale interesser eller pi
grund af'internationale forpligtelser, jf. konventionens
artikel 5, stk. 2, nu Schengengraeensekodeksens artikel
5, stk. 4, litra c. I sa fald begranses indrejsetilladelsen
til det pageeldende lands omrade, og de gvrige Schen-
genlande skal underrettes herom.

AT bemerkningerne til bestemmelsen (Lovforslag
nr. L 222 af 10. april 1997, side 31) fremgér bl.a., at
bestemmelserne om afvisning skal administreres p&

en sddan méde, at det undgés, at den fri beveegelighed
misbruges. Tilladelse ber derfor kun helt undtagelses-
vis komme pé tale efter en konkret vurdering, f.eks.
fordi udleendingens tilstedeveerelse er ngdvendig for,
at den pégeeldende kan varetage sine interesser under
en eventuel retssag eller i forbindelse med seerlige fa-
miliebegivenheder.

5.1.3.4. Seerligt om indberetning af uonskede udlcen-
dinge til Schengeninformationssystemet

I forbindelse med lov nr. 410 af 10. juni 1997 om
@ndring af udlendingeloven blev der indsat en be-
stemmelse i udlzendingelovens § 58 g, hvorefter Rigs-
politichefen bl.a. indberetter en udleending, der ikke er
statsborger i et Schengenland eller et land, der er til-
sluttet De Europeiske Fellesskaber (nu Unionen),
som ugnsket til Schengeninformationssystemet, hvis
den pagaeldende er udvist af landet som folge af en al-
vorlig strafbar handling'eller som folge af andre for-
hold, som indebeerer, at den pagacldende er en trussel
mod den offentlige orden, jf. den dageeldende udleen-
dingelovs §§ 22, 23 eller § 24, nr. 1-3.

Af Schengenkonventionens artikel 96, stk. 1, folger
det, at de kompetente nationale myndigheder traeffer
afgorelse om-indberetning i SIS af ugnskede udlen-
dinge, der neegtes indrejse. Om de narmere regler for
indberetning henvises til afsnit 5.1.2. ovenfor.

Konventionen ma pa dette punkt antages at indebee-
re en vis pligt for medlemslandene til at foretage ind-
beretninger af uenskede udleendinge i Schengeninfor-
mationssystemet. Artikel 96 er imidlertid en skens-
messig bestemmelse, der overlader den endelige fast-
leeggelse af kriterierne for indberetning i Schengenin-
formationssystemet til de nationale myndigheder, idet
der'i artiklen dog opstilles nogle retningslinjer for
fastleeggelsen heraf, herunder at udlendingen er en
trussel for den offentlige orden eller sikkerhed eller
for den nationale sikkerhed.

Bestemmelseni § 58 g udmenter sdledes den skens-
massige indberetningspligt, som falger af artikel 96.

Ved enhver beslutning om udvisning — som i de i §
58 g angivne tilfzelde automatisk vil medfere indbe-
retning i Schengeninformationssystemet — skal der ta-
ges de forngdne humanitere hensyn, jf. udlendinge-
lovens § 26. Afvejningen af pa den ene side de for-
hold, der taler for en udvisning og dermed folgende
indberetning i Schengeninformationssystemet, og pa
den anden side de forhold, der taler imod, vil sdledes
vere foretaget, forend der sker indberetning i Schen-
geninformationssystemet. :

Rigspolitichefen er i Danmark den centrale myn-
dighed efter Schengenkonventionens artikel 108, stk.
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1, som fastslar, at hvert medlemsland skal udpege en
central myndighed som ansvarlig for den nationale del
af Schengeninformationssystemet. Efter artikel 108,

stk. 2, skal denne myndighed foretage indberetninger- -

ne i SIS. I forlengelse heraf er det anfert i §.58 g, at
Rigspolitichefen foretager. indberetningerne i SIS af
uenskede udlendinge. I flere bestemmelser i Schen-
genkonventionen (nu greensekodeksen), herunder
f.eks. artikel 5, stk. 3, henvises til Schengenlandenes
nationale lister over uegnskede udlendinge. Herved
forstas lister eller fortegnelser over nationalt uenske-
de udlendinge, som ikke er indberettet i Schengenin-
formationssystemet. Som eksempel pd sidanne ud-
lendinge kan nzvnes statsborgere i andre Schengen-
eller EU-lande, som udvises af Danmark med indrej-
seforbud. S&danne personer kan ikke indberettes i
SIS, da de ikke er udlendinge i konventionens for-
stand. For Danmarks vedkommende vil den nationale
liste over upnskede personer bestd i den del af Det
Centrale Kriminalregister, der omfatter registrerede
udlendinge med indrejseforbud.

5.2. Lov om cendring af lov om Danmérks tiltreedelse
af Schengenkonventionen

Folketinget vedtog den 1. juni 2007 1ovfoxslag nr. L
164 -om endring af lov om Danmarks tiltreedelse af
Schengenkonventionen. Med @ndringsloven (lov nr.
521 af 6. juni 2007) blev radsafgerelse (nr. 2007/533)
og forordning (nr. 1987/2006) om oprettelse, drift og
brug af anden generation af Schengeninformationssy-
stemet (SIS IT) gennemfort i dansk ret. Bestemmelser-
ne i ridsafgerelsen og forordningen vil — nér de er
tradt i kraft — treede i stedet for Schengenkonventio-
nens afsnit IV (pd neer artikel 102 A) om Schengenin-
formationssystemet. . Bestemmelserne treeder i kraft,
nar Réadet treeffer bestemmelse herom. Dette forventes
at ske i oktober 2009.-

Baggrunden for radsafgerelsen og forordningen er
navnlig, at det eksisterende Schengeninformations-
system anses for teknisk forzeldet, og at det bl.a. ikke
anses for at have den kapacitet, som kraeves for at
imedekomme fremtidige behov for yderligere intensi-
vering af det europaiske politisamarbejde, herunder
med de nye EU-medlemsstater.

Rédsafgerelsen har hjemmel i Traktaten om den
Europeiske Union (TEU) afsnit VI, og forordningen
har hjemmel i Traktaten om det Europaiske Faelles-
skab (TEF) afsnit [V. Grunden til, at der er vedtaget
bade en ridsafgerelse og en forordning, er, at SIS II
har betydning dels for det mellemstatslige samarbejde
pa det politimeessige og strafferetlige omrade (TEU),
dels for det fzllesskabsretlige samarbejde om visum,

asyl og indvandring m.v. (TEF). Danmark har delta-
get 1 vedtagelsen af radsafgerelsen (afgerelse
2007/533 RIA af 12. juni 2007) af 2007, men har ikke
deltaget i Radets vedtagelse af forordningen som fal-
ge af forbeholdet vedrerende retlige og indre anlig-
gender. Danmarks deltagelse i Schengensamarbejdet
og i vedtagelsen af radsafgerelsen samt forordningens
nzre sammenheng med Radsafgerelsen talte for, at
Danmark ogsé gennemferte forordningen i sin lovgiv-
ning, hvilket skete ved vedtagelsen af lov nr. 521 af 6.
juni 2007.

En rakke bestemmelse1 om SIS IT er faelles for bade
det fxllesskabsretlige samarbejde om visum, asyl og
indvandring m.v. og for det mellemstatslige samarbej-
de pd det politimeessige og strafferetlige omréde. Ind-
holdet af forordningen svarer derfor i vidt omfang til,
hvad der folger af radsafgerelsen. For en mere udfer-
lig gennemgang af indholdet af bade radsafgerelsen
og forordningen henvises til bemerkningerne til lov
ar. 521 af 6. juni 2007 om endring af lov om Dan-
marks tiltreedelse af Schengenkonventionen. I det fol-
gende gennemgas forordningen, der alene indeholder
bestemmelser, der er relevante for udleendingeomra-
det.

5.3. Rddets forordning om oprettelse, drift og brug af
anden generation af Schengeninformationssystemet
(SIS II)

Etableringen af anden generation af Schengeninfor-
mationssystemet sker i meget vid udstreeckning med
udgangspunkt i det system og de regler, der gelder i
henhold til Schengenkonventionen. Der er saledes tale
om indberetninger svarende til indberetningerne i
konventionen, ligesom der er tale om de samme myn-
digheder og formal. Der er dog visse nye tiltag, som
vil blive beskrevet i det folgende.

Reglerne for optagelse af indberetninger og mdlaes-
ning af personoplysninger i Schengeninformationssy-
stemet findes i dag i Schengenkonventionens artikel
94, stk. 1-3. Disse regler indeholder bl.a. en udtem-
mende opregning af, hvilke personoplysninger der
kan indgd i en indberetning. Andre personoplysninger
end de, der er naevnt i artikel 94, stk. 3, ma ikke opta-
ges i Schengeninformationssystemet, som derfor kun
indeholder entydige og kortfattede personoplysnin-
ger, herunder navnlig oplysninger, der kan danne
grundlag for en sikker identifikation af den indberet-
tede. Med forordningens artikel 20 og 21 viderefores
de gzldende bestemmelser i Schengenkonventionens
artikel 94, stk. 1-2, indholdsmeessigt.

Som noget nyt vil der kunne medtages biometriske
oplysninger (fotografi og fingeraftryk), oplysninger
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om den indberettende myndighed, en henvisning til
den afgerelse, der ligger til grund for indberetningen
samt en henvisning til andre indberetninger, der er
foretaget i SIS II om samme person (i form af en sam-
menkobling mellem flere indberetninger).

Forordningens artikel 20 betyder herefter, at der
kan indleses oplysninger om efternavn(e), for-
navn(e), fedselsnavn, tidligere anvendte navne, even-
tuelle kaldenavne, saerlige fysiske kendetegn af objek-
tiv og blivende karakter, fodselssted og fodselsdato,
ken, fotografier, fingeraftryk, nationalitet(er), om
vedkommende er bevabnet, voldelig elier er flygtet,
indberetningsgrund, den indberettende myndighed, en
henvisning til den afgerelse, der ligger til grund for
indberetningen, oplysninger om forholdsregler, en
henvisning til andre indberetninger, der er foretaget i
SIS II vedrgrende samme person (i form af en sam-
menkobling mellem flere indberetninger) samt oplys-
ning om typen af lovovertradelse.

Reglerne om indleeggelse af biometriske data frem-
gér af forordningens artikel 22. Biometriske data kan
dog kun indleeses i SIS II efter en szrlig kvalitetskon-
trol, der skal sikre, at disse data er tilstreekkeligt enty-
dige. De neermere specifikationer herfor fastsattes af
Kommissionen under en szrlig procedure, jf. forord-
ningens artikel 20, stk. 3 og artikel 51, stk. 2.

Fotografier og fingeraftryk mé efter forordningens
artikel 22 kun anvendes til at bekreefte identiteten af
en person, der er fundet som folge af en sakaldt alfa-
numerisk segning i SIS II, dvs. ved at der er segt pa
andre oplysninger (end fotoet eller fingeraftrykket).
Fingeraftryk vil dog, s& snart det er teknisk muligt,
ogsd kunne anvendes til direkte identifikation af en
person. Inden denne funktion implementeres i SIS 11,
skal Kommissionen foreleegge en rapport, der beskri-
ver den nedvendige teknologis tilgengelighed, for
Europa-Parlamentet til hering.

I forordningens artikel 23 fastseettes det herudover
—ligeledes som noget nyt — at der ikke kan indberettes
personer i SIS I, hvis ikke der (som minimum) indlee-
ses oplysninger om efternavn(e) og fornavn(e), fod-
selsnavn(e) og tidligere anvendte navne og eventuelle
sarskilt registrerede kaldenavne, ken samt oplysnin-
ger om de forholdsregler, der skal tages, og hvor det
er relevant en henvisning til den afgerelse, der ligger
til grund for indberetningen. Udover disse oplysnin-
- ger skal alle de evrige oplysninger (der er anfert i for-
ordningens artikel 20, stk. 2) indlaeses, i det omfang de
er til rdighed.

Formélet med bestemmelsen i artikel 23, som ikke
findes i Schengenkonventionen, er at sikre, at en ind-
beretning i SIS II indeholder tilstreekkelige oplysnin-

ger til at kunne danne grundlag for en entydig og sik-
ker identifikation af den indberettede. Artikel 23 fin-
der dog ikke anvendelse i forbindelse med indberet-
ning af personer, der er opfort pd en sanktionsliste
med rejserestriktioner, jf. forordningens artikel 26,
stk. 2, der er omtalt nedenfor.

Forordningen indeholder endvidere som noget nyt
en definition af, hvad der skal forstds ved en tredje-
landsstatsborger. Ifelge artikel 3, litra d, skal der ved
en tredjelandsstatsborger forstés enhver person, der
hverken er unionsborger eller statsborger i et tredje-
land, som i henhold til en aftale mellem EF og det pa-
geeldende land nyder godt af en ret til fri bevaegelig-
hed, der svarer til den, som tilkommer EU’s borgere.
Det drejer sig om statsborgere i E@S-landene og
Schweiz.

Indfarelsen af SIS II indebaerer ikke veesentlige an-
dringer i de geeldende regler om indberetning af ugn-
skede udleendinge. Schengenkonventionens artikel 96
om betingelserne for at indberette upnskede udlen-
dinge (jf. afsnit 5.1.2 ovenfor) viderefores siledes i
forordningens artikel 24.

Det er dog nu fastsat, at den afgerelse, som ligger til
grund for beslutningen om at indberette den pagel-
dende udlending (tredjelandsstatsborger) som ugn-
sket, skal vere truffet pa grundlag af en individuel
vurdering. En sddan individuel vurdering foretages i
forbindelse med den dom eller administrative afgerel-
se, der treeffes af de nationale domstole eller myndig-
heder, og dommen eller den administrative afggrelse
vil efterfolgende blive indberettet til SIS 1I.

Forordningens artikel 25, som er ny i forhold til
Schengenkonventionen, fastsetter vedrerende indbe-
retning af tredjelandsstatsborgere, som er omfattet af
retten til fri beveegelighed inden for Feellesskabet, at
en sddan indberetning i SIS II skal baseres pa de reg-
ler, der er vedtaget til gennemforelse af direktivet om
unionsborgeres og deres familiemedlemmers ret til at
feerdes og opholde sig frit pA medlemsstaternes omra-
de, jf. Europaparlamentet og Rédets direktiv
2004/38/EF af 29. april 2004,

Ifolge artikel 27 i direktiv 2004/38/EF kan retten til
indrejse og ophold for en tredjelandsstatsborger, der
er familiemedlem til en unionsborger, alene begran-
ses af hensyn til den offentlige orden, sikkerhed eller
sundhed.

En indberetning i SIS II af et familiemedlem til en
unionsborger kan séledes ogsé alene ske af hensyn til
den offentlige orden sikkerhed eller sundhed. Endvi-
dere skal beslutningen om indberetning ifelge direkti-
vet vaere 1 overensstemmelse med proportionalitets-
princippet, dvs. at man skal anvende den mindst mu-
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ligt indgribende foranstaltning i forhold til at opna det,
man gnsker med afgerelsen. Indberetningen skal be-
grundes udelukkende i den pageldendes personlige
adfeerd, hvilket vil sige, at en tidligere straffedom ikke
i sig selv kan begrunde indberetningen til SIS II. Den
personlige adfeerd skal udgere en reel, umiddelbar og
tilstreekkelig alvorlig trussel, der bererer en grundleg-
gende samfundsinteresse.

I tilfeelde af et positivt sageresultat i forbindelse
med indberetning efter artikel 24 af en tredjelands-
statsborger, som er omfattet af retten til fri bevaegelig-
hed inden for Fellesskabet, horer den medlemsstat,
der har konstateret det positive segeresultat, omgéen-
de den indberettende medlemsstat, for at der hurtigst
muligt kan treeffes afgerelse om, hvilke forholdsregler
der skal treffes.

Forordningens artikel 26, der ogsé er ny i forhold til

Schengenkonventionen, fastsetter, at der, forudsat at
kravene til oplysningernes kvalitet er opfyldt, optages
oplysninger i SIS II med henblik pa neegtelse af ind-
rejse eller ophold om tredjelandsstatsborgere, som er
omfattet af en restriktiv foranstaltning, med henblik
pé at forhindre indrejse i eller transit gennem med-
lemsstaternes omrade, truffet i overensstemmelse
med TEU artikel 15, herunder foranstaltninger, hvor-
ved der gennemfores et rejseforbud vedtaget af FN's
Sikkerhedsradd. For tredjelandsstatsborgere, der er
omfattet af retten til fii bevacgelighed inden for Feel-
lesskabet, skal der dog foretages en serlig vurdering
forud for indberetning, jf. det ovenfor anforte om for-
ordningens artikel 25 vedrerende indberetning af et
familiemedlem til en unionsborger.

Forordningens artikel 26 skaber med andre ord en
forpligtelse til, at der i SIS II optages oplysninger om
tredjelandsstatsborgere, som er opfert pd EU's og FN's
sanktionslister med rejserestriktioner, med henblik pé
at naegte disse personer indrejse eller ophold.

Ifelge forordningens artikel 24, stk. 2, geelder betin-
gelserne i artikel 24 for indberetninger, jf. ovenfor,
ikke i forhold til de personer, der er omfattet af artikel
26. Det betyder, at der ikke er et krav om, at der skal
foreligge en national, individuel afgarelse truffet af de
kompetente administrative myndigheder eller dom-
stole som grundlag for indberetningen af en person,
der er opfert pa sanktionslisterne. I henhold til artikel
26 er grundlaget for optagelsen i SIS II alene den om-
steendighed, at EU eller FN har optaget den pageelden-
de tredjelandsstatsborger pa en sanktionsliste med rej-
serestriktioner.

Efter forordningens artikel 26, stk. 2, kan der heller
ikke i disse tilfeelde stilles krav om, at de minimums-
oplysninger, der som udgangspunkt skal indleses i

forbindelse med en indberetning, jf. forordningens ar-
tikel 23, skal foreligge. ‘

I forbindelse med optagelsen af en person pé EU'
sanktionslister med rejserestriktioner er det hensigten,
at det samtidig skal besluttes, hvilken medlemsstat der
skal veere ansvarlig for at indberette den pageeldende
person i SIS II, herunder for lebende at ajourfere ind-
beretningen. Det forventes, at det medlemsland, der
har EU-formandskabet pa tidspunktet for beslutnin-
gen om at optage en person pé en liste om rejserestrik-
tioner, skal forestd indberetningen af den pigeeldende
iSISIIL '

5.4. Gennemforelse af SIS Il-forordningen pd Integra-
tionsministeriets omrdde

5.4.1. Optagelse og vzderegzvelse af fingeraftryk og
personfotografi

Der er i dag hjemmel i udlzendingeloven til at opta-
ge fingeraftryk af asylansegere og af udlendinge, der:
pagribes i forbindelse med forseg pa ulovlig indrejse
her i landet, med henblik pa videregivelse af disse fin-
geraftryk til den centrale Eurodac-enhed i Kommissi-
onen i henhold til Radets forordning (EF) nr. 2725/
2000 af 11. december 2000 om oprettelse af Eurodac
til sammenligning af fingeraftryk med henblik pa en
effektiv anvendelse af Dublin-konventionen.

- Derudover er der hjemmel til at optage fingeraftryk
af udleendinge i en raekke yderligere tilfeelde. Dette
kan bl.a. veere, hvis en udleending opholder sig ulov-
ligt i landet, og optagelse af fingeraftryk sker med
henblik pé at kontrollere, om udleendingen tidligere
har indgivet ansegning om asyl i et andet EU-land,
hvis optagelse af fingeraftryk skennes hensigtsmaes-
sigt med henblik pa at identificere den pégeldende,
eller hvis det skennes hensigtsmeessigt med henblik
pa at udstede eller fremskaffe rejselegitimation. Ende-
lig er der i visse tilfeelde hjemmel for Udleendingeser-
vice og politiet til at videregive fingeraftryk.

Reglerne om optagelse og videregivelse af fingeraf-
tryk findes i udleendingelovens § 40 a.

T udleendingeloven i dag er der herudover hjemmel
til at optage personfotografi af en udleending, der so-
ger om asyl. Der kan desuden optages personfotografi
af en udlending, hvis det skennes hensigtsmeessigt
med henblik pa at identificere den pageeldende, med
henblik pé at udstede identitetskort eller andet legiti-
mationsdokument til den pageeldende eller med hen-
blik pa at udstede eller fremskaffe rejsedokument.
Ogsé personfotografi kan i visse tilfeelde videregives
af Udlendingeservice og politiet. '

Reglerne om optagelse og videregivelse af pelson-
fotografi findes i § 40 b.



158

F. t. L. vedr. udleendingeloven m.v.

Det fremgar af SIS II-forordningens artikel 20, at
SIS I udelukkende indeholder de kategorier af oplys-
ninger, der meddeles af medlemsstaterne, og som er
nedvendige til opfyldelse af de formél, der folger af
forordningens artikel 24 (sikring af den offentlige or-
den og sikkerhed eller den nationale sikkerhed). Det
er saledes kun en reekke neermere angivne oplysninger
om personer, der kan medtages i indberetninger, jf. ar-
tikel 20, stk. 2, der er beskrevet i afsnit 5.3. ovenfor.

Bestemmelsen i forordningens artikel 20, stk. 2,
svarer til Schengenkonventionens artikel 94, stk. 1 og
3, der indeholder en udtemmende opregning af, hvilke
personoplysninger der kan indgd i en indberetning,
dog med den veasentlige tilfojelse, at det fremover
skal vaere muligt at medtage biometriske oplysninger
(fotografi og fingeraftryk), oplysninger om den indbe-
rettende myndighed, henvisning til den afgerelse, som
ligger til grund for indberetningen, samt links til andre
indberetninger i SIS II.

Efter forordningens artikel 22 kan fotografier og
fingeraftryk kun indberettes i SIS II efter en serlig
kvalitetskontrol. Fotografier skal kun kunne anvendes
til at bekreefte identiteten pa en tredjelandsstatsborger,
der er fundet som falge af en alfanumerisk segning i
SIS II. Det samme galder med hensyn til fingeraftryk,
som dog, sé snart det er teknisk muligt, ogsé skal kun-
ne anvendes til direkte identifikation af en tredje-
landsstatsborger.

I forordningens artikel 23 fastseettes det som noget
nyt, at der ikke kan ske indberetning af personer i SIS
11, hvis ikke der (som minimum) indleeses oplysninger
om efternavn(e) og fornavn(e), fedselsnavn(e) og tid-
ligere anvendte navne og eventuelle seerskilt registre-
rede kaldenavne, ken samt oplysninger om de for-
holdsregler, der skal tages, og — hvor det er relevant —
en henvisning til den afgerelse, der ligger til grund for,
indberetningen.

~Udover disse oplysninger skal alle de gvrige oplys-
ninger, der er anfert i forordningens artikel 20, stk. 2,
indleeses, i det omfang de er til radighed, jf. artikel 23,
stk. 2. SIS II-forordningens artikel 23, stk. 2, jf. artikel
20, stk. 2, forudsaetter sdledes, at allerede optagne fin-
. geraftryk og personfotografier videregives til SIS IL
Derimod er der ikke i medfer af SIS II-forordningen
en pligt for de nationale myndigheder til at optage fin-
gerafiryk og personfotografi alene med henblik pé vi-
deregivelse til SIS II.

Politiet vil typisk allerede have optaget fingeraftryk
og personfotografi enten i en strafferetlig sammen-
heng (retsplejeloven) eller i en udleendingeretlig sam-
menhang (udleendingeloven) af de personer, som pa
baggrund af en dansk afgerelse skal opdateres i SIS II.

Séfremt dette er tilfeeldet, kan disse allerede optagne
aftryk og fotos anvendes i forbindelse med indberet-
ning til SIS II, sdfremt der er sikkerhed for, at der er
tale om samme person.

Det foreslas, at der skabes hjemmel i udleendingelo-
vens § 40 a og § 40 b, til at optage fingeraftryk og per-
sonfotografi af udlendinge, der skal indberettes til
SIS II. Uanset at der ikke i SIS I-forordningen er pligt
til en sadan optagelse, sikres der herved, at en eventu-
el indberetning til SIS II bliver sd udtemmende som
mulig. Hjemlen til optagelse af fingeraftryk og fotos
skal alene anvendes, safremt politiet ikke allerede i en
anden sammenhang har optaget fingeraftryk eller
personfotos af den pageeldende person, jf. ovenfor.

Der henvises til lovforslagets § 2, nr. 11 og 15.

Det bemearkes, at alle fingeraftryk, der optages af
dansk politi, sdvel i en strafferetlig som i en udleendin-
geretlig sammenhang registreres i Det Centrale Fin-
geraftryksregister i henholdsvis A-fil og B-fil. Det
Centrale Fingeraftryksregister tjener som internt ar-
bejdsredskab for politiet i forbindelse mied identifika-
tion af personer. De registrerede oplysninger danner
baggrund for segninger og sammenholdelser med
henblik pa fastleeggelse af identitet. Fingeraftryk op-
taget af personer; som skal indberettes til Schengenin-
formationssystemet som ugnskede i medfer af udlan-
dingelovens § 58 g, vil séledes naturligt skulle regi-
streres i Det Centrale Fingeraftryksregister (B-fil),
hvorfra der kan ske videregivelse til Schengeninfor-
mationssystemet (SIS II).

5.4.2. Indberetning til SIS Il af upnskede udlcendinge

Reglerne om indberetning af uenskede udlendinge
til Schengeninformationssystemet findes i udleendin-
gelovens § 58 g, der gennemferer Schengenkonventi-
onens artikel 96 i dansk ret. S

Efter Schengenkonventionens artikel 96 optages
oplysninger om uenskede udlendinge i SIS pé grund-
lag af nationale indberetninger, som er en folge af af-
gorelser truffet af de kompetente administrative eller
retlige myndigheder under overholdelse af de nationa-
le retsplejeregler. Der henvises narmere til afsnit
5.1.3.4 ovenfor.

I SIS [-forordningens artikel 24 viderefares i stort
set uendret form den geldende bestemmelse i Schen-
genkonventionens artikel 96. Forordningens artikel
24 fastsaetter betingelserne for optagelse af tredje-
landsstatsborgere i SIS II med henblik pa at nagte
dem indrejse eller ophold. Det vil fortsat efter artikel
24, stk. 2, vere en betingelse for indberetning af en
tredjelandsstatsborgers tilstedeveerelse som ugnsket,
at den pageeldende formodes at udgere en trussel mod
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den offentlige orden eller sikkerhed eller for den nati-
onale sikkerhed i seerdeleshed, nér en tredjelandsstats-
borgeri en medlemsstat er blevet idemt en frihedsstraf
af en varighed pa mindst et &r p& grund af en strafbar
handling, eller nér der er begrundet mistanke om, at en
tredjelandsstatsborger har begéet alvorlige strafbare
handlinger, eller nér der foreligger konkrete indicier
for, at den pageeldende har til hensigt at begé sddanne
handlinger p& en medlemsstats omrade. Det folger af
artikel 24, stk. 3, at en indberetning endvidere kan op-
tages, ndr en afgerelse bygger pa, at den pagaldende
tredjelandsstatsborger tidligere er blevet udsendt, af-
vist eller udvist, nir den pageldende foranstaltning
ikke er blevet udskudt eller suspenderet, og den inde-
berer eller er ledsaget af et indrejseforbud. eller even-
tuelt et forbud mod at tage ophold som falge af en
overtreedelse af de nationale bestemmelser om tredje-
landsstatsborgeres indrejse eller ophold.

I forhold til de gaeldende betingelser, der findes i
Schengenkonventionens artikel 96, indebzerer SIS II-
forordningen zndringer pa en reekke punkter.

Det fremgar af forordningens artikel 24, stk. 1, at
den indberetning, som sker med henblik pé optagelse
af oplysninger om tredjelandsstatsborgere i SIS II,
skal bygge pa en afgerelse, der er truffet af de kompe-
tente myndigheder eller domstole i henhold til proce-
durebestemmelser i national lovgivning pé grundlag
af en individuel vurdering. En sadan individuel vurde-
ring foretages i forbindelse med den dom eller admi-
nistrative afgerelse, der traeffes af de nationale dom-
stole eller myndigheder, og dommen eller den admi-
nistrative afgerelse vil efterfelgende blive indberettet
til SIS I1.

Af artikel 24, stk. 4, ﬁemgal det at betmgelseme i
artikel 24 ikke geelder for indberetninger af personer
som falge af, at de er opfart pé en sanktionsliste med
rejserestriktioner, jf. forordningens artikel 26. Det be-
tyder, at tredjelandsstatsborgere vil blive indberettet i
SIS II alene pé grundlag af det forhold, at de er opfart
pa en sanktionsliste med rejserestriktioner. De almin-
delige betingelser i forbindelse med indberetning til
SIS.II, hvorefter der bl.a. skal foreligge en afgerelse
fra de nationale domstole eller myndigheder, som er
truffet p& grundlag af en individuel vurdering, gelder
séledes ikke, nér der er tale om personer, der er opfert
pé en sanktionsliste.

Efter forordningens artikel 25 traeffes en beslutning
om at indberette tredjelandsstatsborgere, som er om-
fattet af retten til fri beveegelighed, jf. direktiv
2004/38/EF om unionsborgere og deres familiemed-
lemmers ret til at feerdes og opholde sig frit p& med-
lemsstaternes omrade, i overensstemmelse med de

regler, der er vedtaget til gennemforelse af direktivet,
jf. ogsé afsnit 5.3. ovenfor.

Ifalge direktivet kan retten til indrejse og ophold for
en tredjelandsstatsborger, der er familiemedlem til en
unionsborger, alene begreenses af hensyn til den of-
fentlige orden, sikkerhed eller sundhed. Foranstaltnin-
ger truffet af hensyn til den offentlige orden, sikker-
hed og sundhed i forhold til den pagaldende tredje-
landsstatsborger skal veere i overensstemmelse med
proportionalitetsprincippet og kan udelukkende be-
grundes i den pageeldendes personlige adfeerd. Det be-
tyder bl.a., at en tidligere straffedom ikke i sig selv
kan begrunde eventuelle foranstaltninger.

Hvis foranstaltningen bestar i, at der treffes afge-
relse om udvisning/udsendelse, skal der endvidere
tage hensyn til varigheden af den pagaeldendes ophold
pa veertsmedlemsstatens omréde, den pégeeldendes al-
der, helbredstilstand, familiemessige og skonomiske
situation, samt sociale og kulturelle integration i
vaertsmedlemsstaten og tilknytningen til hjemlandet.
Hvis den pageeldende har opndet tidsubegreenset op-
hold pé veertsmedlemsstatens omrade, ma der alene
treeffes udsendelsesafgerelse under henvisning til al-
vorlige hensyn til den offentlige orden eller sikkerhed,
jf. direktivets artikel 28. :

SIS II-forordningens henv1sn1ng i artikel 25-til d1—
rektivet indebeerer, at ogsé en indberetning i SIS II af
et familiemedlem til en unionsborger alene kan ske af
hensyn til den offentlige orden, sikkerhed og sundhed.

Den vurdering, der folger af direktivets artikel 27
og 28, vil normalt skulle foretages allerede i forbin-
delse med den individuelle dom eller afgerelse, der
treeffes af de nationale domstole eller myndigheder i
henhold til udleendingeloven, og som efterfelgende vil
veare grundlaget for en eventuel indberetning til SIS
1L

I overensstemmelse med SIS II-forordningens arti-
kel 26, hvorefter det fremover skal veere muligt at ind-
berette personer opfart pd EU’s og FN’§ sanktionsli-
ster med rejserestriktioner, jf. ovenfor, foreslas det, at
udlendingelovens § 58 g @ndres, sdledes at Rigspoli-
tiet ogsé kan indberette sddanne udlendinge til SIS IL.
Der henvises til lovforslagets § 2, nr. 20.

Ifelge forordningens artikel 29 bevares personop-
lysninger, der er-optaget i SIS II, kun s8 leenge, det-er
nedvendigt for at opfylde det formal, af hensyn til
hvilket de blev givet. Senest tre ar efter indberetnin-
gen skal den indberettende medlemsstat undersege,
om det er nedvendigt at bevare- oplysningerne. Den
enkelte medlemsstat kan dog fastseette kortere revisi-
onsfrister i overensstemmelse med national ret. Som
noget nyt fremgér det af forordningens artikel 30, at
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indberetninger vedrerende en person, der har opndet
statsborgerskab i en medlemsstat, skal slettes, sa snart
den medlemsstat, der har indberettet den pageeldende,
bliver opmaerksom herpa.

SIS H-forordningen forventes at blive taget i brug 1
oktober 2009. Integrationsministeren vil efter forsla-
get til ikrafttreedelsesbestemmelsen i lovforslagets §
3, stk. 2, blive bemyndiget til at lade de regler, der
gennemforer SIS II-forordningen, traede i kraft pa det
tidspunkt, som Rédet beslutter, .at forordningen skal
finde anvendelse fra.

Nér forordningens regler om indberetning er ud-
mentet i dansk ret, og SIS II kan tages i brug, vil ud-
lendinge, der er opfert pi FN’s og EU’s sanktionsli-
ster med rejserestriktioner, kunne indberettes til SIS
II. Det vil betyde, at sédanne udleendinge normait skal
afvises efter de geeldende bestemmelser i udlendinge-
lovens § 28, stk. 1, nr. 6, jf. § 28, stk. 2, jf. stk. 6. Efter
disse bestemmelser skal en udlending, der ikke har
opholdstilladelse i Danmark og ikke er statsborger i et
Schengenland eller et EU-land, og som er indberettet
til Schengeninformationssystemet/SIS I som ugnsket
i medfer af Schengenkonventionen/SIS II-forordnin-
gen, afvises, medmindre udlendingen har opndet en
seerlig tilladelse til indrejse i medfer af Schengenkon-
ventionens artikel 5, stk. 2, nu Schengengranseko-
deksens artikel 5, stk. 4, litra c. Efter denne bestem-
melse kan en udlending — uanset at den pageeldende
er indberettet til Schengeninformationssystemet — {3
tilladelse til at indrejse og opholde sig i Schengenom-
radet, hvis en kontraherende part finder, at det er ned-
vendigt af humanitere hensyn, af hensyn til nationale
interesser eller pd grund af internationale forpligtel-
ser. I s& fald begraenses indrejsetilladelsen til det pa-
geeldende lands omréde, og landet skal underrette de
ovrige medlemslande herom.

Der vil ogsa kunne vare undtagelsesbestemmelser
i den til sanktionslisten herende Sikkerhedsrédsreso-
lution eller feelles holdning fra Radet, der kan indebae-
re, at udlaendingen alligevel skal tillades indrejse.

Endvidere vil de pagzldende udlendinge normalt
f4 afslag pa visum efter udleendingebekendtgerelsens
§ 15, stk. 1, nr. 4, om afslag pa visum til udleendinge,
der er indberettet til Schengeninformationssystemet
eller fa et allerede meddelt visum inddraget, jf. udlen-
dingebekendtgerelsens § 20. Schengengransekodek-
sens artikel 5, stk. 4, litra c, jf. ovenfor, finder tilsva-
rende anvendelse.

Herudover vil udlendinge, der er indberettet til

Schengeninformationssystemet, normalt vere ude- -

lukket fra at opnd opholdstilladelse, jf. udleendingelo-
vens § 10, stk. 2, nr. 4, medmindre Schengenkonven-

tionens artikel 25, stk. 1, om tungtvejende grunde,
navnlig af humanitzr karakter eller som folge af inter-
nationale forpligtelser, finder anvendelse.

Efter udlendingelovens § 19, stk. 3, kan en tidsbe-
grenset eller tidsubegranset opholdstilladelse altid
inddrages, hvis en udlending, der ikke er statsborger
i et Schengenland eller et EU-land, er indberettet til
Schengeninformationssystemet som ugnsket pé bag-
grund af omstendigheder, der her i landet kunne med-
fore udvisning efter lovens kapitel 4.

Det foreslas, at bestemmelsen i § 19, stk. 3, affattes
saledes, at det fremgér, at der ogsd kan ske inddragel-
se, hvis indberetningen i SIS II skyldes, at den pagel-
dende udlending er opfert pA FN’s og EU’s sankti-
onslister med rejserestriktioner. Der henvises til lov-
forslagets § 2, nr. 5.

6. Okonomiske og administrative konselkvenser for det
offentlige

De gkonomiske konsekvenser pa Integrationsmini-
steriets og Justitsministeriets omrade vil kunne athol-
des inden for den nuveerende ramme pa Finanslovs-
forslag 2009.

7. @konomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet m.v.

Lovforslaget har ikke gkonomiske eller administra-
tive konsekvenser for erhvervslivet m.v.

8. Miljomcessige konselvenser
Lovforslaget har ikke miljemaessige konsekvenser.

9. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser
for borgerne.

10. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget gennemfarer zndringer i udleendinge-
loven som folge af SIS II-forordningen (anden gene-
ration af Schengeninformationssystemet).

Lovforslaget indeholder herudover forslag om at
udvide udlendingemyndighedernes adgang til at vi-
deregive oplysninger til anklagemyndigheden med
henblik pé at forbedre anklagemyndighedens mulig-
hed for at efterforske de sager, der herer under Stats-
advokaten for Serlige Internationale Straffesagers
omrade, herunder bl.a. folkedrab, krigsforbrydelser,
terrorhandlinger begéet i udlandet. Der henvises til
lovforslagets § 2, nr. 19, samt de almindelige bemeerk-
ninger afsnit 4.

Om forholdet mellem denne udvidede videregivel-
sesadgang og databeskyttelsesdirektivet (direktiv nr.
95/46/EF af 24. oktober 1995) bemerkes, at det af be-
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tragtning 22 i praeamblen til det nevnte direktiv bl.a.
fremgar, at medlemsstaterne i deres lovgivning fast-
seetter, pd hvilke generelle betingelser en behandling
er lovlig, og at iseer direktivets artikel 5 i forbindelse
med artikel 7 og 8 giver medlemsstaterne mulighed
for vathengigt af de generelle regler at fastsatte seer-
lige betingelser for databehandling pa specifikke om-
réder og med hensyn til de seerlige kategorier af de op-
lysninger, der omhandles i artikel 8.

I den sammenhzang skal det i gvrigt bemeerkes, at
det med hensyn til behandlingen af falsomme oplys-
ninger omfattet af direktivets artikel 8, folger af arti-
kel 8, stk. 4, at medlemsstaterne af grunde, der vedrg-
rer hensynet til vigtige samfundsinteresser — og med
forbehold af, at der gives tilstreekkelige garantier —
kan fastsztte andre undtagelser i forhold til behand-
ling af de folsomme oplysninger end dem, der er
nzvnt i artikel 8, stk. 2.

Herudover bemearkes, at det folger af databeskyttel-
sesdirektivets artikel 13, stk. 1, at medlemsstaterne
kan treeffe lovmeessige foranstaltninger med henblik
pé at begraense rekkevidden af de forpligtelser og ret-
tigheder, der bl.a. er behandlet i direktivets artikel 6,
hvis hensynet til bl.a. statens sikkerhed, den offentlige
sikkerhed eller forebyggelse, efterforskning, afslering
og retsforfalgning i straffesager nedvendigger det.

Pé den anferte baggrund vurderes lovforslagets § 2,
nr. 19, ikke at rejse spergsmél i forhold til databeskyt-
telsesdirektivet.

11. Horte myndigheder m.v.
Lovforslaget har vaeret sendt i hering til felgende
myndigheder og organisationer:

12. FVurdering af konsekvenser af lovforslaget

Advokatradet, Akademikernes Centralorganisati-
on, Allered Kommune, Amnesty International, Be-
redskabsstyrelsen, Beskeftigelsesradet, Berneridet,
Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Flygtningehjelp,
Dansk Industri, Dansk Retspolitisk Forening, Dansk
Rede Kors, Dansk Socialrédgiverfbrening, Danske
Advokater, Danske Regioner, Datatilsynet, Den Al-
mindelige Danske Leegeforening, Den Danske Dom-
merforening, Den Danske Europabevasgelse, Det
Centrale Handicaprid, Dokumentations- og Radgiv-
ningscentret om- Racediskrimination, Dommerfuld-
magtigforeningen, Domstolsstyrelsen, Flygtninge-
nzvnet, Foreningen af Offentlige Anklagere, Forenin-
gen af Statsforvaltningsjurister, F oreningen af Stats-
forvaltningsdirekterer, Foreningen af Udlendinge-
retsadvokater, Frederiksberg Kommune, Funktionze-
rernes og Tjenestemasndenes Feellesrad, Feereernes
Landsstyre, Grenlands Landsstyre, Handel, Transport
og ServiceerhVervene, HK/Danmark, Handveaerksra-
det, Institut for Menneskerettigheder, Jammerbugt
Kommune, KL, Kgbenhavns Byret, Kebenhavns
Kommune, Landbrugsraadet, Landsforeningen af be-
skikkede advokater, Landsorganisationen i Danmark,
Ledernes Hovedorganisation, Mellemfolkeligt Sam--
virke, Politiforbundet, Prasidenten for Vestre Lands-
ret, Preesidenten for Gstre Landsret, Red Barnet, Rets-
sikkerhedsfonden, Retten i Odense, Retten i Roskilds,
Retten i Aalborg, Retten i Arhus, Rigsadvokaten,
Rigspolitiet, Radet for Etniske Minoriteter, Sundheds-
kartellet, So- og Handelsretten, UNHCR og Zgteskab
uden grenser. ;. ‘

Positive konsekvenser/ Negative konsekvenser/
mindreudgifter merudgifter

@konomiske konsekvenser for det |- Ingen Ingen

offentlige ‘

Administrative konsekvenser for Ingen Ingen

det offentlige

konomiske konsekvenser for er- Ingen Ingen

hvervslivet ,

Administrative konsekvenser for Ingen Ingen

ethvervslivet B

Miljemassige konsekvenser Ingen Ingen

Administrative konsekvenser for Ingen Ingen

borgerne . - . :

Forholdet til EU-retten Lovforslaget gennemferer zndringer i udlesndingeloven som folge af
SIS Il-forordningen (anden generation af Schengeninformationssyste-
met) ‘

21 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelle bestemmelser
Til§ 1

Tilar. 1 ‘

Det foreslés, at § 1, nr. 2, i lov nr. 431 af 1. juni
2008 om @ndring af udlendingeloven (Gennemforel-
se af forordning om visuminformationssystemet) op-
heeves. Forslaget om ophavelsen er af teknisk karak-
ter, idet bestemmelserne i § 1, nr. 2, endnu ikke er
tradt i kraft, og idet der ved dette lovforslag foreslas
yderligere bestemmelser til udlendingelovens § 2 a.
Bestemmelserne, der foresls ophavet (§ 2 a, stk. 4-7
i udlendingeloven) foreslas vedtaget pa ny i dette lov-
forslags § 2, or. 1. . :

Tilnr. 2. ,

1§2,stk.2,ilovnr. 431 af 1. juni 2008 udgar hen-
visningen til lovens § 1, nr. 2, da denne foreslas ophee-
vet i dette lovforslags § 1, nr. 1. Der indfores dog en
ny bemyndigelsesbestemmelse i dette lovforslags § 3,
stk. 2, for ministeren til at lade disse bestemmelser
treede i kraft.

Til§ 2

Tilar. 1

De foreslaede bestemmelser i § 2 a, stk. 4-7, stam-
mer fra lov nr. 431 af 1. juni 2008 og er siledes tidli-
gere vedtaget af Folketinget. Arsagen til, at bestem-
melserne ved dette lovforslags § 1, nr. 1, foreslas op-
heevet og genfremsat i lovforslagets § 2, nr. 1, er af
teknisk karakter, jf. bemarkningerne til lovforslagets
§ 1, nr. 1. Bestemmelserne gennemforer bl.a. Europa-
parlamentets og Rédets forordning om visuminforma-
tionssystemet (VIS) og udveksling af oplysninger
mellem medlemsstaterne om visa til kortvarigt ophold
(VIS-forordningen).

Af de serlige bemerkninger til lovforslag nr. L 105
af 12. marts 2008 fremgar der folgende vedrarende de.
foreslaede bestemmelser i § 2 a, stk. 4-7:

wDen foreslaede bestemmelse i § 2 a, stk. 4, inde-
beerer, at bestemmelserne 1 forordningen om visumin-
formationssystemet (VIS) og udveksling af oplysnin-
ger mellem medlemsstaterne om visa til kortvarigt op-
hold (VIS-forordningen) geelder i Danmark. Der hen-
vises til de almindelige bemaerkninger i afsnit 2 for en
neermere beskrivelse af VIS-forordningen.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 2 a, stk. 5,
geelder bestemmelserne i forordningen om endring af
de fwlles konsulare instrukser til de diplomatiske og
konsulzre repraesentationer med hensyn til indferelse
af biometriske kendetegn, herunder bestemmelser om

organisering af modtagelsen og behandlingen af visu-
mansgghinger i Danmark. Der henvises til de almin-
delige bemeerkninger i afsnit 4 for en narmere beskri-
velse af forordningen om zndring af de fzlles konsu-
leere instrukser.

Den foresliede bestemmelse i § 2 a, stk. 6, indebee-
rer, at radsafgerelsen om adgang til segning i visu-
minformationssystemet (VIS) for de udpegede myn-
digheder i medlemsstaterne og for Europol med hen-
blik pa forebyggelse, afslaring og efterforskning af
terrorhandlinger og andre alvorlige strafbare handlin-
ger geelder i Danmark. Der henvises til de almindelige
bemaerkninger i afsnit 5 for en neermere beskrivelse af
indholdet af rddsafgerelsen.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 2 a, stk. 7, be-
myndiges integrationsministeren til at fastsette regler
om optagelse af personfotografi og fingeraftryk i for-
bindelse med en udlendings indgivelse af en ansog-
ning om visum til Danmark. Formalet med bestem-
melsen er at skabe en udtrykkelig lovhjemmel for det-
te.« : :

For si vidt angar de almindelige bemerkninger,
som omtales i det ovenneevnte, henvises der til lovfor-
slag nr. L 105 af 12. marts 2008.

Den foresliede bestemmelse i § 2 a, stk. 8, definerer
begrebet SIS II-forordningen i udleendingeloven. Be-
stemmelsen indebeerer, at der ved begrebet SIS II-for-
ordningen i udlendingeloven forstés forordning om
oprettelse, drift og brug af anden generation af Schen-
geninformaﬁonssystemet (SIS II) (Europa-Parlamen-
tets og Radets forordning (EF) nr. 1987/2006 af 20.
december 2006 om oprettelse, drift og brug af anden
generation af Schengeninformationssystemet (SISII).

Ved den foreslaede affattelse tages der endvidere
hejde for eventuelle fremtidige eendringer af SIS II-
forordningen i det omfang, sdanne endringer ikke
kraever endring af andre regler i udlendingeloven.

Den foresldede bestemmelse i § 2 g, stk. 9, definerer
begrebet SIS II som anden generation af Schengenin-
formationssystemet.

Tilnr. 2 og 3

Der er tale om konsekvensendringer som folge af
lov nr. 485 af 17. juni 2008 (opholdstilladelse til ud-
leendinge efter fribyordningen).

Til ar. 4. _

Der er tale om en konsekvensendring som folge af,
at Schengenkonventionens artikel 92-1 19 (med undta-
gelse af artikel 102 A) om Schengeninformationssy-
stemet ophaeves og erstattes af bestemmelserne i SIS
TI-forordningen, jf. artikel 52 i forordning om opret-
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telse, drift og brug af anden generation af Schengenin-
formationssystemet (SIS II). \

Tilnr. 5 S

Efter den geldende bestemmelse i udlendingelo-
vens § 19, stk. 3, kan en tidsbegrenset eller tidsube-
grenset opholdstilladelse altid inddrages, sifremt en
udleending, der ikke er statsborger i et Schengenland
eller et EU-land, er indberettet til Schengeninformati-
onssystemet ugnsket pd baggrund af omsteendigheder,
der her i landet kunne medfore udvisning efter lovens
kapitel 4.

Nér SIS II-forordningen finder anvendelse efter R-
dets narmere’ bestemmelse, folger det af forordnin-
gens artikel 26, at udlendinge, der er opfert pd FN’s
og EU’s sanktionslister med rejserestriktioner, indbe-
rettes til SIS II. '

Den foresldede endrede affattelse af § 19, stk. 3, in-
debaerer, at der ogsé kan ske inddragelse af en tidsbe-
greenset og en tidsubegraenset opholdstilladelse; nar
indberetningen i SIS II skyldes, at udlendingen er op-
fort pa FN’s.og EU’s sanktionslister med rejserestrik-
tioner.

Inddragelse vil som i dag ske efter konsultation
med myndighederne i et andet Schengenland efter
Schengenkonventionens artikel 25, herunder artikel
25, stk. 2, hvoraf det fremgar, at der, hvis en udlen-
ding med gyldig opholdstilladelse i et Schengenland
er indberettet som uensket i Schengeninformationssy-
stemet (SIS II), skal ske konsultationer mellem det
land, der har udstedt opholdstilladelsen, og det indbe-
rettende land med henblik p4 at fastsla, om der er til-
streekkeligt grundlag for at inddrage opholdstilladel-
sen. s

Hyvis en udlending, der er indberettet i SIS T som
ugnsket p& grund af opforelse pd en sanktionsliste
med rejserestriktioner, har opholdstilladelse i Dan-
mark, aktualiseres spergsmalet om inddragelse af op-
holdstilladelsen. Det skal i den forbindelse vurderes,
om der er hensyn, der taler imod, at opholdstilladelsen
inddrages, dvs. de hensyn der er nzevnt i udlendinge-
lovens § 26, stk. 1, samt eventuelle serlige undtagel-
ser, der métte veere neevnt i den Sikkerhedsradsresolu-
tion eller felles holdning fra Radet, som er knyttet til
den pagzldende sanktionsliste. Efter den foreslaede
bestemmelse i udleendingelovens § 19, stk. 8, jf. lov-
forslagets § 2, nr. 6, finder bestemmelsen i udlendin-
gelovens § 26, stk. 2, anvendelse ved afgorelser om
inddragelse af en opholdstilladelse efter § 19, stk. 3,
fordi den pageeldende udlending er indberettet til SIS
I som uensket pa grund af opferelse p4 en sanktions-
liste med rejserestriktioner. Dette betyder, at opholds-

tilladelsen skal inddrages, medmindre de hensyn, der

-ernzevnt i lovens § 26, stk. 1, taler afgarende imod.

De hensyn, der ifolge udlendingelovens § 26, stk.
1, skal inddrages i forbindelse med afgerelser om bl.a.
inddiagelse, er udlendingens tilknytning til det dan-
ske samfund, udlzendingens alder, helbredstilstand og
andre personlige forhold, udleendingens tilknytning til
herboende personer, udvisningens konsekvenser for
udlendingens herboende nere familiemedlemmer,
herunder i relation til hensynet til familiens enhed, ud-
lendingens manglende eller ringe tilknytning til
hjemlandet eller andre lande, hvor udleendingen kan
ventes at tage ophold, samt risikoen for, at udlendin-
gen uden for de i udlendingelovens § 7, stk. 1 0g 2,
eller § 8, stk. 1 og 2, nwvnte tilfzlde vil lide overlast i
hjemlandet eller andre lande, hvor udlendingen kan
ventes at tage ophold.

Efter EU-retten gelder det som hovedregel for
sanktionslisterne bl.a., aten medlemsstat i sit eget om-
réde kan undtage en udlending fra rejserestriktioner-
ne, hvis staten er bundet af en folkeretlig forpligtelse,
eller der bl.a. foreligger tvingende humanitzcre hensyn
eller hensyn til muligheden for at deltage i mellem-
statslige meder, hyor der fores en politisk dialog, som
direkte fremmer demokratiet, menneskerettighederne
og retsstaten i udlendingens land, :

Afgerelser om inddragelse treeffes af Udleendinge-
service og kan paklages til Integrationsministeriet, jf.
udleendingelovens. § 46, stk. 1 og 2. En afgorelse om
inddragelse af en opholdstilladelse, der er meddelt ef-
ter udiendingelovens §§ 7-8, kan indbringes for
Flygtningenavnet, jf. udlzendingelovens §53a.

Forslaget gennemforer SIS II-forordningen og vil
derfor forst treede i kraft pa det tidspunkt, som Rédet
beslutter, at forordningen skal finde anvendelse fra, jf.
forslaget til bemyndigelsesbestemmelsen i lovforsla-
gets § 3, stk. 2. -

Til ar. 6 !

Den foresléede bestemmelse i udlendingelovens §
19, sik. 8, indeberer, .at bestemmelsen i lovens § 26,
stk. 2, finder anvendelse i forbindelse. med en afgarel-
se om inddragelse af en opholdstilladelse, der er be-
grundet i, at udleendingen er indberettet til SIS II pa
grund af opforelse pa en af FN’s eller EU’s sanktions-
lister imed rejserestriktioner, jf. den foresldede affat-
telse af lovens § 19, stk. 3. Herefter skal hensynene i
lovens § 26, stk. 1, tale afgerende imod inddragelse,
for at inddragelse ikke skal finde sted. Dette vil ogséd
her vere tilfaeldet, hvis inddragelsen af opholdstilla-
delsen strider mod internationale forpligtelser, jf. bl.a.
Den Europzeiske Menneskerettighedskonvention.
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Det bemzrkes, at den foresliede bestemmelse i §
19, stk. 8, forst vil treede 1 kraft pd det tidspunkt, som

Radet beslutter, at SIS II-forordningen skal finde an- -

vendelse fra.

Til nr. 7

Der er tale om en konsekvensandring som folge af,
at Schengenkonventionens artikel 92-119 (med undta-
gelse af artikel 102 A) om Schengeninformationssy-
stemet ophaeves og erstattes af bestemmelser i SIS II-
forordningen.

Tilnr. 8 )

Der er tale om en konsekvensandring som falge af
lov nr. 486 af 17. juni 2008 (Rekruitering af uden-
landsk arbejdskraft m.v.).

Til nr. 9 og 10

De foreslaede endringer i § 40 a, stk. 2, nr. 3 0g 4,
er en konsekvens af den foreslaede bestemmelse i § 40
a, stk. 2, ur. 5, jf. lovforslagets §2,nr. 11.

Tilor. 11 og 15

Det foreslas i § 40 a, stk. 2, nr. 5, 0g § 40 b, stk. 2,
nr. 4, at der kan optages fingerafiryk og personfoto af
en udlending, hvis udlzndingen er omfattet af § 58 g.

Alle fingeraftryk, der optages af dansk politi, sével
i en strafferetlig som i en udlendingereilig sammen-
heeng registreres i Det Centrale Fingerafiryksregister i
henholdsvis A-fil og B-fil. Det Centrale Fingeraf-
tryksregister tjener som internt arbejdsredskab for po-
litiet i forbindelse med identifikation af personer. De
registrerede oplysninger danner baggrund for segnin-
ger og sammenholdelser med henblik pa fastleeggelse
af identitet. Fingeraftryk optaget af personer, som skal
indberettes til Schengeninformationssystemet som
ugnskede i medfer af udlendingelovens § 58 g, vil s&-
ledes naturligt skulle registreres i Det Centrale Finger-
aftryksregister (B-fil), hvorfra der kan ske videregi-
velse til Schengeninformationssystemet (SIS II).

De foresldede bestemmelser gennemforer regler i
SIS II-forordningen. Der henvises herved til de almin-
delige bemerkninger, afsnit 5.4.1.

De foreslaede bestemmelser vil forst treede i kraft
pa det tidspunkt, som Rédet beslutter, at forordningen
skal finde anvendelse fra, jf. forslaget til bemyndigel-
sesbestemmelsen i lovforslagets § 3, stk. 2.

Tilnr. 12 og 16 :

De foresldede bestemmelser i udlendingelovens §
40 a, stk. 10, og § 40 b, stk. 10, fastslér, at indgreb ef-
ter udlzndingelovens §§ 40 a og 40 b i form af opta-
gelse af fingeraftryk og personfoto grafi skal foretages

s skansomt, som omstendighederne tillader det, men
at indgrebet om nedvendigt kan ske med den forngdne
magtanvendelse.

Baggrunden for bestemmelserne er et enske om at
sikre, at der ikke er tvivl om hjemmelsgrundlaget for
eventuel magtanvendelse. Der henvises til de almin-
delige bemeerkninger, afsnit 2.

Tilnr. 13 og 14 .

De foresldede @ndringer i § 40 b, stk. 2, nr. 2 0g 3,
er konsekvenser af den foreslaede bestemmelse i § 40
b, stk. 2, nr. 4, jf. lovforslaget § 2, nr. 15.

Tilnr. 17 -

Den foresliede sndring af § 42 j medferer, at Insti-
tutionen Ellebaeks faciliteter ikke alene kan anvendes
til udleendinge, der er frihedsberovede efter navnlig
udlzndingelovens § 36, men ogsa til udlendinge, der
er varetzgtsfengslede i medfer af udlendingelovens
§ 35, stk. 1, nr. 1, og stk. 2, og som har modtaget dom
og afsonet en eventuel idemt straf og er udvist efter §§
22-24, men som ikke umiddelbart har kunnet udsen-
des herefter og derfor er vareteegtsfeengslet med hen-
blik pa at sikre en effektiv fuldbyrdelse af udvisnin-
gen. '

Det bemerkes, at § 35, stk. 1, nr. 1, ogsé omfatter
udlendinge, der varetegtsfengsles inden modtagel-
sen af en straffedom. Den foresliede udvidede anven-
delse af Institutionen Ellebzek er dog afgrenset til kun
at omfaite personer, der har modtaget dom og har af-
sonet en eventuel idemt straf, og som varetegtstengs-
les med henblik p4 at sikre en effektiv fuldbyrdelse af
udvisningen. Den foresléede udvidede anvendelse af
Tnstitutionen Ellebek omfatter saledes ikke udlendin-
ge, der stadig er strafafsonere eller varetaegtsfengsle-
de inden straffedom.

Administrationen af kapaciteten i Institutionen El-
lebaek skal ske pé en sadan made, at de udlendinge,
der er varetzgtsfengslede efter udlendingelovens §
35, stk. 1, nr. 1, og stk. 2, placeres adskilt fra de asyl-
ansggere, der er frihedsberavede i medfer af § 36.

Tilnr. 18

Den foreslaede ndring er en konsekvens den fore-
slaede indsettelse af § 42 j, stk. 1, nr. 3, j. lovforsla-
gets § 2, nr. 17. .

Til nr. 19

Den foreslaede bestemmelse i § 45 ¢, stk. 2, angar
anklagemyndighedens adgang til at f& oplysninger i
konkrete sager hos udlendingemyndighederne for at
identificere mulige gerningsmend til forbrydelser
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omfattet af Statsadvokaten for serlige. Internationale
Straffesagers omrade. o

" Det er hensigten, at bestemmelsen skal give ankla-
gemyndigheden mulighed for p& anmodning at f& op-
lysninger fra en konkret sag, hvor der er et vist grund-
lag for at antage, at den pageldende person kan mis-
teenkes for en forbrydelse. Dette vil normalt forudszt-
te, at anklagemyndigheden kan oplyse navnet pé den
pégeldende samt oplyse nermere om grundlaget for

_mistanken mod den pagaldende. Denne adgang sva-
rer stort set il den allerede geeldende adgang til vide-
regivelse af oplysninger efter forvaltningslovens § 28,
stk. 2, nr. 3, dog bortset fra, at udlendingemyndighe-
derne ikke skal foretage en afvejning afhensynet til de
interesser, der begrunder hemmeligholdelse, over for
de interesser, der enskes varetaget ved videregivelsen.

Det er endvidere hensigten, at anklagemyndighe-
den skal have adgang til p4 anmodning at f4 oplysnin-
ger fra flere sager, herunder grupper af sager, der ma
formodes -at kunne indeholde oplysninger, der kan
fore til identifikation af mulige gerningsmeend til for-
brydelser. Dette indebaerer, at udlendingemyndighe-
derne skal udlevere grupper af sager, og herunder
samtlige sagsakter i de pageldende sager, til anklage-
myndigheden uden at foretage en konkret vurdering af
oplysningerne i den enkelte sag, : S
+Det er en- betingelse for udlendingemyndigheder-
nes videregivelse af oplysninger i flere sager, at ankla-~
gemyndigheden med sin anmodning om oplysninger
godtger, at videregivelsen af oplysninger i de pagzl-
dende sager mA antages at have betydning for ankla-
gemyndighedens identifikation af og strafforfalgning
af personer, der kan mistenkes for forbrydelser bega-
eti eller uden for Danmark. Anklagemyndigheden mé
séledes i forbindelse med anmodningen oplyse. nar-
mere, hvilken eller hvilke forbrydelser der efterfor-
skes, herunder f.eks. med angivelse af enkonkret kon-
flikt, hvorunder det ligger fast, at der er begaet grove
forbrydelser. Anklagemyndigheden skal endvidere
nzrmere afgrense, hvilken gruppe af personer der
eventuelt ville kunne udfindes som gerningsmaend,
f.eks. alle mend i en bestemt alder indrejst i en angi-
ven periode fra et bestemt land.

* Det ma vaere udgangspunktet, at anmodningen nor-
malt begreenses til at omfatte personer, der stadig kan
have ophold her i landet, idet der i almindelighed ikke
er behov for at indhente oplysninger fra udlendinge-
myndighederne til efterforskning mod personer, der er
udrejst af Danmark, og som det ikke vil veere naturligt
eller muligt at strafforfolge her i landet.

Hvis den pagzldende mistenkte er rejst til udlan-

det, og udenlandske myndigheder ensker bistand til at .

finde vidner og ofre i Danmark, skal videregivelsen af
oplysninger med henblik herpa ske efter § 45 ¢, stk. 3,
jf. nedenfor.

Bestemmelsen i stk. 2 giver endvidere mulighed
for, at anklagemyndigheden kan benytte adgangen til
videregivelse af oplysninger til at imedekomme en
anmodning fra udenlandsk politi eller anklagemyn-
dighed om retshjelp til en igangverende efterforsk-
ning i udlandet, f.cks. hvor vidner i Nederlandene har
oplyst, at der eventuelt kan opholde sig-en person i
Danmark, der misteenkes for alvorlig kriminalitet, og
hvor de nederlandske myndigheder anmoder statsad-
vokaten om bistand til at identificere denne person.

- Det foreslés, at der i lovteksten som betingelse for
videregivelsen af oplysninger stilles krav til grovhe-
den af den forbrydelse, som den pageeldende udlaen-
ding er mistenkt.for at have begéet i eller uden for
Danmark. Dette angives ved, at der skal vzere tale om
en strafferamme pd feengsel i 6 4r eller derover. Dette
svarer til den praksis, som folges i dag med hensyn til
udlendingemyndighedernes anmeldelse af. mulige
gerningsmeend til statsadvokaturen efter den gelden-
de bestemmelse i udlendingelovens §45c.

Den foresldede bestemmelse i§45 ¢, stk. 3, vedro-
rer adgangén til at videregive oplysninger for at fa op-
lysninger om vidner og ofre til forbrydelser omfattet
af Statsadvokaten for Sarlige Internationale Straffe-
sagers omride. " o

Det er hensigten, at denne beste‘mmclse skal give
anklagemyndigheden mulighed for at fa oplysninger
fra en konkret sag, der formodes at kunne indeholde
oplysninger, der har betydning for efterforskning af
en konkret forbrydelse. Anklagemyndigheden vil ef-
ter denne bestemmelse kunne f4 udleveret oplysnin-
ger om en allerede identificeret person, som antages at
have veret offer for eller vidne til en forbrydelse, der
er under efterforskning af statsadvokaten.

Det er endvidere hensigten, at' bestemmelsen skal
give anklagemyﬁdigheden'adgang til at f& oplysninger
fra flere sager, herunder grupper af sager, der mg an-
tages at have betydning for muligheden for at identifi-
cere personer, der har vasret ofte for eller vidner til en
forbrydelse. Dette indebeerer ligesom i stk. 2, jf, oven-
for, at udleendingemyndighederne skal udlevere grup-
per af sager, og herunder samtlige sagsakter i de pé-
geldende sager, til anklagemyndigheden uden at fore-
tage en konkret vurdering af oplysningerne i den en-
kelte sag. - . ' '

Det er en betingelse for udlendingemyndigheder-
nes videregivelse af oplysninger i flere sager, at ankla-
gemyndigheden med sin anmodning om oplysninger

_godtgor, at videregivelsen af oplysninger.i de péageel-
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dende sager ma antages at have betydning for efter-
forskningen af en konkret sag.

Det forudsattes siledes, at anklagemyndighedens
anmodning om oplysninger fremszttes som led i en
konkret igangvaerende efterforskning mod en eller fle-
re personer, der kan mistzenkes for at have begaet al-
vorlige forbrydelser, men det er ikke en forudseetning,
at efterforskningen fuldt ud har kilarlagt, hvilke for-
brydelser de(n) pageeldende kan mistenkes for. Det er
saledes hensigten, at der ogsa skal veere adgang til at
f4 oplysninger i tilfeelde, hvor der er iveerksat en un-
derspgelse af en bestemt person som mistenkt, f.eks.
som falge af dennes tidligere position i en bevaegelse,
organisation eller myndighed, der har deltaget i alvor-
lig kriminalitet. :

Det er endvidere hensigten, at der skal vaere adgang
til videregivelse af oplysninger med henblik pé at fin-
de eventuelle yderligere ofre eller vidner, der kan bi-
drage med oplysninger til identifikation af en ger-
ningsmand til en forbrydelse, som efterforskes af
statsadvokaten, f.eks. som folge af anmeldelser, der
dog ikke har identificeret gerningsmanden.

Det foreslas endvidere, at der i lovteksten, ligesom
i stk. 2, som betingelse for adgangen til videregivelse
af oplysninger stilles krav om, at statsadvokatens éf-
terforskning vedrerer forbrydelser med en strafferam-
me pé fengsel i 6 &r eller derover. s

Bestemmelsen i stk. 3, kan ligesom bestemmelsen i
stk. 2 anvendes i tilfzlde, hvor statsadvokaturen bli-
ver anmodet om at bistd udenlandsk politi og anklage-
myndighed med at finde vidner og ofre i Danmark
med henblik pa strafforfalgning i udlandet af en per-
son, der f.eks. misteenkes for krigsforbrydelser.

P4 samme made som i stk. 2, skal anklagemyndig-
heden nzrmere afgranse, hvilken gruppe af sager der
eventuelt vil kunne indeholde oplysninger om ofie for
og vidner til den forbrydelse, der er under efterforsk-
ning, f.eks. alle sager vedrerende mend af en sarlig
etnisk oprindelse, der er i en bestemt alder, og som er
indrejst i en angiven periode fra et bestemt land.

Til nr. 20 ‘

_ Det foreslas i § 58 g, stk. 2, at Rigspolitichefen kan
indberette en udlending, der ikke er statsborger i et
Schengenland eller et land, der er tilsluttet Den Euro-
peiske Union, som uensket til- SIS 11, hvis udlendin-
gen er opfort pd FN’s og EU’s sanktionslister med rej-
serestriktioner. ,

Den foresliede bestemmelse giver Rigspolitichefen
hjemmel til p4 Danmarks vegne — at indberette ud-
lendinge, der ikke er statsborgere i et EU- eller et

Schengenland, og som er opfert p& de navnte sankti-
onslister, i SIS II, jf. SIS II-forordningens artikel 26.

Forordningens artikel 26 skaber en pligt til, at deri
SIS 1I optages oplysninger om tredjelandsstatsborge-
re, dvs. udlzendinge der ikke er statsborgere iet Schen-
genland eller et EU-land, som er opfert pa FN's og
EU's sanktionslister med rejserestriktioner, med hen-
blik pd at neegte disse personer indrejse eller ophold.
Efter forordningens artikel 24, stk. 2, geelder der i dis-
se tilfaelde ikke et krav om, at der skal foreligge en na-
tional, individuel afgerelse truffet af de kompetente
relevante administrative myndigheder eller domstole
som grundlag for indberetningen af en person, der’er
opfrt p& de omhandlende sanktionslister. Grundlaget
for indberetningen er alene den omstendighed, at FN
eller EU har optaget den pageeldende tredjelandsstats-
borger pi en sanktionsliste med rejserestriktioner.

Ifzlge forordningens artikel 26, stk. 2, kan der hel-
ler ikke i disse tilfzlde stilles krav om, at de mini-
mumsoplysninger, der som udgangspunkt skal indle-
ses i forbindelse med en indberetning; jf. forordnin-
gens artikel 23, skal foreligge.

I forbindelse med optagelsen af en person pé EU's
sanktionslister med rejserestriktioner er det hensigten,
at det samtidig skal besluttes, hvilken medlemsstat der
skal veere ansvarlig for at indberette den pageldende
person i SIS 1L, herunder for lgbende at ajourfere ind-
beretningen. Det forventes, at det medlemsland, der
har EU-formandskabet pé tidspunktet for beslutnin-
gen om at optage en person pé en liste om rejserestrik-
tioner, skal forest indberetningen af den pageldende
i SIS 11 Der vil saledes formentlig blive tale om enro-
tationsordning, hvor Danmark (Rigspolitiet) alene vil
have ansvaret i forbindelse med et EU-formandskab.

Rigspolitiet vil i henhold til § 58 g, stk. 2, foretage
indberetningen, dvs. serge for, at der sker indberet-
ning ngjagtig pé grundlag af de oplysninger, der frem-
gar af sanktionslisterne. De personoplysninger, der
fremgér af listerne, lzegges séledes uprevet til grund.
Rigspolitiet foretager ikke en provelse af optagelsen
af de enkelte personer pa listerne.

Den foresléede bestemmelse vil forst treede i kraft
pa det tidspunkt, som Radet beslutter, at SIS II-forord-
ningen skal finde anvendelse fra, jf. den foresldede
ikrafitreedelsesbestemmelse i lovforslagets § 3, stk. 2.

Til§3
. Det foreslas i § 3, stk. 1, at loven treeder i kraft den
1. marts 2009. . s
Dette indeberer, at den foresliede tilfojelse til § 42
j, jf. lovforslagets § 2, or. 17, finder anvendelse pa
personer, der pr. 1. marts 2009 er eller derefter bliver
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varetaegtsfeengslet i medfor afudleendingelovens § 35,
stk. 1, nr. 1, og stk. 2, og som har modtaget dom og af-
sonet en eventuel idemt straf og er udvist efter §§ 22-
24, men som ikke umiddelbart har kunnet udsendes
herefter og derfor er vareteegtsfengslet med henblik
pa at sikre en effektiv fuldbyrdelse af udvisningen.

Efter lovforslagets § 3, stk. 2, fastsetter integrati-
onsministeren tidspunktet for ikrafttreden af lovfor-
slagets § 2, nr. 1, 4, 5-7, 9-11, 13-15 og 20.

Der er for det forste tale om de bestemmelser, der
oprindeligt blev vedtaget som § 2 a, stk. 4-7, ved lov
ur. 431 af 1. juni 2008, og som af tekniske ‘&rsager
foreslds ophavet og pa ny vedtaget ved dette lovfor-
slag. Der henvises til lovforslaget §1,nr. 1,0g§2,nr.
L.

Der er for det andet tale om de forslag, der skal gen-
nemfre SIS TI-forordningen pa Integrationsministeri-
ets omréde. Bestemmelserne skal forst traede i kraft pa
det tidspunkt, som Réadet beslutter, at SIS II-forord-
ningen skal finde anvendelse fra. Dette forventes at
ske 1 oktober 2009.

Til§ 4

Bestemmelsen fastsetter lovens territoriale gyldig-
hedsomrade og indebzrer, at loven ikke gelder for
Feroerne og Grenland. Loven kan dog ved kongelig
anordning helt eller delvis seettes i kraft for disse
landsdele med de afvigelser, som de seerlige gronland-
ske og faergske forhold tilsiger. ‘
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Bilag

Lovforslaget sammenholdt med den gxldende udl:aendingelov

Geeldende formulering

I det folgende gengives de relevante dele af de
relevante gaeldende bestemmelser i udlendinge-
loven, jf. lovbekendtgerelse nr. 808 af 3. juli
2008: ' ‘

§2a.---
Stk. 1—3.---

Lovforslaget

§1
I udlendingeloven, jf. lovbekendtgerelse nr.
808 af 8. juli 2008, som andret ved lov nr. 431 af
1. juni 2008, foretages folgende endringer:

1.1§ 2 a, indswttes som stk. 4-9:

wStk. 4. Bestemmelserne i Europa-Parlamen-
tets og Réadets forordning om visuminformati-
onssystemet (VIS) og udveksling af oplysninger
mellem medlemsstaterne om visa til kortvarigt
ophold (VIS-forordningen) geelder her i landet.

Stk. 5. Bestemmelserne i Europa-Parlamentets
og Radets forordning om @ndring af de falles
konsulzre instrukser til de diplomatiske og kon-
sulere repraesentationer med hensyn til indferel-
se af biometriske kendetegn, herunder bestem-
melser om organisering af modtagelsen og be-
handlingen af visumansegninger, gzlder her i
landet.

Stk. 6. Radsafgerelsen om adgang til segning i
visuminformationssystemet (VIS) for de udpe-
gede myndigheder i medlemsstaterne og for
Europol med henblik pa forebyggelse, afsloring
og efterforskning af terrorhandlinger og andre al-
vorlige strafbare handlinger gelder her i landet.

Stk. 7. Ministeren for flygtninge, indvandrere
og integration kan fastsette regler om optagelse
af personfotografi og fingeraftryk af en udien-
ding, der seger om visum til Danmark.

Stk. 8. Ved SIS II-forordningen forstés i denne
Jov forordning om oprettelse, drift og brug afan-
den generation af Schengeninformationssyste-
met (SIS II) med senere ndringer.

Stk. 9. Ved SIS 1I forstas i denne lov anden ge-
neration af Schengeninformationssystemet.«
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Geeldende formulering

§9c. -
Stk. 1— 6. ---

Stk. 7. Til brug for Udlendingeservices afga-
relser om meddelelse af opholdstilladelse efter
stk. 1 til udleendinge, der er optaget pé en uddan-
nelse eller et kursus ved en uddannelsesinstituti-
on her i landet, og som ikke er omfattet af de i
stk. 5 fastsatte regler, afgiver Danmarks Evalue-
ringsinstitut efter anmodning fra uddannelsesin-
stitutionen en vejledende udtalelse om indhold
og kvalitet i falgende uddannelser:

1)-3). —. ( ,

Stk. 8. Undervisningsministeren fastseetter
nermere regler om Danmarks Evalueringsinsti-
tuts udtalelser efter stk. 6, herunder om'anmod-
ninger og om den anmodende institutions beta-
ling til deekning af Danmarks Evalueringsinsti-
tuts udgifter i forbindelse med udtalelser.

Stk. 9—12. ---

§ 10. ---
- Stk. 1. ---
Stk. 2. -~

1)=3). -

4) udlendingen ikke er statsborger i et Schen-
genland eller et land, der er tilsluttet Den
Europaeiske Union, og er indberettet til
Schengeninformationssystemet som ugnsket
i medfor af Schengenkonventionen, eller

5) —
Sth. 3—4. —

§19. -
Stk. 1. -
Stk. 2. ---
1)-2). - ;
3) ndr der foreligger oplysninger om forhold,
som efter reglerne i § 10, stk. 2, nr. 1 og 2,

ville udelukke udlendingen fra opholdstilla-
delse.

Lovforslaget

2.1§9¢, stk 7, wndres »stk. S« til »stk. 6«.

3.15 9c¢, stk. 8, endres »stk. 6« til »stk. 7«.

4.1§ 10, stk. 2, nr. 4, endres »Schengeninforma-
tionssystemet« til: »SIS Il« og »Schengenkon-
ventionen« gndres til: »SIS II-forordningen«.

22 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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Geeldende formulering

Stk. 3. En tidsbegraenset eller tidsubegraenset
opholdstilladelse kan altid inddrages, séfremt en
udlending, der ikke er statsborger i et Schengen-
land eller et land, der er tilsluttet Den Europzei-
ske Union, er indberettet til Schengeninformati-
onssystemet som uensket i medfer af Schengen-
konventionen pad baggrund af omstendigheder,
der her i landet kunne medfere udvisning efter
kapitel 4. Inddragelse efter 1. pkt. sker i forbin-
delse med konsultationer i medfer af Schengen-
konventionens artikel 25 med myndighederne i
et andet Schengenland.

Stk. 4—6. -

Stk. 7. Ved afgerelser om inddragelse af op-
holdstilladelse finder bestemmelseni § 26, stk. 1,
tilsvarende anvendelse. Ved afgarelser om ind-
dragelse af opholdstilladelse efter stk. 2, nr. 2,
finder bestemmelsen i § 26, stk. 2, tilsvarende
anvendelse.

§ 28. ---
Stk. 1. ---
1)-5). -
6) Hvis udlendingen ikke er statsborger i et
Schengenland eller et land, der er tilsluttet
Den Europaiske Union, og er indberettet til

Schengeninformationssystemet som ugnsket
i medfor af Schengenkonventionen.

Stk 2—-9. ---

§33. —
Stk. 1— 2. -

Lovforslaget

5.§ 19, stk. 3, affattes séledes:

»Stk. 3. En tidsbegraenset eller tidsubegraenset
opholdstilladelse kan altid inddrages, hvis en ud-
leending, der ikke er statsborger i et Schengen-
land eller et land, der er tilsluttet Den Europeei-
ske Union, er indberettet til SIS II som uensket i
medfer af SIS II-forordningen pd baggrund af
omsteendigheder, der her i landet kunne medfere
udvisning efter kapitel 4, eller fordi den pégel-
dende er omfattet af restriktive foranstaltninger i
form af begraensninger med hensyn til indrejse
og gennemrejse besluttet af De Forenede Natio-
ner eller Den Europaiske Union. Inddragelse ef-
ter 1. pkt. sker efter konsultation i medfer af
Schengenkonventionens artikel 25 med myndig-
hederne i et andet Schengenland.«

6.1 § 79 indsaettes som stk §:

»Stk. 8. Ved afgerelser om inddragelse af op-
holdstilladelse efter stk. 3, der er begrundet i, at
udleendingen er indberettet til SIS II som uensket
i medfor af SIS II-forordningen, fordi den pageel-
dende er omfattet af restriktive foranstaltninger i
form af begrensninger med hensyn til indrejse
og gennemrejse besluttet af De Forenede Natio-
ner eller Den Europaiske Union, finder bestem-
melsen i § 26, stk. 2, tilsvarende anvendelse.«

7.1§ 28, stk. 1, nr. 6, ndres »Schengeninforma-
tionssystemet« til: »SIS Il«, og »Schengenkon-
ventionen« andres til: »SIS II-forordningen«.
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Geeldende formulering

Stk. 3. Péklages en afgerelse efter stk. 1 inden
7 dage efter, at den er meddelt den pdgeeldende,
har udleendingen ret til at blive her i landet, indtil
klagen er afgjort, sifremt udlaendingen enten er
omfattet af EU-reglerne, jf. § 2, eller er statsbor-
ger i et andet nordisk land og har haft bopee! her
i landet eller hidtil har haft opholdstilladelse her

Lovforslaget

8.1 33, stk. 3, 1. pkt., udgér: », dog ikke op-
holdstilladelse efter § 9 a, stk. 20«. ‘

.1 landet, dog ikke opholdstilladelse efter § 9 a, . -

stk. 20. Opretholdes afgerelsen, fastsettes der en
ny frist for udrejse efter reglerne i stk. 2. En ud-
leending, der ikke hidtil har haft opholdstilladel-
se, registreringsbevis eller opholdskort her i lan-
det, og som er omfattet af EU-reglerne, jf. § 2,
stk. 1 og 2, har dog ikke ret til at blive her i lan-
det, indtil en klage over en beslutning om udvis-
ning efter §§ 25 a eller 25 b er afgjort. En udlen-
ding, der hidtil har haft en opholdstilladelse med
henblik pd midlertidigt ophold, som efter fast
praksis ikke kan forlenges yderligere, har ikke i
medfer af 1. pkt. ret til at blive her i landet, indtil
_en klage over en afgarelse om nagtelse af for-
leengelse af opholdstilladelsen er afgjort.

Stk. 4—15. -

§40 a, -
Stk. 1. ---
Stk. 2. -~
1)-2). ---
3) hvis dette skennes hens1gtsmaess1gt med

henblik pa 1dent1ﬁkat1on af den pagaeldende
eller

4)- hvis dette skﬂnnes hen81gtsmaess1gt med
" henblik p4 udstedelse eller fremskaffelse af
rej sedokument t11 den pagaeldende ’

Stk 3 9. -

9.18 40 a, stk. 2, nr. 3, udglr »eller«.

10.1¢ 40 a, stk. 2, nr. 4, &ndres »pagaeldende.«
til: »pégeldende, eller«.

11.1 §‘4‘0 a, sik; 2, indszttes som 7. 5°
»5) hvis udleendingen er omfattet af § 58 g.«

12.1 § 40 a indseettes som stk. 10:

»Stk. 10. Optagelse af fingeraftryk skal ske sa
skansomt, som omstendighederne tillader det.
Indgrebet kan om nedvendigt ske med den for-
nedne magtanvendelse.«
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Geeldende formulering Lovforslaget
§40b. ---
Stk. 1. ---
Stk. 2. ---
1) -

2) hvis dette skennes hensigtsmeessigt med
henblik pa udstedelse af identitetskort eller
andet legitimationsdokument til den pagal-
dende, eller

3) hvis dette skennes hensigtsmeessigt med
henblik pa udstedelse eller fremskaffelse af
rejsedokument til den pageldende.

Stk. 3-9. -

§42j. -
Stk. 1. ---
1)—2). - _
3) faciliteter til brug for frihedsbergvelse i
medfor af § 36 og

4) faciliteter til brug for administration i til-
knytning til de i nr. 1-3 navnte funktioner.

§45c. -
Stk. 1. -

13.1§ 40 b, stk. 2, nr. 2, &endres »pageeldende, el-
ler« til »pageeldende«. -

14.1§ 40 b, stk. 2, nr. 3, aendres »pagaeldende «
til: »pagacldende, eller«

15. Iv§ 40 b, stk. 2,'indsaettes som nr. 4:
»4) hvis udleendingen er omfattet af § 58 g.«.

16. 1§ 40 b indszettes som stk. 10:

»Stk. 10. Optagelse af personfotografi skal ske
s4 skdnsomt, som omstendighederne tillader det.
Indgrebet kan om ngdvendigt ske med den for-
nedne magtanvendelse.« ’

17.18 42, stk. 1, indsites efter nr. 2, som nyt
nummer:

»3) faciliteter til brug for varetegtsfengsling i
medfor af § 35, stk. 1, nr. 1, og stk. 2, af per-
soner, som har modtaget dom og afsonet

. eventuel idemt straf, og som alene vare-
-teegtsfeengsles med henblik pa at sikre en ef-
fektiv fuldbyrdelse af udvisningen,«

Nr. 3 og 4 bliver herefter til nr. 4 og 5.

18.1§ 42, stk. 1, nr. 4, der bliver nr. 5, &ndres
»ar. 1-3« til: »or. 1-4«.
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- §58g.

Stk. 1. -

Geeldende formulering

Lovforslaget

19.1 § 45 ¢ indseettes som stk. 2 og 3:

»Stk. 2. De myndigheder, der er nevnt i stk. 1,
kan endvidere efter anmodning fra anklagemyn-
digheden uden samtykke fra udleendingen vide-
regive oplysninger fra en eller flere sager efter
denne lov, i det omfang videregivelsen kan have
betydning for anklagemyndighedens identifika-
tion og strafforfalgning af personer, der kan mis-
teenkes for forbrydelser med en strafferamme pa
6 ar eller derover begdet i eller uden for Dan-
mark.

Stk. 3. De myndigheder, der er nzvnt i stk. 1,
kani endvidere efter anmodning fra anklagemyn-
digheden uden samtykke fra udleendingen vide-
regive oplysninger fra en eller flere sager efter
denne lov, i det omfang videregivelsen kan have
betydning for anklagemyndighedens identifika-
tion af ofte for eller vidner til en konkret forbry-
delse med en strafferamme pé 6 ar eller derover
begdet i eller uden for Danmark.« - '

20.1 § 58 g indsettes som stk. 2: ‘

»Stk. 2. Rigspolitichefen kan indberette en ud-
lending, der ikke er statsborger i et Schengen-
land eller et land, der er tilsluttet Den Europeaei-
ske Union, som ugnsket til SIS II, hvis udlendin:
gen er omfattet af restriktive foranstaltninger i
form af begraensninger med hensyn til indrejse
og gennemrejse besluttet af De Forenede Natio-
ner eller Den Europaeiske Union.«
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Til lovforslag nr. L 11. Skriftlig fremsacttelse (8. oktober 2008)

Integrationsministeren (Birthe Renn Horn-
bech):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremseette: -

Forslag til lov om endring af udlendingelo-
ven og eendring af lov om endring af udlendin-
geloven (Videregivelse af oplysninger til ankla-
gemyndigheden, gennemforelse af SIS Il-forord-
ningen m.v.) " ,

(Lovforslag nr. L 11).

Lovforslaget, som jeg fremsetter i dag, udvi-
der anklagemyndighedens adgang til oplysnin-
ger i udleendingesager. Udvidelsen af adgangen
til oplysninger vil gere det muligt for anklage-
myndigheden at identificere gerningsmaend til
internationale forbrydelser, der opholder sig her
i landet, samt forbedre muligheden for at finde
vidner og ofre til sddanne forbrydelser.- Adgan-
gen til oplysninger kan endvidere anvendes i til-
feelde, hvor statsadvokaten bliver anmodet om at
bistd udenlandsk politi eller anklagemyndighed
med at identificere en eventuel gerningsmand
med henblik pé strafforfelgning i udlandet eller
at finde vidner og ofre i Danmark til brug for en
sddan strafforfalgning. »

Afretssikkerhedsmessige grunde betinges vi-
deregivelsesadgangen bl.a. af, at der stilles krav
om, at statsadvokatens efterforskning vedrerer
forbrydelser med en strafferamme pé feengsel i 6
ar eller derover.

Lovforslaget gennemforer endvidere @ndrin-
ger af udleendingeloven, som er ngdvendige som
folge af SIS II-forordningen. SIS II-forordnin-
gen vedrgrer anden generation af Schengenin-
formationssystemet og blev gennemfort i dansk
ret ved lov nr. 521 af 6. juni 2007. SIS II forven-
tes at finde anvendelse fra oktober 2009.

1 Schengeninformationssystemet optages der 1
dag oplysninger om uenskede udlendinge, der
ikke er statsborgere i et EU- eller Schengenland,

pé grundlag af nationale indberetninger. Disse
nationale indberetninger er en folge af afgerelser
truffet af de nationale kompetente administrative
eller retlige myndigheder. Det er en betingelse
for indberetning, at udlendingen formodes at
udgere en trussel for den offentlige orden eller
sikkerhed eller for den nationale sikkerhed. Det-
te er bl.a. tilfeeldet, nar udlendingen er idemt
frengselsstraf pd minimum 1 r p4 grund af en
strafbar handling eller tidligere er udvist af lan-
det.

I SIS II-forordningen viderefores de hidtil
geldende regler om indberetning. Herudover
fastslar SIS II-forordningen, at personer opfert
pd FN’s og EU’s sanktionslister med rejsere-
striktioner fremover skal indberettes som ugn-
skede til SIS II. Indberetningspligten forventes
at pahvile medlemsstaterne efter et-rotations-
princip, saledes at pligten folger med formand-
skabet.

I Danmark er det Rigspolitiet, der foretager
indberetningen, og reglerne herom fremgar af
udlendingelovens § 58 g. SIS II-forordningen
nadvendigger en endring af § 58 g, sdledes at
Rigspolitiet fr hjemmel til at indberette perso-
ner pa sanktionslisterne til SIS II i forbindelse
med et dansk formandskab.

SIS II-forordningen fastslar ogsd som noget
nyt, at det fremover i forbindelse med en indbe-
retning af en ugnsket person skal veere muligt at
medtage fingeraftryk og personfotografi. I lov-
forslaget indfores. der derfor en hjemmel til at
optage fingerafiryk og personfotografi af udlen-
dinge, der efter udlendingelovens regler skal

indberettes til SIS IL.

Det foreslas endvidere, at Kriminalforsorgens
institution for frihedsbergvede asylansggere ved
Sandholmlejren (Ellebeek) kan anvendes til per-
soner, der er varetegtsfzengslet, og som er udvist
ved dom og har afsonet en frihedsstraf. Vare-
teegtsfeengslingen sker for at sikre en effektiv
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fuldbyrdelse af udvisningen. Baggrunden for
forslaget er et hgjt beleeg i Kabenhavns Faengsler
samtidig med et lavt beleeg i feengslet ved Sand-
holmlejren.

Det foreslds endelig, at det i udleendingeloven
preeciseres, at optagelse af fingerafiryk og per-
sonfotografi om nedvendigt vil kunne ske med

den fornedne magtanvendelse. Dette er for at

“sikre, at der ikke hersker tvivl om hjemmels-

grundlaget.

Lovforslaget indeholder endelig forslag til en
reekke konsekvensendringer og tekniske rettel-
sefr.



