Tilleeg A (408)

Folketingsaret 2008-09 3257

F. t. 1. vedr. navneloven

Lovforslag nr. L 107. Fremsat den 28. januar 2009 af justitsministeren (Brian Mikkelsen)

Forslag

Lov om &ndring af navneloven

(Adgang til at tage en afded gtefelles mellem- og efternavn m.v.)

§1.

I navneloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 524 af
24. Jum 2005, som @ndret ved lov ur. 435 af 14
maj 2007, foretages fﬁlgende aendlmgel

1. Overalt i loven &ndres »Ministeren for fami-
lie- og forbrugeranliggender« til: »Justitsmini-
steren« og »ministeren foi familie- og forbruger-
anliggender« til: »justitsministeren«.

2.1¢ 5 indsettes som stk. 3:

»Stk. 3. Justitsministeren kan fastsette neer-
mere regler om samtykke, jf. stk. 1 og 2. Justits-
ministeren kan, hvor seerlige grunde taler herfor,
undtage fra kravet om samtykke i stk. 1 og 2.«

3.1811, stk 3, 2. pkt. endres »nr. 5 og 6« il:
»r. 5-7«.

Justitsmin.
Familiestyrelsen, j.nr. 2008-400-00001

408

4, §13 stk.-2, 2. pkt. ophaeves.

5.1 §13 indsattes som stk. 3
»Stk. 3. Justitsministeren fastsaetter nermere

-regler om, at personer, der er transseksuelle eller

ganske ma ligestilles hermed, ikke er omfattet af
forbuddet i stk. 2.«

6. § 31 ophaves.

§2
Loven treeder i k_raﬁ den 1. oktober 2009.

§3

Loven geelder ikke for Feereerne og Grenland,
men kan ved kongelig anordning helt eller del-
vist settes 1 kraft for Grenland med de afvigel-
ser, som de serlige granlandske forhold tilsiger.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Indledning

Formélet med lovforslaget er at indfere en adgang
til, at man under visse betingelser kan tage sin afdede
egtefelles eller samlevers mellem- eller efternavn.
Det foreslas desuden at udvide adgangen til at undtage
fra lovens krav om, at et fornavn ikke méa betegne det
modsatte ken. Endelig foreslds det at ophaeve lovens
revisionsbestemmelse. I

1.1. Baggrund

Den 1. april 2006 tradte en ny navnelov i kraft (lov-
bekendtgarelse nr. 524 af 24. juni 2005). Loven ophee-
vede den hidtidige lov om personnavne (lovbekendt-
gorelse nr. 193 af 29. april 1981 med senere @ndrin-
ger), der i mange henseender byggede pa Danmarks
forste egentlige navnelov (Lov om Navneforandring
fra 1904).

Med den nuvaerende navnelov blev der foretaget en
fuldsteendig revision af lovgivningen. Reglerne blev
liberaliserede og sagsgangen forenklet. Loven bygger
pé det princip, at en persons navn i ferste reekke er et
privat anliggende og kun i anden rekke et spergsmal,
som samfundet har en interesse i at regulere. Som lo-
vens mest centrale elementer kan navnes, at efternav-
ne, der baeres af 2.000 personer eller flere, er frie og
kan tages af enhver, og at det er muligt at tage sit mel-
lemnavn som efternavn. Endvidere har aegtefacller faet
mulighed for at tage hinandens mellemnavne, ligesom
ugifte samlevende kan tage hinandens mellem- og ef-
ternavne. Der skelnes ikke leengere mellem giftenavne
og egne navne.

Fremseettelsen af forslaget til den nuveerende nav-
nelov medferte betydelig debat. P4 denne baggrund
blev der under lovforslagets behandling indsat en re-
visionsbestemmelse. Efter navnelovens § 31 skal der
saledes ske en revision af loven i folketingsaret
2008/09. Baggrunden for bestemmelsen var at give
Folketinget mulighed for at vurdere lovens virkning i
praksis.

Den nuverende navnelov blev i folketingsaret
2006/07 zendret ved lov nr. 435 af 14. maj 2007 (Ge-
byr for behandling af ansegning om navnezndring
m.v.). Med lovendringen blev der indfort et gebyr pa
430 kr. for alle navneeendringer, dog med undtagelse
af navnesendringer i forbindelse med vielse og navne-
eendringer for bern under 18 ar, der folger af foreldre-
nes navnezndringer.

Med dette lovforslag foreslas det at ophaeve revisi-
onsbestemmelsen. Erfaringerne med den nuverende
navnelov viser, at lovens samlede muligheder benyt-
tes i vidt omfang. Samtidig kan det konstateres, at de
bestemmelser, der var mest omdiskuterede i forbin-
delse med behandlingen af navneloven, ikke efterfol-
gende har medfert debat eller anvendes i storre om-
fang.

Der er efter Justitsministeriets opfattelse behov for
at stille forslag om @ndring af loven pé enkelte omra-
der, Det foreslas saledes, at der indfores en bestem-
melse, hvorefter der kan fastseettes naermere regler for
under visse betingelser at tage sin afdede segtefzlles
eller samlevers mellem- eller efternavn. Endvidere
foreslas det, at den mulighed, der er i loven for at fast-
seette regler, der for transseksuelle undtager fra kravet
om, at et fornavn ikke ma betegne det modsatte ken,
udvides til ogsa at omfatte personer, der ganske ma li-
gestilles med transseksuelle.

2. Opheevelse af revisionsbestemmelsen

2.1. Statistik og erfaringer med den nye navnelov

Det var forventet, at flere af den nuvaerende navne-
lovs nye muligheder ville blive udnyttet i vidt omfang.
Dette gaelder seerligt muligheden for at tage sin ugifte
samlevers mellem- og efternavn, muligheden for at
bortkaste sit efternavn og tage sit mellemnavn som ef-
ternavn, og agtefeellers mulighed for at tage hinan-
dens mellemnavne.

For at kunne folge udviklingen i navnesager efter
den geeldende lovs ikrafttreeden og til brug for overve-
jelserne om en eventuel revision af loven har person-
registerforerne siden lovens ikrafttraeden udarbejdet
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statlstlk over anvendelsen af de nye muhghedel for
navneendring.

I alt er der gennemfort ca. 252.000 navnesendringer

siden lovens ikrafttreeden (1. april 2006 til 30. septem-
ber 2008). To typer af navnesendringer udger tilsam-
men ca. 140.000 navneaendringer. Det drejer sig om
muligheden for at tage sit mellemnavn som efternavn
(ca. 48.000), og muligheden for at tage sin segtefelles
mellem- eller efternavn (ca. 93.000). Ved ca. 4.000
navneandringer har personer valgt et frit efternavn fra
listen p& Familiestyrelsens hjemmeside over efternav-
ne, der beeres af 2.000 personer eller flere. Ophavelse
af sondringen mellem gifte- og eget efternavn har
medfort, at et sikaldt giftenavn er videregivet til en ny
agtefeelle eller samlever i ca. 1.700 tilfelde. Ligestil-
lingen i loven af ugifte personer med gifte personers
adgang til at tage hinandens navne er udnyttet ved ca.
7.200 navneaendringer.

Ved fremsattelsen af forslaget til den. nuvaerende
navnelov blev det skennet, at det samlede antal navne-
endringer - &rligt ville stige fra ca. 44.000 til ca.
61.000. Dette sken baserede sig dels pa de udvidede
muligheder for at fi en navnesendring, dels pé at man

med loven opheevede det gebyr, som visse navnean- -

dringer tidligere var palagt. Som det fremgar af stati-
stikken, har antallet af navnesendringer de forste to r
efter lovens ikrafttreeden langt oversteget denne for-
ventning, idet det dog m4 antages, at nyhedens inte-
resse og de nye muligheder har forgget antallet af nav-
neendringer straks.efter lovens ikrafttraeden.

Antallet af navnegendringer ser nu ud til at stabilise-
re sig pé et niveau svarende til 50 — 60.000 Arligt.

2.2. Justitsministeriets overvejelser

Flere af de nye muligheder for navnezndring, der
blev indfert med den geeldende navnelov, blev debat-
teret meget under behandlingen af lovforslaget. Dette
gelder navnlig ophevelsen af sondringen mellem
eget efternavn og giftenavn, hvilket gav mulighed for
at give et navn erhvervet ved egteskab videre til en ny
zgtefelle eller samlever, indferelse af retten til at tage
sin ugifte samlevers mellem- og efternavn samt graen-
sen for, hvor mange beerere af et navn,-der skal til, for
navnet er et frit efternavn. .

Statistikken over navnesndringer viser som oven-
for anfort, at de nye - mere liberale - muligheder for at
skifte navn er benyttet i vidt omfang. Statistikken vi-
ser dog ogs4, at det ikke er de muligheder for at skifte
navn, der blev mest omdiskuterede i forbindelse med
behandlingen af loven, der har veret mest anvendt.

Justitsministeriet (Familiestyrelsen) har siden lo-
vens ikrafttreeden i 2006 lgbende dreftet lovens prak-

tiske anvendelse med relevante myndigheder og orga-
nisationer. P4 baggrund af disse dreftelser er det Ju-
stitsministeriets vurdering, at navneloven i alt vaesent-
lig er hensigtsmeessigt udformet. Der er dog peget pa
enkelte uhensigtsmessigheder ved loven, som forseg-
ges imedegaet ved dette forslag. ,

Samtidig kan det konstateres, at den nuveerende ad-
ministrative ordning for behandling af navnesagerne
fungerer 1 praksis. Det kan i den forbindelse nevnes,
at administrationen af navnesager med den nuvaren-
de ordning blev forenklet sddan, at borgerne kun skal
henvende sig ét sted (personregisterforeren), og der-
med lettere kan komme i forbindelse med den rette
myndighed. Ligeledes kan det konstateres, at ordnin-
gen med indbetaling af gebyr for ansegning om nav-
neendring bide er nem at anvende for borgerne og
ogsé ncrh at administrere for personregisterforerne.

Det er pd den baggrund samlet Justitsministeriets
opfattelse, at der alene er behov for at stille forslag om
mindre justeringer af loven samt en ophavelse af re-
visionsbestemmelsen.

3. Adgdhg til at tage sin afdpde azgtefoelles‘ eller
samlevers mellem- eller efternavn

3.1 Goeldénde ret'

En gtefeelle kan tage den anden agtefelles efter-
navn, hvis den anden agtefelle giver sit samtykke
hertil. Med den nuveerende navnelov er det ogsd mu-
ligt for eegtefeeller at tage hinandens mellemnavne,
hvis den anden egtefzelle samtykker i navneandrin-
gen. P4 samme made er det muligt for ugifte samle-
vende at tage hinandens mellem- og efternavne. I dis-
se tilfeelde er der ligeledes et samtykkekrav.

Det fremgér af forarbejderne til lovens § 11, at det
ikke er muligt at tage en tidligere (afded eller fraskilt)
xgtefelles mellem- eller efternavn.

Som anfert er der med den nuverende navnelov
indfert en adgang for ugifte samleveride til at tage hin-
andens mellem- og efternavne. Samtidig er der indfert
en adgang for gtefeeller til at tage hinandens mellem-
navne, og som det fremgar ovenfor i punkt 2.1., er
denne mulighed udnyttet i betydeligt omfang. Dette
kunne ikke tidligere lade sig gere. Derimod fandtes
der i lov om Det Centrale Personregister en adgang til
at fastseette regler om registrering af sikaldte adresse-
ringsmellemnavne. Adresseringsnavne blev/bliver i
flere sammenhange behandlet pa linje med et almin-
deligt navn og et adresseringsnavn kunne/kan blandt
andet medtages i pas og kerekort. Den vesentligste
praktiske forskel mellem et adresseringsmellemnavn
og et officielt mellemnavn efter navneloven er, at den,
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der anvender et adresseringsmellemnavn, ikke “hed-
der” dette navn, og derfor ikke kan give det videre til
andre.

Brugen af adresseringsnavne har indtil ikrafttreeden
af den nuvarende navnelov varet meget udbredt.
Med den nuvearende navnelov blev begrebet adresse-
ringsmellemnavne afskaffet. Dog er der i loven en
overgangsbestemmelse, der sikrer, at de adresserings-
mellemnavne, der inden lovens ikrafttreeden er regi-
streret i CPR, kan forblive registreret i CPR, indtil den
pageldende eendrer sit navn eller anseger om at &
adresseringsmellemnavnet slettet.

3.2. Justitsministeriets overvejelser

Som statistikken og erfaringerne viser, er adgangen
i den nuvzerende navnelov til at tage sin agtefelles
mellemnavn udnyttet i betydeligt omfang. I dag fore-
kommer det da ogsé naturligt, at eegtefaller kan kon-
struere et nyt feelles navn, hvor bade mellem- og efter-
navne kombineres.

Efter ikrafttreeden af navneloven modtog personre-
gisterforerne og Familiestyrelsen et ikke ubetydeligt
antal henvendelser fra personer, som havde en for-
ventning om, at loven tillige gav mulighed for, at de
kunne tage deres afdode agtefzlles mellemnavn. An-
segninger herom er blevet afsliet, fordi den pagzl-
dende zgtefwelle ikke kan give sit samtykke til navne-
endringen, og da loven ikke p4 dette omrade giver
mulighed for administrativt at fastsatte regler om ad-
gangen til at undtage fra kravet om samtykke. Det
samme er tilfeeldet ved efternavne.

I langt de fleste tilfeelde drejer disse sager sig om
gldre personer, der i mange ar var gift med den nu af-
dede, og som siden vielsen har béret afdedes navn
som adresseringsmellemnavn. Den pigeeldendes bern
og bernebern vil ofte baere navnet som et egentligt
navn efter navneloven. Disse personer har i mange til-
feelde kaldt sig og vaeret kendt under det pigaeldende
navn, og de betragter derfor navnet som en del af de-
res identitet. Sével personregisterforerne som Fami-
liestyrelsen har modtaget en rackke henvendelser fra
personer, der pd den baggrund giver udtryk for ensket
om at kunne fa et navn, som de foler en sterk tilknyt-
ning til. )

Efter den nuvarende navnelov er det muligt at tage
sin afdede sted- eller plejeforaelders navn. Denne mu-
lighed bygger pa videreforelse af en mangeérig prak-
sis efter den tidligere navnelov. For at kunne tage sin
afdede sted- eller plejeforelders navn stilles der krav
om, at den spgte navnezndring mé antages at stemme
med afdedes enske. Til brug for vurderingen af, om en
ansegt navneaendring ma antages at stemme med den

afdodes enske, skal ansggeren fremleegge skriftlig er-
klaring herom fra den afdedes neermeste slagt.

Justitsministeriet finder, at det under visse naermere
betingelser tillige bar veere muligt at f8 en afded =g-
tefeetles mellem- eller efternavn. En sddan adgang ber
i overensstemmelse med lovens struktur indferes som
en bemyndigelsesbestemmelse, der giver adgang til at
fastseette neermere regler herom.

Det bemeerkes i den forbindelse, at den foreslaede
adgang ogsa vil omfatte registrerede partnere, jf. her-
ved § 3, stk. 2, i lov-om registreret partnerskab (lovbe-
kendtgerelse nr. 938 af 10. oktober 2005).

Et gnske om at viderefere en tidligere egtefalles
mellem- eller efternavn, nar et zegteskab er ophert ved
denne @gtefelles ded, mé normalt antages kun at
veere aktuelt i de tilfelde, hvor den, der pnsker at baere
navnet, har en sédan, seerlig steerk tilknytning til dette,
at det reelt opleves som en del af den pdgaldendes
identitet i forhold til omverdenen.

Det forhold, at en person kan fa sin afdede sted- el-
ler plejeforzelders navn, adskiller sig efter Justitsmini-
steriets opfattelse ikke veesentligt fra de situationer,
hvor en person ensker sin afdede @gtefzlles navn. 1
begge situationer m4 det antages, at ensket om navne-
eendring er begrundet i et seerligt tilhersforhold til det
pageldende navn, og at der kan opst situationer, hvor
man —uanset at man ikke fik foretaget navneeendrin-
gen, mens ens egtefeelle, sted- eller plejeforalder le-
vede — gnsker at viderefore navnet.”

For at sikre, at det alene er muligt at fa sin afdede
aegtefelles mellem- og efternavnnavn i de tilfalde,
hvor der eksisterer en steerk tilknytning til det pagel-
dende navn, forudseettes det, at ordningen administre-
res sadan, at der — i lighed med muligheden for at {4
sin afdede sted- eller plejeforalders mellem- og efter-
navnnavn - stilles krav om en erkleering fra afdedes
narmeste slegt. En sddan erkleering er dels med til at
sikre, at-navnesndringen sker i overensstemmelse
med det, der ma antages at have vaeret den afdede eg-
tefeelles enske, dels at navnezndringen afspejler en
seerlig tilknytning til navnet.

Det er Justitsministeriets forventning, at der samlet
set vil veere tale om et begreenset antal personer, der
vil benytte sig af muligheden for at f4 en afded egte-
felle eller samlevers navn, idet muligheden som
neevnt fortrinsvis retter sig mod personer, der faler en
steerk tilknytning til det pagecldende navn gennem
langvarigt eegteskab, og for hvem det ikke var muligt
at fa eegtefeellens mellemnavn med de tidligere navne-
regler. . .

Med den nuveerende navnelov er egtefzller og
ugifte samlevende ligestillet, siledes at ogsd ugifte
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samlevende under visse betingelser kan tage hinan-
dens mellem- og efternavne. Denne ligestilling ber ef-
ter Justitsministeriets opfattelse ogsa gelde 1 forhold
til muligheden for at f4 sin afdede ugifte samlevendes
mellem- eller efternavn. P4 samme méde som adgan-
gen til at f4 en afded og fraskilt egtefzelles navn er
knyttet op pa et samtykkekrav, vil en navnesendring til
en afded samlevers navn vaere betinget af, at den afde-
de samlevers nermeste slaegt giver samtykke til nav-
nezendringen. ,

Der henvises til lovforslagets § 1, . 2 og 3, og be-
maerknmgeme hertil. :

4. Adgang til at tage et fornavn der betegner det
modsatte kon

4.1. Geeldende ret

'Et fornavn mé ikke betegne det modsatte ken i for-
hold til den, der skal bare navnet. Justitsministeren
kan dog fastsette regler, der for transseksuelle perso-
ner gor undtagelse fra dette krav. P4 den baggrund er
der i navnebekendtgerelsen (bekendtgerelse nr. 438 af
11. maj 2007) fastsat en bestemmelse om, at der for
personer, som ikke har gennemget et kensskifte, men
som af Rigshospitalets Sexologisk Klinik vurderes at
veare transseksuelle, kan geres undtagelse fra kravet
om, at et navn ikke ma betegne det modsatte ken. 1
praksis afgiver Sexologisk Klinik denne vurdering i
en skriftlig erkleering til navnemyndighederne.

Efter forarbejderne til navnelovens § 13, stk. 2, (FT
2004-05, 2. samling, tilleg A, s. 769) omfatter be-
stemmelsen to persongrupper: 1) Transseksuelle, der
gar i observationsforleb p& Sexologisk Klinik med
henblik pa senere at spge tilladelse til kensskifte, og
som er blevet henvist til kenshormonbehandling, og
2) transseksuelle, der gennem leengere tid har levet
fuldtids som det andet ken, men ikke ensker at gen-
nemga kensskifte, og ensket om at leve som det andet
ken er stabilt, og ansegerens livskvalitet skennes at
blive vasentligt forbedret ved et fornavn, der svarer til
den kenslige fremtoning. -

4.2. Justitsministeriets overvejelser

Som det fremgar af punkt 4.1, er muligheden for at
gore undtagelse fra kravet om, at et fornavn ikke mé
betegne det modsatte ken, i dag forbeholdt personer,
der er transseksuelle. Justitsministeriet finder pa bag-

grund af erfaringerne med disse sager, at der ber ske -

en vis udvidelse af anvendelsesomradet for hjemmels-
bestemmelsen i lovens § 13, stk. 2, sd ogsé personer,
der ganske kan ligestilles med transseksuelle, men
som ikke af Sexologisk Klinik kan erkleeres for egent-

lige transseksuelle, kan fa et fornavn, der betegner det
modsatte ken.

Rigshospitalets Sexologiske Klinik har siledes de-
fineret denne persongruppe som personer, der igen-
nem en lengere &rrackke jeevnligt har kledt sig som
det modsatte ken, og som efter lange overvejelser gi-
ver efter for et basalt behov for permanent at kleede sig
som og i det hele taget leve som det modsatte ken. De
omhandlede personer fremtraeder sdledes som trans-
seksuelle, dvs. som det andet ken, sdvel over for sig
selv som andre, men kan ikke fra Sexologisk Kliniks
side opnd en egentlig betegnelse som transseksuel el-
ler tilladelse til en kensskifteoperation. Et typisk ek-
sempel pé en person i denne persongruppe er ifolge
Sexologisk Klinik en mand pa 50 - 60 &r, som hele sit
voksenliv har haft gleede af at klede sig i kvindetg;.
Vedkommende har i de seneste ar i stigende omfang
givet efter for trangen til at kleede sig som kvinde for
til sidst fuldtids at fremtreede som sédan over for om-
verdenen. Dog har personen pa det seksuelle plan lej-
lighedsvis fortsat gleede af sit mandlige kensorgan.
Derfor kan personen ikke i psykiatrisk forstand beteg-
nes som transseksuel, selv om han over for omverde-
nen fremirader som sddan. Den persongruppe, der er
omfattet af forslaget, adskiller sig vaesentligt fra grup-
pen af transvestitter, der er kendetegnet ved ensket om
kun lejlighedsvis at ifere sig det modsatte kens tej for
at kunne fole sig som det modsatte ken.

Sexologisk Klinik er af den opfattelse, at mulighe-
den for et navneskifte vil betyde en forbedret livskva-
litet for den navnte persongruppe, der som omtalt
ikke kan opn4 en betegnelse som egentlig transseksu-
el. Sexologisk Klinik har siledes peget pé, at der er
tale om en gruppe mennesker, der permanent lever
som det modsatte ken pa baggrund af arelange person-
lige overvejelser. Ifelge et skan fra Sexologisk Klinik
vil en udvidelse af muligheden for at f& et navn, der
betegner det modsatte ken til ogsa at omfatte denne
persongruppe, omfatte ca. 10-20 personer arligt. Det
ma dog antages, at den navnte persongruppes behov

~ for en navneeendring straks efter en udvidelse af ord-

ningen vil medfore et noget sterre antal anseggninger.

P4 denne baggrund finder Justitsministeriet, at an-
vendelsesomradet for bemyndigelsesbestemmelsen i
§ 13, stk. 2, ber udvides, saledes at personer, der gan-
ske kan ligestilles med transseksuelle, kan fa et for-
navn, der betegner det modsatte ken.

- Det er hensigten, at den administrative procedure
for navnezndring for-den nseevnte gruppe af personer
tilretteleegges saledes, at proceduren svarertil den pro-
cedure, der anvendes i forhold til transseksuelle. Sex-
ologisk Klinik vil derfor i disse tilfeelde skulle afgive
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en erkleering om, at vedkommende ganske kan lige-
stilles med en transseksuel, idet han eller hun lever
som det modsatte ken og har gjort dette gennem laen-
gere tid, ligesom det skal vaere en betingelse, at en
navnezndring vil kunne forbedre den pigeldendes
livskvalitet vaesentligt.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 4, og bemeerk-
ningerne hertil.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige.

Lovforslaget indebzerer ikke gkonomiske og admi-
nistrative konsekvenser for det offentlige.

6. Dkonomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet

Lovforslaget indebeerer ikke ekonomiske og admi-
nistrative konsekvenser for erhvervslivet.

7. Administrative konsekvenser fof borgere

Lovforslaget indebarer ikke administrative konse-
kvenser for borgere.

8. Miljomeessige konsekvenser _
Lovforslaget har ikke miljemzssige konsekvenser.

11. Samlet vurdering af lovforslagets konsekvenser

9. Forholdet til EU-retten.

Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter. .

10. Horte myndigheder, organisationer m.v.

Lovforslaget er sendt i hering hos felgende myn-
digheder og organisationer m.v.: Foreningen af Fami-
lieretsadvokater, Danske Advokater, Advokatridet,
Foreningen af Statsforvaltningsdirekterer, Forenin-
gen af Statsforvaltningsjurister, Den Danske Preeste-
forening, Danmarks Kordegneforening, Den romersk-
katolske Kirke, Det mosaiske trossamfund, Den refor-
merte menighed i Fredericia, Den fransk-reformerte
menighed i Kebenhavn, Den tysk-reformerte menig-
hed i Kebenhavn, Det metodistiske trossamfund, Bap-
tistkirken i Kebenhavn, Den ortodokse russiske kirkes
menighed i Kgbenhavn, Den norske menighed ved
Kong Haakon kirken i Kebenhavn, Svenska Gustaf-
sforsamlingen i Kebenhavn, Den til St. Alban’s Eng-
lish Church i Kebenhavn herende menighed, Person-
registerforerne 1 Senderjylland, Kommunernes
Landsforening, Rigshospitalets Sexologiske Klinik,
Trans-Danmark og Patientforeningen for Transseksu-
elle.

Positive konsekvenser Negative konsekvenser
@konomiske konsekvenser Ingen Ingen
for det offentlige ‘ ‘
Administrative konsekvenser | Ingen Ingen
for det offentlige ' :
@Okonomiske konsekvenser Ingen Ingen
for erhvervslivet .
Administrative konsekvenser | Ingen Ingen
for erhvervslivet
Administrative konse-kven- Ingen - Ingen
ser for borgere
Miljemaessige konsekvenser - | Ingen Ingen
Forholdet til EU-retten Forslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Tilg 1

Tilnr. 1 : '
Ved kongelig resolution af 23. november 2007 blev
Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender ned-
lagt, og sager vedrerende navneloven overfert til Ju-
stitsministeriet. Som konsekvens heraf endres lovens
henvisninger fra Ministeren for familie- og forbruger-

anliggender til Justitsministeren samt fra ministeren
for familie- og forbrugeranliggender til justitsministe-
ren. o

Til nr. 2

Det foreslas, at der indseettes et stk. 3 i lovens § 5,
hvorefter justitsministeren kan fastseette narmere reg-
ler om samtykke, jf. stk. 1 og 2, og at der, hvor seerlige
grunde taler herfor, kan undtages-fra kravet om sam-



F. t. 1. vedr. navneloven ' -

3263

tykke i stk. 1 og 2. Bestemmelsen gzlder séledes biade
egtefeeller og ugifte samlevende.

Efter navnelovens § 4, stk. 5 (efternavne), og § 11,
stk. 3 (mellemnavne) kan justitsministeren fastsatte
nermere regler om samtykke, nar der anspges om
sted- eller plejeforeelders navn, og for mellemnavnes
vedkommende ogsé nér der anseges om @gtefellers
eller samlevers navn. Det foreslas, at justitsministeren
ogsa fir denne mulighed for segtefeellers og samleve-
res adgang til at tage hinandens efternavne. Sddanne
regler kan vedrore krav om, at samtykket meddeles pa
blanketter (herunder elektroniske) samt krav til sik-
ring af, at et samtykke er afgivet af den rette person.

Samtidig foreslas det, at der skabes hjemmel til at
fastsette neermere regler om adgangen til at undtage
fra kravet om samtykke. Dette retter sig primeert mod
den gruppe af enker og enkemend, for hvem det ikke
var muligt efter de tidligere navneregler at fa deres
agtefelles mellemnavn, og hvor zgtefellen afgik ved
deden inden ikrafttreedelsen af den nuvaerende navne-
lov. Bestemmelsen finder dog ogsé anvendelse i de
tilfzelde, hvor egtefellen er afgdet ved deden efter lo-
vens ikrafitreeden. Derimod er det fortsat ikke hensig-
ten, at man skal kunne tage en fraskilt gtefelles eller
tidligere samlevers navn, vanset at denne ensker at
give samtykke til navnesendringen.

For at kunne tage en afded @gtefelles eller samle-
vers navn skal det sandsynliggeres, at navnesendrin-
gen m4 antages at veere 1 overensstemmelse med afde-
des enske. Der vil derfor i de administrative regler
som udgangspunkt blive stillet krav om afgivelse af
en erklering fra afdedes nermeste parerende, der
stetter navnesendringen.

Kravet om en sidan erklering eksisterer allerede i
dag i tilknytning til navnelovens § 4, stk. 1, nr. 4 og 5
og § 11, stk. 1, nr. 5 og 6 (adgang til at fi en afded
sted- eller plejeforelders navn). “Naermeste paroren-
de” er for disse bestemmelser i praksis blevet fortolket
som bern, foreldre, seskende og egtefelle/samlever.
Er der ikke sadanne paragrende, ber der fremlegges er-
kleering fra andre, som efter det oplyste har stiet den
pégecldende neer.

Til nr. 3

Det foreslds, at § 11, stk. 3, @ndres, saledes at be-
 myndigelsen til at undtage fra kravet om samtykke
ogsa omfatter ®gtefeller og ugifte samlevende, jf. §
11, stk. 1, nr. 7.

Der henvises i gvrigt til bemzrkningerne til nr. 2.

Til nr. 4

Det foreslas, at 2. pkt. i § 13, stk. 2 ophaves. Der
henvises til bemeerkninger til nr. 5.

Tilar. 5

Det foreslas, at der i § 13 indsettes et nyt stk. 3,
hvorefter justitsministeren kan fastseette nermere reg-
ler om, at personer, der er transseksuelle eller ganske
ma ligestilles hermed, ikke er omfattet af forbuddet
om, at et fornavn ikke mé betegne det modsatte ken.
Det foreslis saledes, at adgangen til at undtage fra kra-
vet om, at et fornavn ikke ma betegne det modsatte
ken udvides til ogsé at omfatter personer, der ganske
kan ligestilles med transseksuelle.

Den nuvarende ordning foreslds alene endret til
ogsé at omfatte personer, der ganske kan ligestilles
med transseksuelle. Adgangen til at fa et fornavn, der
betegner det modsatte ken, er derfor fortsat udelukket
for andre, eksempelvis transvestitter. I navnebekendt-
gorelsen vil der blive fastsat en regel, hvorefter det er
en betingelse for navnesendringen, at Sexologisk Kli-
nik vurderer, at den pdgeldende ansgger ganske kan
ligestilles med en transseksuel, og at navnesendringen
ma antages veesentligt at forbedre vedkommendes
livskvalitet. Tilsvarende vurdering kraeves i dag, for at
transseksuelle kan fa navneeendring.

Der henvises til de almindelige bemerkninger pkt.
4,

Tilnr. 6
Forslaget indeberer en ophevelse af revisionsbe-
stemmelseni § 31. '

Der henvises til de élmindelige bemaerkningei‘ pkt.
2.

, Til§2 =

Da der i tilknytning til lovforslaget skal udstedes
administrative forskrifter med henblik pé at gennem-
fore lovforslaget, og da der herudover skal foretages
en administrativ eendring i kompetencefordelingen af
navnesager, foreslés det, at lovforslaget treeder i kraft
den 1. oktober 2009.

Loven finder anvendelse pa ansegninger om navne-
andring, der er indgivet til personregisterfareren efter
lovens ikrafttreeden. Forslaget om at fastsztte regler,
der gor det muligt at tage en afded egtefzelles mellem-
eller efternavn, finder ogsd anvendelse i de tilfelde,
hvor den egtefeelle, man ensker at tage navn efter, er
afget ved deden for lovens ikrafttraedelse.

Til § 3

Det foreslés, at loven ikke skal geelde for Faergerne
og Grenland, men at loven ved kongelig anordning
kan sttes i kraft for Grenland med de afvigelser, som
de sarlige gronlandske forhold tilsiger.
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Bilag til £. t. 1. vedr. navneloven

Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med gael'den'de lov

Geeldende formulering

§ 5. Onsker egtefeller samme efternavn, kan
den ene agtefelle med den anden aegtefelles
samtykke tage dennes efternavn, medmindre
navnet er taget i medfer af § 7, stk. 1, nr. 1 eller
2.

Stk. 2. Det samme geelder personer, der ikke er
gift, men som erklerer, at de lever i et segte-
skabslignende forhold, og som enten har levet
sammen i mindst 2 ar eller har falles bern under
18 ar, der har eller skal have navnet som efter-
navn,

Lovforslaget

§1

I névneloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 524 af
24. juni 2005, som &ndret ved lov nr. 435 af 14.
maj 2007, foretages folgende zndringer:

1. Overalt i loven zndres »Ministeren for fami-
lie- og forbrugeranliggender« til: »Justitsmini-
steren« og »ministeren for familie- og forbruger-
anliggender« til: »justitsministeren«.

2.1§ 5 indseettes som stk. 3:

»Stk. 3. Justitsministeren kan fastseette neerme-
re regler om samtykke, jf. stk. 1 og 2. Justitsmi-
nisteren kan, hvor serlige grunde taler herfor,
undtage fra kravet om samtykke i stk. 1 og 2.«



Tilleg A (409)

F olketingééret 2008-09 3265

Bilag til f. t. 1. vedr. navneloven

Geldende formulering

§ 11. Som mellemnavn kan tages:

1) Et navn, der tidligere har varet ansegerens
mellemnavn.,

2) Et navn, som den pageldende kan tage som
efternavn.

3) Et navn, der baeres eller har varet baret som
mellemnavn af ansegerens foreldre, bedste-
foraldre, oldeforaldre eller tipoldeforaldre.

4) Et navn, der kan tages som fornavn efter § 13,
stk. 1, vanset hvilket ken det pagaldende
navn betegner.

5) Et navn, der beeres som mellemnavn af anse-
gerens mors eller fars nuveaerende eller tidli-
gere agtefzelle, ndr den pageldende stedfar
eller stedmor samtykker. Med en agtefzlle
sidestilles en samlever, sifremt betingelser-
nei§ 5, stk. 2, er opfyldt.

6) Et navn, der beeres som mellemnavn af anse-
gerens nuvarende eller tidligere plejemor
eller plejefar, ndr den pigeldende samtyk-
ker.

7) Et navn, som den pageldendes xgtefxlle ba-
rer som mellemnavn eller efternavn, nér aeg-
tefeellen samtykker. Med en agtefzlle side-
stilles en samlever, sifremt betingelserne i §
5, stk. 2, er opfyldt.

Stk. 3. Ministeren for familie- og forbrugeran-
liggender kan fastseette neermere regler om sam-
tykke, jf. stk. 1, nr. 5-7. Ministeren for familie-
og forbrugeranliggender kan, hvor serlige for-
hold taler herfor, undtage fra kravet om samtyk-
ke istk. 1, nr. 5 og 6.

§ 13. Som fornavn kan tages et navn, der er op-
taget pd den liste, der er neevnt i § 14, stk. 1, eller
som er godkendt efter § 14, stk. 3.

Stk. 2. Et fornavn m4 ikke betegne det modsat-
te ken i forhold til den, der skal bare navnet. Mi-
nisteren for familie- og forbrugeranliggender
kan fastszette regler, der for transseksuelle perso-
ner ger undtagelse fra bestemmelsen i 1. pkt.

409

Lovforslaget

3.1¢ 11, stk. 3, 2. pkt., endres »nr. 5 og 6.« til:
»r. 5-7.«

4.§ 13, stk. 2, 2. pkt. opheeves.

5.1¢§ 13 indsettes som stk. 3:

»Stk. 3. Justitsministeren fastsatter naermere

“regler om, at personer, der er transseksuelle eller

ganske ma ligestilles hermed ikke er omfattet af
forbuddet i stk. 2.«

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.loviorslag)
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Geldende formulering Lovforslaget

§ 31. Forslag om revision af loven fremsattes 6. § 3/ ophaves. -
for Folketinget i folketingsaret 2008-09.
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Til lovforslag nr. L 107. Skriftlig fremsattelse (28. januar 2009)

Justitsministeren (Brian Mikkelsen):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremszette: '

Forslag til lov om cendring af navneloven (Ad-
gang til at tage en afdod cegtefeelles mellem- el-
ler efternavn m.v.)

(Lovforslag nr. L 107).

Formélet med lovforslaget er at ophéve lo-
vens revisionsbestemmelse. Samtidig foreslas
mindre endringer af loven. Saledes foreslds det
at indfere en adgang til at tage sin afdede egte-
feelles eller samlevers mellem- eller efternavn og
at udvide adgangen til at undtage fra kravet om,
at et fornavn ikke ma betegne det modsatte ken.

Det fremgér af navneloven, at der skal ske en
revision af loven i folketingséret 2008/09.

Regeringen fremseetter derfor forslag om, at
revisionsbestemmelsen opheves. Det er pa bag-
grund af dreftelser med relevante myndigheder
og organisationer om navnelovens praktiske an-
vendelse og statistikken over antallet af navne-
endringer siden lovens ikrafttraeden, regerin-
gens vurdering, at den nuveerende navnelov i alt
vaesentlig er hensigtsmeessigt udformet. Dog er
der pé enkelte punkter peget pd uhensigtsmees-
sigheder, som forseges impdegdet ved dette lov-
forslag.

Det foreslas, at der i navneloven gives mulig-
hed for at undtage fra kravet om samtykke, si det
under visse nermere betingelser er muligt at &
en afded egtefeelles eller samlevers mellem- el-

ler efternavn. Forslaget retter sig mod en person-
gruppe, der har en sédan serlig tilknytning til
navnet, at dette reelt opleves som en del af pé-
geeldendes identitet. For at sikre, at en navnean-
dring til en afded segtefeelle eller samlevers mel-
lem- eller efternavn ma antages at vaere i over-
ensstemmeélse med afdedes onske, vil der blive
stillet krav om, at ansegeren fremlegger en er-
kleering herom fra afdedes naermeste parerende.

Forslaget indebaerer ogsd en udvidelse af ad-
gangen til at undtage fra kravet om, at et fornavn
ikke mé betegne det modsatte ken.

Med den nuvzerende navnelov er det for perso-
ner, der ikke har gennemgéet et egentligt kens-
skifte, alene muligt at undtage fra kravet, hvis
disse personer af Rigshospitalets Sexologiske
Klinik vurderes at vaere transseksuelle. Sexolo-
gisk Klinik peger pd, at der eksisterer en lille
gruppe af personer, der ganske mé ligestilles
med transseksuelle, og som vil kunne opné en
vasentligt forbedret livskvalitet, hvis en navne-
eendring til et fornavn, der betegner det modsatte
ken, kan tillades. Regeringen finder pa denne
baggrund, at muligheden for at undtage fra kra-
vet om, at et fornavn ikke ma betegne det mod-
satte kemn, ber udvides til ogsé at omfatte perso-
ner, der ganske ma ligestilles med transseksuel-
le.

Idet jeg henviser til lovforslaget og de ledsa-
gende bemarkninger, skal jeg hermed anbefale
lovforslaget til det Haje Tings velvillige behand-
ling.



