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Lovforslag nr. L 104, Fremsat den 28. januar 2009 af justitsministeren (Brian Mikkelsen)

Forslag

til

Lov om @ndring af lov om fuldbyrdelse af straf m.v.

(Forsggsordning med magtanvendelse ved brug af peberspray)

§1 ' §2

I lov om fuldbyrdelse af straf m.v., jf. lovbe- Loven treeder i kraft deﬁ 1. juli 2009.
kendtgarelse nr. 1337 af 3. december 2007, som ' o S

endret senest ved § 17 i lov nr. 1336 af 19. de- §3
cember 2008, foretages folgende @ndring:
1.1 § 62 indszettes som stk. 6: Stk. 1. Loven gelder ikke for Fergerne og

»Stk. 6. Justitsministeren kan iveerkseette en Gronland.

forsggsordning med magtanvendelse ved brug af Stk. 2. Loven kan ved kongelig anordning seet-
peberspray i visse af Kriminalforsorgens institu-  tes i kraft for Feeroerne med de andringer, som
tioner.« de serlige feroske forhold tilsiger.

Justitsmin., j.nr. 2008-730-0749
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| Bemcerkninger til lovforslaget

' Almindeligé bemcerkniriger

1. Indledning

Formalet med lovforslaget er at indsatte en hjem-
mel i straffuldbyrdelsesloven, der gor det muligt for
justitsministeren at iveerkseette en forsegsordning med
magtanvendelse ved brug af pebexspray i visse af Kri-
minalforsorgens institutioner. i

I dag kan magtanvendelse over for indsatte i Krimi-
nalforsorgens institutioner efter straffuldbyrdelseslo-
ven ske ved brug af greb, skjold, stav og téregas.
Magtanvendelse kan bl.a. ske, hvis det er nedvendigt
for at afverge truende vold eller overvinde voldsom
modstand, f.eks. i forbindélse med slagsmél mellem
indsatte, angreb pa personalet, eller hvis en indsat bar-
rikaderer sig 1 sit opholdsrum med selvbeskadlgelse
for ﬁ_]e

Den ovennaevnte opregning i straffuldbyldelseslo-
ven af, hvilke magtmidler der kan anvendes i Krimi-
nalforsorgen, antages at veere udtemmende, og en for-
sogsordning med magtanvendelse ved brug af peber-
spray vil derfor kraeve en serlig lovhjemmel. Hvis
lovforslaget vedtages, vil justitsministeren ivaerksatte

~ en forsegsordning med magtanvendelse ved brug af
peberspray i visse af Kriminalforsorgens institutioner.
Hensigten hermed er at indheste erfaringer med brug
af peberspray, som allerede anvendes f.eks. af politiet
og af den svenske kriminalforsorg (Kriminalvarden),
og pd grundlag heraf vurdere, om peberspray ber ind-
fores som permanent magtmiddel i Kriminalforsor-
gen.

Der vil i givet fald som led i forsegsordningen — pa
samme méde-som for de magtmidler, der kan anven-
des i dag—Dblive fastsat nzermere regler om anvendelse
af peberspray som magtmiddel over for indsatte, og
hvordan dette i givet fald skal ske. Magtanvendelse
ved brug af peberspray vil endvidere skulle ske i over-
ensstemmelse med straffuldbyrdelseslovens alminde-
lige regler om magtanvendelse, herunder navnlig pro-
portionalitetsprincippet og skinsomhedsprincippet.”

2. Gzldende ret

Efter straffuldbyrdelseslovens § 62, stk. 1, kan en
institution under Kriminalforsorgen anvende magt
over for en indsat, hvis det er nedvendigt for at afvaer-
ge truende vold, overvinde voldsom modstand eller
for at hindre selvimord eller anden selvbeskadlgelse
Institutionen kan desuden anvende magt for at hindre
undvigelse eller standse undvegne. Endelig kan insti-
tutionen anvende magt for at gennemtvinge en pabudt
foranstaltning, nér ejeblikkelig gennemforelse af den-
ne er ngdvendig, og den indsatte afviser eller undlade1
at folge personalets anvisninger herom.

Magtanvendelse kan ske ved greb, skjold, stav og
taregas, jf. straffuldbyrdelseslovens § 62, stk. 2. Be-
stemmelsen antages at indeholde en udtemmende op-
regning af, hvilke magtmidler der kan anvendes over
for indsatte i institutioner under Kriminalforsorgen.

‘Straffuldbyrdelseslovens § 62, stk. 3, indeholder et
almindeligt proportionalitetsprincip, hvorefter magt-
anvendelse ikke mé gennemfotes, sifremt det efter
indgrebets formél og den krenkelse og det ubehag,
som indgrebet ma antages at forvolde, ville veere et
uforholdsmeessigt indgreb.

Magtanvendelse skal endvidere foretages s& skan-
somt, som omstendighederne tillader, jf. straffuldbyr-
delseslovens § 62, stk. 4, og der skal gennemfores lae-
getilsyn efter magtanvendelse, hvis der er mistanke
om sygdomi, herunder om tilskadekomst, hos den ind-
satte i forbindelse med anvendelsen af magt, eller hvis
den indsatte selv anmoder om leegehjzlp.

Efter straffuldbyrdelseslovens § 62, stk. 5, fastsat-
ter justitsministeren regler om anvendelse af magt
over for indsatte. Reglerne herom findes i bekendtge-
relse nr. 382 af 17. maj 2001 om anvendelse af magt
over for indsatte i fangsler og arresthuse (magtanven-
delsesbekendtgarelsen). Efter: magtanvendelsesbe-
kendtgerelsens § 2 ma der kun anvendes greb, skjold,
stav og téregas i overensstemmelse med retningslinjer
fra Justitsministeriet, Direktoratet for Kriminalforsor-
gen. Der er i magtanvendelsesbekendtgarelsen fastsat
neermere regler om anvendelsen af de enkelte magt-
midler, f.eks. om hvordan stav m4 anvendes mod ind-
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satte. I medfor af bekendtgarelsens § 4 ma stav kun
beres, hvis der konkret foreligger en sarlig risikositu-
ation, hvor anvendelse af stav kan blive nedvendig, og
udlevering af stav kan kun ske med tilladelse fra insti-
tutionens leder eller den, der bemyndiges dertil.

Efter magtanvendelsesbekendtgerelsens § 8 er det
institutionens leder eller den, som bemyndiges dertil,
som kan treeffe afgerelse om anvendelse af magt over
for indsatte. Tillader forholdene i det enkelte tilfelde
ikke, at man afventer denne beslutning, treeffer den til-
stedevaerende fengselsfunktionar, som er ansvarlig
for det pagzldende tjenesteomréide (f.eks. en afdeling
i et arresthus eller fzengsel), beslutning om anvendelse
af magt. I disse tilfzelde skal institutionens leder eller
den, der bemyndiges dertil, sa hurtigt som muligt un-
derrettes om det passerede, bl.a. med henblik pa at
vurdere, om beslutningen om magtanvendelse var be-
rettiget.

3. Lovforslagets udformning

3.1. Peberspray er en vaeske, der bestér af et peber-
ekstrakt, og som ved hjelp af en drivgas sprejtes mod
den, som den koncentrerede strile rettes imod. Det ak-
tive stof i peberspray er capsaicin (oleoresin capsi-
cum). v v

Pebersprayen udsender en tynd, komprimeret stra-
le, som virker i en afstand af op til 6-7 meter. Peber-
sprayen skal ramme den pégeldende i ansigtet/pan-
den for at virke optimalt og fordrsager akut gjenkram-
pe med deraf folgende midlertidig blindhed, som va-
rer i ca. 30-45 minutter, og peberspray er derfor effek-
tivt som middel il pacificering. Virkningen indtraffer
gjeblikkeligt, selv hvis den pagaeldende har lukket gj-
nene under pavirkningen, fordi pebersprayen vil vir-
ke, nar vedkommende blinker med gjnene. Foruden

akut gjenkrampe giver peberspray svien i huden, irri- -

tation af slimhinderne og hoste, og desuden vil den pé-
geldende, der rammes, blive desorienteret og fole
ubehag. ,

Ved anvendelse af peberspray kan der ydes forste-
hjelp til den ramte ved at skylle ansigtet og gjnene
med vand, gerne i et stykke tid, da det lindrer smerter-
ne og skyller peberpartiklerne veek. Desuden kan den
pageldende beroliges med, at virkningen forsvinder
helt efter ca. 2 timer, men hvis ansigtet og gjnene skyl-
les, forsvinder smerterne efter ca. 45 minutter.

3.2. Der blev i 2006 iveerksat en forsegsordning
med anvendelse af peberspray som magtmiddel i visse
politikredse. Erfaringerne fra denne forsegsordning
viste, at peberspray er egnet som magtmiddel for po-
litiet, og at peberspray er et vaerdifuldt supplement til
de magtmidler, som politiet allerede rader over. For-

spgsordningen viste, at peberspray i tilspidsede situa-
tioner kan overfladiggere anvendelsen af mere indgri-
bende magtmidler og dermed medvirke til, at der sker
feerre skader under anholdelser mv. P4 baggrund af er-
faringerne fra forsggsordningen er peberspray indfert
som magtmiddel i politiet pr. 1. januar 2008, jf. be-
kendtgerelse nr. 1430 af 11. december 2007 om @n-
dring af bekendtgerelse om politiets anvendelse af
visse magtmidler mv.

Der er ved den nevnte bekendtgerelse fastsat neer-
mere regler om anvendelse af peberspray i politiet. Ef-
ter bekendtgerelsens § 25 a ma politiet kun anvende
peberspray med henblik pa at afvaerge et pibegyndt
eller overhengende angreb pa person, at afvarge
overhangende fare i gvrigt for personers liv eller hel-
bred, at afvaerge et pibegyndt eller overhangende an-
greb pa samfundsvigtige institutioner, virksomheder
eller anleeg, at sikre gennemfarelse af tjenestehandlin-
ger, mod hvilke der gores aktiv modstand, eller at sik-
re gennemforelse af tjenestehandlinger, mod hvilke
der geres passiv modstand, safremt tjenestehandlin-
gens génnemfgrelse skennes uopsettelig, og anden og
mindre indgribende magtanvendelse  skennes &ben-
bart uegnet. '

Fer peberspray tages i brug mod en person, skal den
pageldende s& vidt muligt orienteres om, at politiet
har til hensigt at bruge peberspray, hvis ikke politiets
pabud efterkommes, og det skal sd vidt muligt sikres,
at vedkommende har mulighed for at efterkomme pa-
buddet, jf. bekendtgerelsens § 25 b. Desuden skal po-
litiet efter bekendtgerelsens § 25 ¢ sd vidt muligt og i
fornedent omfang tilbyde at afhjelpe gener, der er
forérsaget af, at en person har veeret udsat for peber-
spray. Har politiets brug af peberspray mod en person
medfert gener, der skennes at kraeve leegehjelp, skal
den pagzeldende straks undersgges af en lege. Endelig
ma der efter bekendtgarelsens § 25 d kun anvendes ty-
per af peberspray, som er godkendt af Rigspolitiet.

3.3. Peberspray har endvidere veret anvendt som
magtmiddel i den svenske kriminalforsorg siden
2006, og der er fastsat neermere regler om anvendel-
sen af peberspray i foreskrifter og alminne rdd af 25.
januar 2006 om anvédndning av pepparspray (OC-
spray) i Kriminalvarden.

Efter forskriftens § 2 ma peberspray anvendes efter
de generelle regler om magtanvendelse (kapitel 24, §
2 i den svenske straffelov (brotisbalken)). Efter disse
regler kan magtanvendelse i visse n@rmere angivne
tilfelde finde sted, hvis dette under hensyn til om-
steendighederne skennes forsvarligt for at gennemfore
en tjenestehandling mv. Magtanvendelse mé dog ikke
ske, hvis mindre indgribende midler er tilstraekkelige
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(proportionalitetsprincippet), og skal altid ske under
hensyntagen til den smerte og det ubehag, som indgre-
bet indebeerer for den, der udsettes for magtanvendel-
sen (skansomhedsprincippet).

Desuden er der i forskriften fastsat regler om, at det
personale, der skal anvende pebersprayen, skal mod-
tage uddannelse heri, og institutionerne skal fastsatte
lokale retningslinjer om, hvilket personale der ma an-
vende peberspray. Efter de svenske regler kan perso-
nalet baere peberspray som permanent udstyr. Nar pe-
bersprayen har veret anvendt, skal der ydes hjlp til
den person, der har veeret udsat for magtanvendelsen.
Endvidere skal lederen for den pageldende institution
og den centrale sikkerhedsenhed i den svenske krimi-
nalforsorg underrettes om anvendelse af peberspray.

Den svenske kriminalforsorg har oplyst, at man i
praksis bade har anvendt peberspray i forbindelse med
indsattes overfald mod personalet og i forbindelse
med indsattes indbyrdes overfald, herunder ved an-
vendelse af stikvaben. Det er den svenske kriminal-
forsorgs erfaring, at personalet med anvendelsen af
peberspray kan gribe tidligere ind i en potentielt risi-
kofyldt konflikt, s personalets magtanvendelse bliver
mindre voldsom. Hertil kommer, at det er den svenske
kriminalforsorgs erfaring, at der er en veesentlig pree-
ventiv effekt forbundet med anvendelsen af peber-
spray, idet alene truslen om anvendelse af peberspray
imange tilfeelde har veeret tilstreekkelig til, at den ind-
satte er afstdet fra yderligere voldelig adfeerd. Der har
ikke i forbindelse med den svenske kriminalforsorgs
anvendelse af peberspray veeret tilfaelde med inedicin-
ske skadevirkninger hos personer, som har varet ud-
sat for peberspray.

3.4. Som nzvnt ovenfor anvendes peberspray alle-
rede i dag som magtmiddel bl.a. i politiet og i den
svenske kriminalforsorg, og der er bade i politiet og
hos den svenske kriminalforsorg gode erfaringer med
at anvende peberspray. Brug af peberspray kan séle-
des medvirke til at begreense anvendelsen af andre
mere indgribende magtmidler, og erfaringerne fra
bade politiet og den svenske kriminalforsorg viser, at
truslen om at anvende peberspray i flere tilfeelde har
veeret tilstraekkelig til at hindre yderligere voldelige
handlinger mv., sdledes at alene truslen om at anvende
peberspray har haft en veesentlig preeventiv effekt.

Anvendelsen af magtmidler i Kriminalforsorgens
institutioner her i landet er generelt begranset, bl.a.
fordi sikkerheden i vidt omfang baseres p& den sdkald-
te dynamiske sikkerhed, dvs. personalets lebende
kontakt med og kendskab til de indsatte, som indebze-
rer, at tilspidsede situationer kan imedegéas. I 2007
blev der séledes i alt anvendt magt i Kriminalforsor-
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gens institutioner i 199 tilfeelde, hvoraf langt hoved-
parten (179 tilfeelde) angik magtanvendelse ved brug
af h&ndkraft (greb). Der blev alene anvendt stav 7 gan-
ge og skjold 13 gange, og der blev slet 1kke anvendt
taregas.

I lyset af de gode erfaringer med anvendelse af pe-
berspray som magtmiddel i politiet og i den svenske
kriminalforsorg finder Justitsministeriet, at det ber
vurderes, om der ogsé i den danske kriminalforsorg
bor vare mulighed for at anvende peberspray som
magtmiddel. Der synes sdledes i praksis at vaere en
preeventiv effekt alene ved en trussel om at anvende
peberspray. - Direktoratet for Kriminalforsorgen har
foreslaet, at der i ferste omgang iverkseattes en for-
spgsordning med peberspray som magtmiddel i visse
af Kriminalforsorgens institutioner med henblik pa at
indheste praktiske erfaringer, der kan danne grundlag
for en stillingtagen til, om peberspray ber indfores
som et permanent magtmiddel ogsa i den danske kri-
minalforsorg,.

Som anfert i pkt. 2 ovenfor antages stlaffuldbyrdel-
sesloven at indeholde en udtemmende opregning af,
hvilke magtmidler der kan anvendes i Kriminalforsor-
gen, og en forsggsordning med magtanvendelse ved
brug af peberspray vil derfor kreeve en sarlig lov-
hjemmel. Justitsministeriet foreslar pd denne bag-
grund, at der i straffuldbyrdelsesloven indsattes en
hjemmel til, at justitsministeren kan iverksette en
forsegsordning med magtanvendelse ved brug af pe-
berspray i visse af Kriminalforsorgens institutioner.
~ Hvis lovforslaget vedtages, vil der siledes blive
ivaerksat en forsggsordning med brug af peberspray
som magtmiddel i udvalgte institutioner i Kriminal-
forsorgen. Straffuldbyrdelseslovens almindelige reg-
ler om magtanvendelse vil i givet fald finde anvendel-
se ogsé for brug af peberspray som magtmiddel, her-
under at brug af peberspray skal ske i overensstem-
melse med proportionalitetsprincippet og skansom-
hedsprmmppet jf. straffuldbyrdelseslovens § 62, stk.
3 og 4. Forsggsordningen vil blive udformet sadan, at
peberspray, herunder trussel om at bruge peberspray,
f.eks. vil kunne anvendes i en situation, hvor instituti-
onen ellers ville overveje at anvende tiregas eller stav
og skjold mod en indsat, som vil angribe personalet,
ndr personalet forspger at komme ind i den indsattes
celle.

Der vil endvidere blive fastsat narmere regler om
anvendelsen af peberspray som magtmiddel. Det vil
bl.a. blive fastsat, at for peberspray i givet fald tages i
brug mod en person, skal den pageeldende sa vidt mu-
ligt orienteres om, at institutionen har til hensigt at
bruge peberspray, hvis ikke institutionens pabud efter-

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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kommes, og det skal sa vidt muligt sikres, at vedkom-
mende har mulighed for at efterkomme pabuddet. In-
stitutionen skal endvidere sa vidt muligt og i fornedent
omfang tilbyde at afhjeelpe gener, der er fordrsaget af,
at en indsat har veeret udsat for peberspray. Desuden
skal der straks gennemfores leegetilsyn efter anvendel-
se af peberspray, hvis der-er mistanke om sygdom,
herunder om tilskadekomst hos den indsatte i forbin-
delse med anvendelsen af peberspray, eller hvis den
indsatte selv anmoder om laegehjeelp.

Der vil endvidere blive fastsat regler om, at peber-
spray kun ma bzeres, hvis der foreligger en serlig risi-
kosituation, hvor anvendelse af peberspray kan blive
ngdvendig, og i givet fald kan udlevering af peber-
spray kun ske med tilladelse fra institutionens leder
eller den, der bemyndiges hertil. Dette svarer til, hvad
der i- dag geelder vedrerende anvendelse af stav, jf.
magtanvendelsesbekendtgerelsens § 4.

Direktoratet for Kriminalforsorgen har oplyst, at
hvis lovforslaget vedtages, vil forsggsordningen blive
iveerksat i Statsfeengslet i @stjylland, Statsfeengslet i
Nyborg, Anstalten ved Herstedvester, Kebenhavns
Feengsler og i arresthusene i Odense, Koge og Ran-
ders i en 1-arig forsegsperiode. Direktoratet har op-
lyst, at personalet i de pageeldende institutioner i givet
fald vil blive undervist i brugen af peberspray forud
for, at forsggsordningen bliver iveerksat.

Forsggsordningen vil i gvrigt blive tilrettelagt sé-
dan, at de pageeldende institutioner skal indberette til
Direktoratet for Kriminalforsorgen hvert enkelt tilfeel-
de af udlevering af peberspray, tilkendegivelse om, at
institutionen har til hensigt at bruge peberspray, og
konkret anvendelse af peberspray med henblik pa di-
rektoratets evaluering af forsggsordningen.

Med henblik pi at 3 et tilstreekkeligt grundlag for
at kunne vurdere erfaringerne med magtanvendelse
ved brug af peberspray i Kriminalforsorgens instituti-
oner bor forsggsperioden veere mindst et &r. P& grund-
lag af erfaringerne fra forsegsordningen vil der i givet
fald blive taget stilling til, om peberspray ber indferes
som et permanent magtmiddel i Kriminalforsorgen, og
der vil i s fald blive fremsat et lovforslag om endring
af straffuldbyrdelsesloven, jf. herved straffuldbyrdel-

seslovens § 62, stk. 2, der angiver de magtmidler, som
kan anvendes i Kriminalforsorgen.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 1 (for-
slag til straffuldbyrdelseslovens § 62, stk. 6), og be-
meerkningerne hertil.

4. De skonomiske og administrative konsekvenser
for det offentlige

Lovforslaget skennes ikke at have gkonomiske el-
ler administrative konsekvenser for det offentlige af
betydning.

5. De okonomiske og administrative konsekvenser
for erhvervslivet mv. ’

Lovforslaget skennes ikke at have gkonomiske el-
ler administrative konsekvenser for erhvervslivet.

6. De skonomiske og admlmstratlve konsekvenser
for borgerne

Lovforslaget skennes ikke at have ekonomiske el-
ler administrative konsekvenser for borgerne.

7. De miljomaessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen mﬂwmaesmge konsekven—
ser.

8. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

9. Horte myndigheder mv.

Et udkast til lovforslaget har veeret sendt i hering
hos folgende myndigheder og organisationer mv.:

Ostre Landsret, Vestre Landsret, samtlige byretter,
Domstolsstyrelsen, Den Danske Dommerforening,
Dommerfuldmagtigforeningen, Rigsadvokaten, For-
eningen af Offentlige Anklagere, Rigspolitiet, Politi-
forbundet i Danmark, Direktoratet for Kriminalfor-
sorgen, Foreningen af Feengselsinspektorer og Vice-
frengselsinspekterer,  Kriminalforsorgsforeningen,
Dansk Feengselsforbund, HK-Landsklubben for Kri-
minalforsorgen, Dansk Socialradgiverforening, Ad-
vokatradet, Danske Advokater, Landsforeningen af
Beskikkede Advokater, Institut for Menneskerettighe-
der, Retssikkerhedsfonden, Dansk Retspolitisk For-
ening og Kriminalistisk Foremng (KRIM).
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10. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/ Negative konsekvenser/
Mindreudgifter Merudgifter
(konomiske konsekvenser for Ineen Ineen af betvdnin
stat, kommuner og regioner g '8 4 &
Administrative konsekvenser for .
. Ingen Ingen af betydning
stat, kommuner og regioner :
@konomiske konsekvenser for er-
. Ingen Ingen
hvervslivet
Administrative konsekvenser for
) . Ingen Ingen
erhvervslivet
Miljemassige konsekvenser
' Ingen Ingen
Administrative konsekvenser for
: Ingen Ingen
borgerne
Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

I bilag 1 til lovforslaget er de foresldede bestem-
melser sammenholdt med de nugeeldende regler.

Til§ 1

Til nr. 1 (straffuldbyrdelseslovens § 62, stk. 6)

Det foreslas, at der indferes hjemmel til, at justits-
ministeren kan iveerksaette en forsggsordning med
magtanvendelse ved brug af peberspray i visse af Kri-
minalforsorgens institutioner.

Hvis lovforslaget vedtages, vil der pa grundlag her-
af blive gennemfort en 1-arig forsegsordning, hvoref-
ter der som led i magtanvendelse over for indsatte kan
anvendes peberspray i visse af Kriminalforsorgens in-
stitutioner. Hensigten hermed er at indheste erfaringer
med brug af peberspray, som i dag anvendes bl.a. af
politiet, og pa grundlag heraf vurdere, om peberspray
ber indfares som permanent magtmiddel i Kriminal-
forsorgen.

P4 samme made som for de magtmidler, der kan an-
vendes i dag i Kriminalforsorgen, jf. straffuldbyrdel-

seslovens § 62, stk. 2, vil der i givet fald som led i for-
spgsordningen blive fastsat nermere regler om anven-
delse af peberspray som magtmiddel. Peberspray vil
endvidere skulle anvendes i overensstemmelse med
de almindelige regler om magtanvendelse i straffuld-
byrdelsesloven, herunder proportionalitetsprincippet
og skansomhedsprincippet, jf. stlaffuldbyldelseslo-
vens § 62, stk. 3 og 4. :

Der henvises i ;zuvrlgt til pkt 341 lovfmslagets al-
mindelige bemeaerkninger.

Til § 2
Det foreslés, at loven treeder i kraft den 1. juli 2009.

Til§ 3

Bestemmelsen fastseetter lovens territoriale gyldig-
hedsomrade og indeberer, at loven ikke geelder for
Feerperne og Grenland.

Den foresldede @ndring af straffuldbyrdelsesloven
kan dog sattes i kraft for Feereerne ved kongelig an-
ordning med de afvigelser, som de szrlige feergske
forhold tilsiger.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med galdende lov

Geeldende formulering Lovforslaget

§1

I lov om fuldbyrdelse af straf m.v., jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 1337 af 3. december 2007, som
endret senest ved § 17 i lov nr. 1336 af 19. de-
cember 2008, foretages falgende andringer:

§ 62. Institutionen kan anvende magt over for
en indsat, hvis det er nedvendigt

1) for at afveerge truende vold, overvinde vold--
som modstand eller for at hindre selvmord
eller anden selvbeskadigelse,

2) for at hindre undvigelse eller standse und-
vegne eller :

3) for at gennemtvinge en pabudt foranstalt-
_ning, nar gjeblikkelig gennemforelse af den-
ne er ngdvendig og den indsatte afviser eller
undlader at folge personalets anvisninger
herom. ‘

Stk. 2. Magtanvendelse kan ske ved greb,
skjold, stav og taregas.

Stk. 3. Magtanvendelse m4 ikke gennemfores,
safremt det efter indgrebets formal og den kraen-
kelse og det ubehag, som indgrebet m4 antages
at forvolde, ville vaere et uforholdsmaessigt ind-
greb.

Stk. 4. Magtanvendelse skal foretages sé skan-
somt, som omstaendighederne tillader. Der skal
gennemfores legetilsyn efter magtanvendelse,
hvis der er mistanke om sygdom, herunder om
tilskadekomst, hos den indsatte i forbindelse
med anvendelsen af magt, eller hvis den indsatte
selv anmoder om laegehjelp.

Stk. 5. Justitsministeren fastsetter regler om
anvendelse af magt over for indsatte.
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Geeldende formulering ' B ) Loi)forslaget
1.1 62 indsattes som stk. 6:

»Stk. 6. Justitsministeren kan iveerksatte en
forsggsordning med magtanvendelse ved brug af
peberspray i visse af Kriminalforsorgens institu-
tioner.«

. §2
Loven traeder i kraft den 1. juli 2009.

V g3 .
Stk. 1. Loven geelder ikke for Feergerne og
Grenland. S

Stk. 2. Loven kan ved kongelig anordning seet-
tes i kraft for Feergerne med de endringer, som
de szrlige feroske forhold tilsiger.
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Til lovforslag nr. L 104, Skriftlig fremsattelse (28. januar 2009)

Justitsministeren (Brian Mikkelsen):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremsaette:

Forslag til lov om cendring af lov om fuldbyr-
delse af straf m.v. (Forsogsordning med magt-
anvendelse ved brug af peberspray)

(Lovforslag nr. L 104).

Formalet med lovforslaget er at gore det mu-
ligt for justitsministeren at iveerksatte en for-
segsordning med magtanvendelse ved brug af
peberspray i visse af Kriminalforsorgens institu-
tioner.

I dag kan magtanvendelse over for indsatte i
Kriminalforsorgens institutioner efter straffuld-
byrdelsesloven ske ved brug af greb, skjold, stav
og taregas. Andre magtmidler er ikke tilladt.
Magtanvendelse kan bl.a. ske, hvis det er ned-
vendigt for at afveerge truende vold eller over-
vinde voldsom modstand, f.eks. i forbindelse
med slagsmal mellem indsatte, angreb pé perso-
nalet, eller hvis en indsat barrikaderer sig i sit
opholdsrum med selvbeskadigelse for gje.

Her i landet anvendes der sjeldent magtmidler
i Kriminalforsorgens institutioner, bl.a. fordi
sikkerheden i vidt omfang baseres pa den sa-
kaldte dynamiske sikkerhed, dvs. personalets lo-
bende kontakt med og kendskab til de indsatte,
som indeberer, at tilspidsede situationer kan
imgdegis.

Peberspray anvendes allerede i dag som magt-
middel i bl.a. politiet og den svenske kriminal-
forsorg, og der er bade i politiet og hos den sven-
ske kriminalforsorg gode erfaringer med at an-
vende peberspray. Brug af peberspray kan séle-
des medvirke til at begraense anvendelsen af an-
dre mere indgribende magtmidler yderligere, og
erfaringerne fra bade politiet og den svenske kri-
minalforsorg viser, at truslen om at anvende pe-
berspray i flere tilfeelde har haft en vesentlig

preventiv effekt og veeret tilstreekkelig til at hin-
dre yderligere voldelige handlinger mv.

I lyset af de naevnte gode erfaringer med an-
vendelse af peberspray som magtmiddel i politi-
et og i den svenske kriminalforsorg finder Ju-
stitsministeriet, at det ber vurderes, om der ogsa
i den danske kriminalforsorg ber vaere mulighed
for at anvende peberspray som magtmiddel. Ved
en forsegsordning med peberspray som magt-
middel i visse af Kriminalforsorgens institutio-
ner kan der indhestes praktiske erfaringer, som
kan danne grundlag for en stillingtagen til, om
peberspray ber indferes som et permanent magt-
middel ogsa i den danske kriminalforsorg.

Opregningen i straffuldbyrdelsesloven af,
hvilke magtmidler der kan anvendes i Kriminal-
forsorgen, antages som ovenfor navnt at vere
udtemmende, og en forsegsordning med magt-
anvendelse ved brug af peberspray vil derfor
kreeve en serlig lovhjemmel. Hvis lovforslaget
vedtages, vil der blive iverksat en forsggsord-
ning med magtanvendelse ved brug af peber-
spray i visse af Kriminalforsorgens institutioner
ien 1-arig fors@gsperiode.

Der vil i givet fald som led i forsggsordningen
— pd samme made som for de magtmidler, der
kan anvendes i dag — blive fastsat nermere reg-
ler om anvendelse af peberspray som magtmid-
del over for indsatte, og hvordan dette i givet
fald skal ske. Endvidere vil straffuldbyrdelseslo-
vens almindelige regler om magtanvendelse i gi-
vet fald finde anvendelse ogsa for brug af peber-
spray som magtmiddel. Det vil bl.a. betyde, at
brug af peberspray skal ske i overensstemmelse
med proportionalitetsprincippet og skansom-
hedsprincippet. Forsggsordningen vil blive ud-
formet sddan, at peberspray, herunder trussel om
at bruge peberspray, f.eks. vil kunne anvendes i
en situation, hvor institutionen ellers ville over-
veje at anvende taregas eller stav og skjold mod
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en indsat, som vil angribe personalet, nér perso-
nalet forsgger at komme ind i den indsattes celle.

Det vil bl.a. blive fastsat, at for peberspray i gi-
vet fald tages i brug mod en person, skal den pa-
geeldende s vidt muligt orienteres om, at man
har til hensigt at bruge peberspray, hvis ikke
faengselspersonalets pabud efterkommes. Insti-
tutionen skal endvidere s& vidt muligt og i forne-
dent omfang tilbyde at afhjelpe gener, der er
forarsaget af, at en indsat har veeret udsat for pe-
berspray. Desuden skal der straks gennemfores

leegetilsyn efter anvendelse af peberspray, hvis -

det er ngdvendigt.

Der vil endvidere blive fastsat regler om, at
peberspray kun mé beres af personalet, hvis der
foreligger en serlig risikosituation, hvor.anven-
delse af peberspray kan blive ngdvendig, og i gi-
vet fald kan udlevering af peberspray kun ske
med tilladelse fra institutionens leder eller den,
der bemyndiges hertil. Dette svarer til, hvad der

i dag gaelder vedrgrende anvendelse af stav. Per-
sonalet i de institutioner, som i givet fald bliver
omfattet af forsggsordningen, vil blive undervist
i brugen af peberspray, inden forsggsordningen
iveerksettes.

Direktoratet for Kriminalforsorgen vil lgben-
de felge erfaringerne med anvendelsen af peber-
spray med henblik pa at kunne evaluere forsggs-
ordningen. P4 grundlag af erfaringerne fra for-
segsordningen vil der i givet fald blive taget stil-
ling til, om peberspray ber indferes som et per-
manent magtmiddel i Kriminalforsorgen, og der
vil i sa fald blive fremsat et lovforslag om at til-
foje peberspray i den udtemmende opregning i
straffuldbyrdelsesloven af de magtmidler, som
kan anvendes i Kriminalforsorgen.

Idet jeg i gvrigt henviser til lovforslaget og de
ledsagende bemeaerkninger, skal jeg hermed an-
befale lovforslaget til det Haje Tings ve1v1111ge
behandling.



