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Bet. o. lovf. vedr. statsligt kapitalindskud i kreditinstitutter m.v.

Til lovforslag nr. L 102 og L 103. Beteenkning afgivet af Erhvervsudvalget den 27. januar 2009

- Betzenkning

over

I. Forslag til lov om statSligt kapitalindskud 1 kreditinstitutter
I1. Forslag til lov om @&ndring af lov om finansiel stabilitet

(Overgangsordning for statslig garanti m.v.)

[begge af gkonomi- og erhvervsministeren (Lene Espersen)]

1. Udvalgsarbejdet

Lovforslagene blev fremsat den 21. januar
2009 og wvar til 1. behandling den 22. januar
2009. Lovforslagene blev efter 1. behandling
henvist til behandling i Erhvervsudvalget. Ud-
valget anmoder om, at lovforslagene henvises til
fornyet udvalgsbehandling mellem 2. og 3. be-
handling,.

Dispensation fra § 13, stk. 1, i Folketingets for-
retningsorden - ’

Udvalget anmoder om, at Folketinget dispen-
serer frareglen i forretningsordenen om, at 3. be-
handling ferst ma finde sted 30 dage efter frem-
settelsen.

Moder

Udvalget har behandlet lovforslagene i 2 me-
der.

Hpring

Udkast til lovforslagene har inden fremsacttel-
sen veret sendt i hering. Den 27. januar 2009
sendte gkonomi- og erhvervsministeren de ind-
komne heringssvar og et notat herom til udval-
get.

Skriftlige henvendelser
Udvalget har i forbindelse med udvalgsarbej-

det modtaget skriftlige henvendelser fra:
EDC-Gruppen A/S,

Nielsen & Partnere og .
RealMaglerne Holding A/S.
Jkonomi- og erhvervsministeren er bedt om

“at kommentere de skriftlige henvendelser over

for udvalget inden 2. behandling af lovforslage-
ne.

Sporgsmal

Udvalget har stillet 29 spargsmal til skonomi-
og erhvervsministeren til skriftlig besvarelse.
Ministeren har besvaret 18 af disse spergsmal,
mens de resterende 11 spergsmal forventes be-
svaret inden 2. behandling.

2. Indstillinger og politiske bemaerkninger

Et flertal i udvalget (udvalget med undtagelse
af EL) indstiller lovforslagene til vedtagelse.

Socialdemokratiets medlemmer af udvalget
bemarker, at dansk gkonomi er i en alvorlig si-
tuation. Arbejdslesheden stiger med rekordfart,
og en tsunami af finansiel uro har ramt os. Hver
dag mister hundredvis deres arbejde, ordrebe-
gerne er tomme, og veeksten styrtdykker.

Omfanget af krisen har overrasket alle. Det er
derfor en fxlles opgave at sikre stabiliteten i
dansk gkonomi. )

Danmark star ansigt til ansigt med et globalt
okonomisk tilbageslag, der vil traekke dybe spor
i den danske gkonomi i de kommende &r. Antal-
let af konkurser stiger, og stadig flere massefy-
ringer kommer til. Alle ekonomiske kurver ven-
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der den forkerte vej, og dag for dag nedjusterer
ekonomerne deres vaekstskon. »

Samtidig er store dele af den finansielle sektor
i alvorlige problemer. Bankerne har lidt massive
tab pa is@r et stadig mere skrantende boligmar-
ked.- Som konsekvens heraf er bankernes egen-
kapital skrumpet, samtidig med at deres udlén er
steget. Den situation har skabt en voldsom.uba-
lance i bankernes kapitalgrundlag, og det er nu
entydigt klart, at en meget stor andel af de dan-
ske pengeinstitutter far stadig vanskeligere ved
at leve op til kapitalkravene om, at banken skal
have 1 kr. i egenkapital pr. 12,5 kr. i udlan. -

Der er to lesninger pa det problem: Enten skal
bankernes egenkapital forages — hvilket p.t. stort
set er umuligt pa grund af den skonomiske situ-
ation — eller ogsa skal bankerne reducere deres
udlan med op mod 25 pect., hvilket svarer til en
reduktion af udlanene pa ca. 500 mia. kr.

Hyvis bankerne reducerer deres udlan i det om-
fang, vil det 3 fatale folger for de danske virk-
somheder. Virksomhederne vil 1 seerdeles van-
skeligt ved at f den nedvendige kredit i banker-
ne til fortsat udvikling og investeringer. For So-
cialdemokraterne er der ingen tvivl om, at dénne
udvikling vil medfere faldende produktion, flere
virksomhedslukninger og steerkt stigende ledig-
hed. Hvis udviklingen skal stoppes, skal der ind-
skydes statslig kapital i bankerne hurtigt. Derfor
er bankpakke II en nedvendighed. ,

Der er fra bankernes side gjort meget for at
forklare kreditklemmen som en konsekvens af
den internationale finanskrise, og at bankpakken
i hejere grad er en »samfundspakke« end en
»bankpakke«. ;

. Krisen i bankerne er 1kke kommet af sig selv
¢j heller kun af udefrakommende arsager. Arsa—
gen er i hgj grad manglende madehold og omtan-
ke i bankernes direktionslokaler. For Socialde-
mokraterne er det uforstdeligt, at bankerne ikke
har leert mere af fortidens haendelser.

I slutningen af -1980°erne og starten af
1990’erne blev Danmark, Norge og Sverige ramt
af en meget alvorlig bankkrise. Mange banker
havde ¢ksponeret sig. for kraftigt over for bl.a.
bygge- og ejendomssektoren med i og meget

store udlan. Da lavkonjunkturen indfandt sig, be-

ted det, at risici, som bankerne havde pataget sig,
i mange tilfaelde blev for store. Resultatet kender
vi i dag: Bankerne oplevede meget alvorlige
okonomiske problemer, hvilket bl.a. ferte til

statslige overtagelser af de starste banker i Norge
og Sverige og Unibanks kollaps i Danmark.

For Socialdemokraterne er der ingen tvivl om,
at bankerne under hgjkonjunkturen har gjort alt
for lidt for at polstre sig til lavkonjunkturen, og
at bankerne derfor selv berer et Vaesentligt an-
svar for kreditklemmen.

. Realiteten er, at bankerne igennem de seneste
ar har fort en alt for lemfeeldig og risikobetonet
udlénspolitik — en pointe, som ogsa blev under-
streget pd Finansrddets seneste arsmade i -no-
vember 2008, hvor formanden, direkter i Nordea
Peter Schutze sagde: -

»1 det danske finansielle miljg skabte vi et ind-
lansunderskud pa:500 mia. kr. pd ganske f3 &r.
Der var s& mange spaendende udlansopgaver. Vi
fik et alt for afslappet, forhold til risiko, ikke
mindst kreditrisiko. Og vi overlod alt for meget
til matematikken og modellerne, samtidig med
at markederne blev ved med at stige.« -

Socialdemokraterne finder det afgerende, at
en bred kreds af partier i Folketinget stér bag for-
liget om bankpakke II. Socialdemokraterne on-
sker at fremhaeve folgende elementer i den ende-
lige aftale om bankpakke II:

Bdnkpakke I forbedré;f kapitalgrundlaget fbr
pengeinstitutter og realkreditinstitutier markant.
-De 100 mia. kr. vurderes at ville stabilisere
bankerne og ege sandsynligheden for, at penge-
institutterne vil lgsne op for kredltklemmen

Bankpakke I lcegger visse begraznsnmger pa di-
rektionslgnningerne.

Direktionsmediemmerne i pengemstlmtterne
har haft seerdeles kronede lenforhold i de seneste
ar. Socialdemokraterne har klart sldet fast, at det
er et udtryk for uacceptabel mangel p&d méde-
hold, og er derfor tilfredse med; at det lykkedes
at sikre begreensninger i de variable lgndele af
direktionslenningerne. Med pakken sikres:

— Forbud mod aktieoptionsprogrammer.

— Forbud mod, at variable lendele overstiger 20
pet. af den samlede grundlen inklusive pens1-
on.

— Forbud mod at fratraekke mere end halvdelen

- af direktionens lon i instituttets skatte1egn—

- skab. :
— For alle banker 1ndfﬂres der derudover et ge-

nerelt forbud mod, at aktieoptioner og andre

varia-ble londele kan overstige grundlen in-
klusive pension med mere end 50 pct. "
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Bankpakke Il medforer et forbud mod lanefinan-
sieret salg af bankernes egne: aktier og demmer
op for aggressiv markedsforing.

Aret 2008 bad pa flere szrdeles usmagelige
tilfeelde af aggressiv ridgivning fra bankernes
side. Bl.a. sas tilfelde, hvor banker anbefalede
egne kunder at opkebe bankens aktier via ln i
kundens friverdi. 1 nogle tilfelde skete mar-
kedsferingen, kort for banken kollapsede. Den
slags aggressiv markedsforing setter bankpakke
II en stopper for. Og forbrugerombudsmanden
far nu styrkede muligheder for at tage konkrete
sager om aggressw markedsfering op.

Bankpakke I1 styrker Finanstilsynet.

Fmanstllsynets ressourcer styrkes, og der er
fokus p4, at Finanstilsynets sanktlonsmullgheder
skal styrkes.

Bankpakke 11 forbedrer de eksporterende virk-
somheders finansielle vilkar.

Med tilferslen af 20 mia. kr. til Eksport Kredit
Fonden er rammerne for eksporterende virksom-
heders skonomiske vilkér forbedret vaesentligt.

Bankernes betydning for dansk ekonomi og
for vores velstand og udvikling er enorm. Og
med dénne anden bankpakke tager Socialdemo-
kraterne det som givet, at madehold og omtanke
nu sattes over det alt for afslappede forhold til
risiko og gambling med stabiliteten i bankernes
holdbarhed, der desverre har preeget bankernes
direktionslokaler de seneste ar.

Bankpakke II er nedvendig. Men det er kun
ansvaret for stabiliteten og holdbarheden i dansk
gkonomi og hensynet til danske arbejdspladser,
der er arsagen til Socialdemokraternes under-
skrift pa aftalen.

Der er ingen tvivl om, at bankpakke II havde
set anderledes ud, hvis Socialdemokraterne hav-
de siddet for bordenden. Resultatet ville have
veeret:

Yderligere begreensninger pa direktionslonnin-
gerne i de banker, der skulle modtage statslig
kapital. «
Konkret ville alle akticoptioner og gvrige va-
riable lgndele som bonus og engangsvederlag
have varet forbudt i perioder med statslige kapi-
talindskud. Det er kun rimeligt, at nér skattebor-

gernes penge bruges pd at redde banker, skal
bankernes direktioner vise udstrakt madehold.

Et hgjere afkast af skatteborgernes indskud.

Den indskudsmodel, som bankpakke II' inde-
holder, sikrer staten en rimelig renteindtaegt,
men - burde have vearet styrket med en sterre
statslig fortjeneste ved bankernes indfrielse af
lanene.

Etablering af en selvsteendig statslig udlansinsti-
tution parallelt med de kommercielle pengeinsti-
tutter. ‘

Den statslige udlansfunktion ville kunne treede
til med 1an og kredit i de situationer, hvor sunde
og kreditverdige virksomheder ikke ville kunne
opné 1an i de kommercielle banker. ‘

En bedre beskyttelse af aktioncererne.

Aktionzrerne og i seerdeleshed de smé aktio-
narer er for ringe beskyttet af de nuvarende reg-
ler. Det ville derfor have veret pa sin plads, at
lovforslagene havde fjernet stemmeretsbegrans-
ninger pa aktier, skabt sterre &benhed om aktio-
narerne, f.eks. gennem Abne registre om aktio-
nzter, og sikret forbud mod bestyrelsers ind-
samling af fuldmagter. Sddanne sendringer ville
have stillet de smé aktionerer steerkere med hen-
syn til indflydelse pa bankernes drift og disposi-
tioner.

Socialdemokraterne stotter lovforslagene, da
kapitalindskud i de danske banker er en nadven-
dighed, men bankpakke II er ikke nok til at sikre
kreditvaerdige virksomheder tilstraekkelige -kre-
dit- og l&nemuligheder og dermed danske ar-
bejdspladser. Derfor skal bankpakke II falges op
af en ambities vakstplan.

Et mindretal i udvalget (EL) indstiller lovfor-
slagene til forkastelse ved 3. behandling.

Liberal Alliance, Tnuit Ataqatigiit, Siumut,
Tjodveldisflokkurin og Sambandsflokkurin var
pé tidspunktet for beteenkningens afgivelse ikke
repreesenteret med medlemmer i udvalget og
havde dermed ikke adgang til at komme med
1ndst1111nger eller p011t1ske udtalelser i betaenk-
ningen.

En oversigt over Folketmgets sammensatnmg
er optrykt i betenkningen. -
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Hans Christian Schmidt (V) fmd. Jacob Jensen (V) Jens Vibjerg (V) Lars Christian Lilleholt (V)

Tina Nedergaard (V) Colette L. Brix (DF) nfmd. Pia Adelsteen (DF) Mike Legarth (KF)
Per Orum Jorgensen (KF) Orla Hav (S) Benny Engelbrecht (S) Morten Bodskov (S)

Niels Sindal (S) Karsten Hange (SF) Flemming Bonne (SF) Morten Helveg Petersen (RV)

Frank Aaen (EL)

Liberal Alliance, Inuit Ataqatigiit, Siumut, Tjédveldisflokkurin og Sambandsflokkurin havde ikke

medlemmer i udvalget.

" Folketingets sammensztning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V)
Socialdemokratiet (S)

Dansk Folkeparti (DF)

Socialistisk Folkeparti (SF)

Det Konservative Folkeparti (KF)

Det Radikale Venstre (RV)
Enhedslisten (EL)

47
45
25
23
17
9

4

Liberal Alliance (LA)
Inuit Ataqatigiit (IA)
Siumut (SIU)
Tjodveldisflokkurin (TF)
Sambandsflokkurin (SP)

Uden for folketingsgrupperne
(UFG)

W =t = = = N
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Bilagsnr.
1
2
3

~N N

Spm.nr.

10

11

Bilag 1

Oversigt over bilag vedrerende L 102 og L 103

Titel

Tidsplan for udvalgets behandling af lovforslagene

Henvendelse af 22/1-09 fra EDC-Gruppen A/S

Kopi til orientering af gkonomi- og erhvervsministerens svar pd § 20-spegrgsmél nr.
S 927-935 vedrerende kreditpakken :

Henvendelse af 23/1-09 fra RealMzglerne Holding A/S

1. udkast til beteenkning

Heringssvar og heringsnotat, fra gkonomi- og erhvervsministeren

Henvendelse af 22/1-09 fra Nielsen & Partnere

. Oversigt over spergsmal og svar vedrerende L 102 og L 103

Titel

Spm., om de milliarder, som bankerne med bankpakken far lov at lane af staten, er
fradragsberettigede, og hvad nettoudgifterne vil veere for bankerne, til gkonomi- og
erhvervsministeren :

Spm., om ministeren kan bekrazfte, at den sdkaldte begraensning af bankdirekterernes
lon kan neutraliseres, hvis banken accepterer, at lenudgiften bliver 12,5 pct., til gko-
nomi- og erhvervsministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om en begrensning af bankdirektarers lon kan kompenseres ved en bedre pen-
sionsordning, uden at det koster banken ekstra i forhold til den aktuelle lenudgift til
bankdirektaren, til skonomi- og erhvervsministeren, og ministerens svar herpd
Spm., om statens garanti for indlan i bankerne fortsat udger de skennede 3.000 mia.
kr., eller om skennet har eendret sig, til skonomi- og erhvervsministeren, og ministe-
rens svar herpa

Spm. om, hvor stort et belgb der i dag er trukket af Afviklingsselskabet til sikring af
finansiel stabilitet, til gkonomi- og erhvervsministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om, hvorfor realkreditvirksomhederne har faet brug for et kapitalindskud, her-
under om det har forbindelse til de nye SDO-14n, til skonomi- og erthvervsministeren,
og ministerens svar herpa

Spm., om ladnene til bankerne pa 100 mia. kr. ikke er afdragsfrie, uopsigelige og uden
udlgbsdato, til gkonomi- og erhvervsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvornér renten pa lanene til bankerne forfalder til betaling, til skonomi- og
erhvervsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvorfor det er ngdvendigt at yde 20 mia. kr. til Eksport Kredit Fonden, til
ekonomi- og erhvervsministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om indskydergarantien pd 750.000 kr. vil blive finansieret pa samme made
som i dag, til gkonomi- og erhvervsministeren, og ministerens svar herpé

Spm., om ministeren kan bekrzefte, at de arlige redegerelser for udviklingen i banker-
nes udlan er uden konsekvenser, til gkonomi- og erhvervsministeren, og ministerens
svar herpa
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Spm.nr.
12.

13

14

15

16

17

18

19

20
21

©22

23

24

25

26

27

28
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Titel

Spm., om Eksport Kredit Fonden skal garantere 90-95 pct. af de garantier, bankerne
kommer med, eller om der skal ske en selvstendig kreditvurdering i Eksport Kredit
Fonden, til gkonomi- og erhvervsministeren, og ministerens svar herpd

Spm. om, hvordan de skattemessige vilkér er, hvis Afviklingsselskabet yder et kon-
tant beleb til en bank, der overtager en anden bank, til gkonomi- og erhvervsministe-
ren, og ministerens svar herpd

Spm., om bankpakke II betyder, at pengeinstitutternes bidrag til bankpakke I i reali-
teten bortfalder, til skonomi- og erhvervsministeren, og ministerens svar herpé
Spm. om, hvad der menes med at give bankerne gkonomiske incitamenter til at be-
gynde at betale lanene tilbage i bankpakke I, til skonomi- og erhvervsministeren, og
ministerens svar herpé

Spm., om ministeren kan bekrafte, at statens lan til bankerne gér tabt, i det omfang
det gar banker, som det gik Roskilde Bank, eller de fusioneres og den fortszttende
bank giver mindre for aktierne end summen af den ansvarlige kapital i den bank, der
overtages, til gkonomi- og erhvervsministeren, og ministerens svar herpé

Spm., om ministeren vil bekreefie, at staten bade kan miste et ydet 1&n og yde et kon-
tant tilskud, hvis en bank overtager en anden bank, til gkonomi- og erhvervsministe-
ren, og ministerens svar herpé

Spm., om ministeren vil bekraefte, at der ikke er nogen som helst garanti imod, at ban-
ker, der modtager 1an fra staten, uden videre kan lane disse penge til spekulation i ud-
landet, til udenlandske virksomheder eller til danske spekulanter, til gkonomi- og er-
hvervsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvorvidt der er sikkerhed for, at kreditpakken lever op til ikke blot EU’s
nuverende, men ogsa det kommende kapitalkravsdirektiv, til skonomi- og erhvervs-
ministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelse af 22/1-09 fra EDC-Gruppen A/S, til gkonomi-
og erhvervsministeren

Spm. om kommentar til henvendelsen af 23/1-09 fra RealMaglerne Holding A/S, til
gkonomi- og erhvervsministeren

Spm., om ministeren kan bekraefte, at den reelle forrentning af det statslige kapital-
indskud er langt mindre end de ofte fremhzvede 10 pct., fordi denne rentebetaling er
fradragsberettiget og staten selv skal l&ne for at kunne 14ne ud til bankerne, til eko-
nomi- og erthvervsministeren

Spm., om ministeren kan bekraefte, at den reelle rente pé indskud, der nominelt er sat
til 9 pet., kun er 3,75 pct., ndr der modregnes for veerdien af skattefradraget og statens
renteudgift (3 pct.), og at den gennemsnitlige rente pa 10 pct. reelt kun er 4,25 pct.
veerd for staten, til gkonomi- og erhvervsministeren

Spm., om ministeren kan bekrzafte, at en gennemsnitlig forrentning pa 4,25 pct. kan
blive meget mindre pa grund af risikoen for tab pé kapitalindskud, til ekonomi- og
erhvervsministeren

Spm. om, hvilken rentefordel det skennes at bankerne far som felge af statens garanti
for indskud, til gkonomi- og erhvervsministeren

Spm., om ministeren kan bekreefte, at der ikke er nogen gkonomiske sanktioner over
for banker, selv om de i de krazvede halvérlige redegerelser for bankernes udlénspo-
litik ikke lever op til det enskede formal med statens kapitalindskud, til gkonomi- og
erhvervsministeren

Spm. om en beskrivelse af kapitalbevaegelserne bag det indlansunderskud, som dan-
ske banker har, til gkonomi- og erhvervsministeren

Spm., om ministeren vil redegere nermere for det fremlagte sken over, at loven ikke
far skonomiske konsekvenser for det offentlige, til ekonomi- og erhvervsministeren

56 Udvalgenes beteenkninger m.m. (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Spm.nr. Titel
29 - Spm. om kommentar til henvendelsen af 22/1-09 fra Nlelsen & Partnere, til skonomi-
og erhvervsministeren



