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Til lovforslag nr. L 10. Beteenkning afgivet af Udvalget for Udlendinge- og Integrationspolitik den 3. december 2008

Betzenkning

- over,

Forslag til lov om @ndring af udlandingeloven
(Effekt1v1ser1ng og smldlgggrelse af adgangen til forretningsvisum og bes;z;gswsum)
[af 1ntegrat10nsm1n1steren (Birthe Ronn Hornbech)]

1. /Endrmgsforslag

Socialdemokratiets, Somahs‘usk Folkepartls
Det Radikale Venstres og Enhedslistens med-

lemmer af udvalget har stlllet 1 aendrmgsforslag_

til lovforslaget

2. Udvalgsarbej det:

* Lovforslaget blev fremsat den 8. oktober 2008
og var til 1. behandhng den 21. oktober 2008.
Lovforslaget blev efter 1. behandling henvist til
behandling i Integratlonsudvalget

Mader
Udvalget har behandlet 10Vf01slaget i5 mﬂder

ngzng

Et udkast til lovforslaget har 1nden fremsaettel—
sen vaeret sendt 1 hering, og integrationsministe-
ren sendte den 5. september 2008 dette udkast til
udvalget, jf. UUI alm. del — bilag 176. Den 9. ok-
tober 2008 sendte integrationsministeren de ind-
komne heringssvar og den 16. oktober 2008 et
notat herom til udvalget

Sporgsmal

Udvalget har stillet 17 sp@rgsmal til 1ntegrat1—
onsministeren til skriftlig | besvarelse som denne
har besvaret.

1 af udvalgets sp@rgsmal og 1ntegrat10nsm1n1—
sterens svar herpa er optrykt som bllag 2 til be-
taenkmngen .

3. In'dstillinge/r‘og politiske bemzerkninger

Et flertal i udvalget (V, DF og KF) indstiller
lovforslaget til vedtagelse uendret. -

Dansk Folkepartis medlemmer af udvalget be-
meerker, at lovforslaget skal medvitke til at sik-
re, at visumreglerne bedst muligt stemmer over-
ens med erhvervslivets behov, og hensigten er
derfor, at der ikke skabes ungdvendige barrierer
for danske virksomheders samhandel med uden-
landske virksomheder, herunder beseg af forret-
ningsforbindelser. At -danske virksomheder far
de bedst teenkelige betingelser for at drive god
forretning, kan Dansk Folkeparti statte. Det er
med det udgangspunkt, at Dansk Folkepam har
leest lovforslaget

De gweldende regler om indgivelse af anspg-
ning om asyl under visumophold fastholdes, sa-
dan at der fortsat vil vaere en sanktion ovqf for
den enkelte person og/eller virksomhed, safremt
reglerne bliver misbrugt. Det har selvfolgelig
veeret veesentligt for Dansk Folkeparti at sikre en
videreforelse af den nuvarende praksis pa omré-
det, og Dansk Folkeparti noterer med tilfreds-
hed, at praksis viderefores med hensyn til fore-
byggelse af mlsbrug af visum til ansegning om
asyl. o
Som led i indsatsen for at t11traekke kvahﬁceret
arbejdskraft foreslds det bl.a. at &ndre reglerne
om karensperioden ved indgivelse af en anseg-
ning. om opholdstilladelse, og det kan Dansk
Folkeparti tilslutte sig, men naturligvis under
den forudseetning, at ministeriet holder et vigent
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gje med eventuelt misbrug og-en uhensigtsmaes-

sig indvandring,.

Pé baggrund af en visumarbejdsgruppes anbe-
falinger er der blevet godkendt en forsegsvis
etablering af turistordninger for Indien, Kina og
Ukraine, hvorefter statsborgere fra de pageelden-
de lande i en nzrmere afgraenset periode kan
meddeles visum med henblik pé et turistbesgg
her i landet. Statsborgerne fra de pagaeldende

lande vil i en forsggsperiode alene kunne med-

deles turistvisum, hvis de opfylder nogle neerme-
re fastlagte kriterier. Bla. skal de pagaldende
have kebt en pakkerejse, som mindst omfatter
transport tur-retur og hotelreservationer. For-
sagsordningen indeholder kontrolmekanismer,
s& misbrug ikke finder sted. Efter fors;zsgsperlo-
den vil der finde en evaluering sted.

-Overordnet set ser Dansk Folkeparti dette lov-
forslag som en balancegang mellem den fornuf-
tige og nedvendige stramme udlaendingepolitik
pé den ene side og pa den anden side samfundets
forventninger, erhvervslivets og turistbranchens
muligheder for ophold for f.eks. forretningsfor-
bindelser, familiebesgg og tilgangen af nye turi-
ster til Danmark, der kan skabe og fastholde ar-
bejdspladser til danskerne.

Dansk Folkeparti tilkendegav felgende under
forstebehandlingen af lovforslaget: »Dansk Fol-
keparti kan som sagt umiddelbart stette eendrin-
gerne, under forudsetning af, at omradet bliver
fulgt teet af Integrationsministeriet, sddan at der
bliver grebet ind med skeerpede tiltag, safremt
udviklingen m4 anses for uholdbar.« Med disse
bemerkninger kan Dansk Folkeparti stotte ved-
tagelse af lovforslaget.

Et mindretal i udvalget (S, SF, RV og EL) ind-
stiller lovforslaget til vedtagelse med det stillede
endringsforslag.

Socialdemokratiets, Socialistisk Folkepartis,
Det Radikale Venstres og Enhedslistens med-
lemmer af udvalget har stillet et endringsfor-
slag, bl.a. pa foranledning af Dansk Rejsebureau
Forening, som yderligere vil smidiggere visum-
administrationen. ‘

Ved at give afslagskompetence til danske re-
praesentationer i udlandet vil Udlaendingeservice
alene skulle tage stilling i komplicerede sager og
klager over afslag. Disse vil kunne behandles
hurtigere, da rutineafslag allerede er givet af de
danske repraesentationer. I dag har ambassader-
ne kun kompetence til at udstede visum. Alle sa-
ger, der indstilles til afslag, skal behandles i Ud-

leendingeservice. Andringsforslaget vil derfor
kunne nedbringe den samlede sagsbehandlings-
tid betragteligt. Selv ansggere, som far afslag, vil
have fordel af en hurtigere sagsbehandling, og
de vil fortsat have adgang til at klage over afsla-
get til Udlendingeservice, hvis de ensker det.
Det er forslagsstillernes hab, at der trods uenig-
hed i gvrigt kan findes tilslutning til en sddan ad-
ministrativ forenkling af visumadministrationen
i trdd med enskerne fra de dele af dansk er-
hvervsliv, som er mest afhengige af den.

Socialdemokratiets og Socialistisk Folkepartis
medlemmer af udvalget anerkender, at lovfor-
slaget forbedrer administrationen af visa, og
stgtter det derfor. S og SF vil dog gerne papege,
at forbedringerne er af mindre karakter og ikke i
sig selv er tilstreekkelige til at fjerne betydelige
barrierer for turisme og for at tiltreekke uden-
landsk arbejdskraft.

Det Radikale Venstres medlem af udvalget an-
erkender, at der med det fremsatte lovforslag er
tale om forbedringer af visumadministrationen,
om end beskedne. Det Radikale Venstre kan der-
for statte lovforslaget, men betragter det som
ganske utilstrekkelige endringer af den danske
visumpraksis, som er helt seeregen i Schengen og
pa alle méder et levn fra en svunden tid, aldeles
ude af trdd med en globaliseret verden.

Det Radikale Venstre finder det f.eks. absurd,
at over halvdelen af verdens befolkning som ud-
gangspunkt ikke kan opnd turistvisum til Dan-
mark p& grund af den unikke landeinddeling,
som Danmark, s& vidt vides, som eneste Schen-
genland opretholder.

Det skader Danmarks omdemme 1ud1andet at
Danmark via visumpraksis misteenker halvdelen
af klodens befolkning for at nere enske om at
migrere til Danmark. Det skader Danmarks er-
hvervsinteresser, fordi virksomheder har van-
skeligt ved at forklare . forretningsforbindelser
fra disse lande, at de og deres familier ikke er
velkomne, men at vi gerne vil gore forretninger
med dem, hvis bare de bliver derhjemme. Det
skader ogsé Danmarks evne til at tiltreekke uden-
landsk arbejdskraft, at f.eks. en indisk ingenior
som udgangspunkt ikke kan invitere en gammel
kollega, en slagtning uden for den narmeste fa-
milie eller en nabo pé beseg..

Endelig skader det konkret den danske turist-
branche, som hvert eneste ar mister omsatning
pé grund af den restriktive danske visumpraksis,
der gor det mere attraktivt at benytte andre ad-
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gangsveje til et turistbesag i Europa og Norden.
Alene pé kinesiske turister vurderes det &rlige
tab til et trecifret millionbelab.

Enhedslistens medlem af udvalget modtager
ofte henvendelser fra borgere, som oplever at
sidde fast i de meget stive og stramme visumreg-
ler. Selv om Enhedslisten kunne enske sig, at
lovforslaget var géet videre, anser Enhedslisten
alligevel lovforslaget som en forbedring.

Liberal Alliance, Inuit Ataqatigiit, Siumut,
Tjoéveldlsﬂokkurm og Sambandsflokkurin var
pa tidspunktet for beteenkningens afgivelse ikke
repraesenteret med medlemmer i udvalget og
havde dermed ikke adgang til at komme med
indstillinger eller politiske udtalelser i betaenk-
ningen.

En oversigt over Folketlngets sammensaetnmg
er optrykt 1 betaenknmgen

4. Andringsforslag med bemzerkninger

Endringsforslag »
Af et mindretal (S, SF, RV og EL):

Til § 1
1) Efter nr. 3 indsecttes som nyt nummer:

»01. § 47, stk. 2, 1. pkt., affattes sledes:

»Stk. 2. Der kan efter aftale mellem ministeren
for flygtninge, indvandrere og integration og
udenrigsministeren gives danske diplomatiske
og konsulare repraesentationer i udlandet be-
myndigelse til at traeffe afgerelse i sager om vi-
sum samt til at udstede opholdstilladelse.««
[Udvideélse af de danske repreaesentationers kom-
petence til at omfatte meddelelse af afslag pa an-
szgmng om v1sum]

Bemarkninger

Til nr. 1

Med bestemmelsen udvides de danske repree-
sentationers kompetence i visumsager til ogsé at
omfatte meddelelse af afslag pa en ansggning

~om visum. Safremt en dansk repreesentation

meddeler afslag pa en ansggning om visum, kan
afgerelsen indbringes for udleendingemyndighe-

derne.

Karsten Lauritzen (V) fm. Karen Ellemann (V) Eyvind Vesselbo (V) Troels Christensen (V)

Peter Skaarup (DF) Martin Henriksen (DF) Jespér Langballe (DF) Helle Sjelle (KF)

Vivi Kier (KF) Henrik Dam Kristenseh (S) Anne-Marie Meldgaard (S) Ole Haekkerup (S)

Kenneth F. Christensen (S) Astrszrag (SF) nfmd. Eigil Andersen (SF) Morten Ostergaard (RV)

Johanne Schmidt- Nzelsen (EL)

leeral Alhance Inult Ataqatlgnt Slumut Tjoéveldlsﬂokkurm og Sambandsflokkurm havde ikke

medlemmer i udvalget...

Folketingets sammensatning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 47

Socialdemokratiet (S) ; 45
Dansk Folkeparti (DF) L 25
Socialistisk Folkeparti (SF) .23

Det Konservative Folkeparti (KF) . 17

Det Radikale Venstre (RV)

9
Enhedslisten (EL) - 4

* Liberal Alliance (LA) 3
Inuit Ataqatigiit (IA) 1
Siumut (SIU) . 1
Tjodveldisflokkurin (TF) 1

- Sambandsflokkurin (SP) 1
Uden for folketmgsgruppeme 2

GJFG)
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Bilagsnr.

NN bW

Spm.nr.

10

11

Bilag 1

" Oversigt over bilag vedrerende L 10

Titel

Heringssvar, fra integrationsministeren

Heringsnotat, fra integrationsministeren

Udkast til tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
Tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget

1. udkast til beteenkning

2. udkast til betzenkning

Oversigt over spergsmal og svar vedrerende L 10

Titel

Spm. om, hvad der ligger til grund for, at forhandsgodkendelse af forretn1ngsv1sum
til virksomheder ikke skal ind i selve lovteksten, til integrationsministeren, og mini-
sterens svar herpd -

Spm., om ministeren vil vere indstillet pd at imedekomme Danmarks Rejsebureau
Forenings onske om, at de danske repraesentationer pa linje med andre Schengenlan-
des ogsa bemyndiges til at give afslag pa visum, til 1ntegrat10nsm1nlsteren og mini-
sterens svar herpa

Spm. om, at andre EU-landes repraesentationer kan udstede visum og have afslags-
kompetence i lande, hvor Danmark ikke er repraesenteret, til integrationsministeren,
og ministerens svar herpa \

Spm. om at se neermere pd, om landegruppeinddelingen, som danner grundlag for,
om en visumansgger kan meddeles turistvisum, fungerer hensigtsmessigt, til integra-
tionsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om at involvere Danmarks Rejsebureau Forening i heringer, hvor det mitte
vere relevant for det omride, som foreningen beskeftiger sig med, til integrations-
ministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om en redegerelse for, om de generelle bemearkninger afsnit 1, sidste afsnit (si-
de 4), skal forstas sledes, at lempelsen ikke omfatter personer, der métte misbruge
visumopholdet til at sege asyl, til integrationsministeren, og ministerens svar herpé
Spm., om lempelserne kun har betydning i tilfeelde, hvor der alligevel ville vare ble-
vet givet en opholdstilladelse, til integrationsministeren, og ministerens svar herpd
Spm., om det er ministerens vurdering, at lovforslaget vil skabe incitamenter til eget
indvandring og reelt medferer eget indvandring, til integrationsministeren, og mini-
sterens svar herpd

Spm. om de veesentligste forskelle p& dansk visumpraksis og praksis i andre Schen-
genlande, herunder seerskilt Sverige og Norge, for s& vidt angar visum til henholdsvis
turisme, erhvervsbesgg og private besgg, til integrationsministeren, og ministerens
svar herpa

Spm., om der findes andre Schengenlande, der som Danmark har en landeopdeling
med asyl- og immigrationslande, til integrationsministeren, og ministerens svar herp
Spm. om det relative tab, den danske turistbranche lider i forhold til konkurrenter i
andre nordiske lande, som folge af komparativt ringere forretningsvilkér i relation til
visum til turister fra asyl- og immigra-tionslande, til integrationsministeren, og mini-
sterens svar herpa
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‘Spm.nr.

12
13
14
15
16

17

Titel

Spm. om en kommentar til kritikken, som Danmarks Rejsebureau Forening rejser af
afsnit 2.6, som ikke er omtalt i heringsnotatet, til integrationsministeren, og ministe-
rens svar herpa

Spm. om teknisk bistand til et eendringsforslag, der indretter visumreglerne sledes,
at borgere i asyl- og immigrationslande har samme adgang til turistvisum til Danmark
som i Sverige, til integrationsministeren, og ministerens svar herpa i

Spm. om, at ministeren bedes oplyse, om besggende fra nogle lande vil vare undtaget
fra bona fide-visuin under forhandsgodkendelsesordningen, til integrationsministe-
ren, og ministerens svar herpd

» Spm om ministeren kan kommentere den kritik, som af Danmarks Rejsebureau For-

ening er rejst af afsnit 2.6.,jf. L 10 - - svar’ pa spm 4 t11 1ntegrat10nsm1n1steren og
ministerens svar herp

Spm. om besvarelse af spergsmal 3, herunder om ministeren er indstillet pa at arbejde
for, at-en repraesenterende ambassade ogsé skal kunne give afslag pa visuri, til inte-
grationsministeren, 0g ministerens svar herpa

Spm., om ministeren i forleengelse af svaret pd spergsmél 2 vil yde teknisk bistand til
et &ndringsforslag, der indebzerer, at de danske representationer fir kompetence til
at meddele afslag pa visum, til 1ntegrat10nsm1nlsteren, og ministerens svar herpa
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Bilag 2

Et af udvalgets sporgsmal til integrationsministeren'og dennes svar herpa.

Spargsmélet og integrationsministerens svar
herpa er optrykt efter gnske fra RV.

Spargsmal 9:

Ministeren bedes oplyse de veasentligste for-
skelle pa dansk visumpraksis og praksis i andre
Schengenlande, herunder serskilt Sverige og
Norge, for s& vidt angar visum til henholdsvis tu-
risme, erhvervsbesgg og private besgg.

Svar:

Nar Schengenlandene behandler ansggninger
om visum, behandles ansggningerne grundleg-
gende efter ens regler, de fzelles Schengenregler.
Schengenlandene skal siledes pése, at en anse-
ger ikke anses som en risiko i forhold til bekeem-
pelsen af illegal indvandring, og at ansegeren
ikke er til fare for medlemsstaternes offentlige
orden og interne sikkerhed. Spillerummet inden
for disse rammer udfyldes til dels af fwlles
Schengenregler, dels af medlemslandenes egen
praksis for udstedelse af visa.

Integrationsministeriet har til brug for den un-
dersggelse af landegruppeinddelingens hensigts-
meessighed, der er omtalt i besvarelse af sporgs-
mél nr. 4, tidligere indhentet oplysninger om vi-
sumpraksis fra Belgien, Finland, Nederlandene,
Norge, Sverige og Tyskland, som er de Schen-
genlande, som Danmark normalt sammenligner
sig med.

Alle de adspurgte lande — undtagen Finland —
udarbejder nationale retningslinjer for visum-
sagsbehandling. Retningslinjerne udarbejdes
som udgangspunkt af udleendingemyndigheder-
ne.

Alle landene udsteder generelle retningslinjer, -

og som supplement hertil udsteder visse af lan-
dene ogsé landespecifikke instrukser. Norge ud-
steder endvidere emnespecifikke instrukser.

De generelle retningslinjer i de neevnte lande
beskriver forskellige dele af visumreglerne, her-
under bdde EU-reglerne og de nationale regler,
henviser til Schengensamarbejdet og beskriver
kriterierne for vurderingen af visumsager. De
landespecifikke instrukser indeholder oplysnin-

ger om de serlige forhold, der gor sig geeldende
i det pageldende land, og om konsekvensen i
forhold til behandlingen af saerhge typer visum-
sager.

Visse landes repraesentatloner herunder Sve-
riges, behandler visumanseggninger fra alle nati-
onaliteter, uanset om visumansggeren har bopzl
eller ikke i det land, hvorfra der s@ges om visum,
hvorimod andre lande arbejder ud fra et ud-
gangspunkt om, at visumanseger skal have bo-
peel i det padgeeldende land eller inden for det ge-
ografiske omréade, som ambassaden deekker. Der
opereres dog med visse undtagelser til dette
krav. Norge kraever som udgangspunkt, at ansg-
geren skal kunne dokumentere lovligt ophold i
det land, hvorfra den pagaeldende sgger om vi-
sum.

Alle seks adspurgte lande tillader ifglge deres
visumpraksis, at der — ud over til bona fide-per-
soner (personer, der er kendte af ambassaden) —
udstedes visum med henblik pé turisme til stats-
borgere fra alle visumpligtige tredjelande. Der
tages dog i alle tilfaclde hejde for, hvilket tredje-
land visumansegeren kommer fra — det vil sige,
at udstedelse af turistvisum kan begrenses pa
baggrund af en vurdering af den konkrete ind-
vandringsrisiko.

De samme hensyn tages i dansk praksis, idet
man med landegruppeinddelingen ikke har til
hensigt helt at nsegte visse visumansegere at fi et
visum, men alene at klargere, at indvandringsri-
sikoen for visse tredjelande er sterre end for an-
dre. Det bemerkes, at landegruppeinddelingen
ikke geelder i forhold til sager, der afgares direk-
te pd de danske repreesentationer, og heller ikke
i forhold til visumanseggninger med henblik pé
forretningsbesgg og deltagelse i kulturelle arran-
gementer. Det bemarkes endvidere, at lande- -
gruppeinddelingen alene har vejledende karak-
ter, og at der séledes altid efter en konkret vurde-
ring kan meddeles visum, uanset at den pagal-
dende visumansegger ikke er omfattet af den per-
songruppe, der i henhold til landegruppeindde-
lingen som udgangspunkt kan meddeles visum.
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En nzrmere uddybning af forskellene pd -

dansk visumpraksis og andre Schengenlandes
ville kraeve en omfattende analyse og et meget
detaljeret arbejde, fordi forskellene i realiteten
vurderes at vaere si smad, at der er tale om nuan-

cer. Nuancerne vurderes primeert at ligge i de
forskellige arbejdsmetoder, der anvendes, mens
de materielle hensyn i forhold til indvandringsri-
siko og sikkerhedsrisiko er de samme i medfer af
Schengenreglerne.

21 Udvalgenes betzenkninger m.m. (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)



