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Forslag til folketingsbeslutning

om at indfere et byrde- og reguleringsstop for erhvervslivet

Folketinget paleegger regeringen inden udgan-
gen af indeveerende kalenderar at fremsaette lov-
for-slag, der indebeerer, at der fremover kun kan
indferes ny regulering, som medforer admini-
strative byrder og indberetninger pa erhvervs-

omrédet, hvis tidligere love, bekendtgerelser
m.v. pa omradet samtidig fjernes, séledes at den
samlede administrative belastning som mini-
mum forbliver usendret.

190 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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Bemcerkninger til forslaget

Formélet med indeveerende beslutningsforslag er at
sikre bedre vilkdr for erhvervslivet og at forsterke
indsatsen for at reducere de administrative byrder.
Forslaget indeberer, at der indferes et egentligt byr-
de- og reguleringsstop for erhvervslivet, séledes at der
fremover kun kan indfores ny regulering, som medfe-
rer administrative byrder og indberetninger pa er-
hvervsomradet, hvis tidligere love, bekendtgarelser
m.v. pa omrédet samtidig fjernes. Reguleringsstoppet
skal suppleres med et egentligt byrdestop, hvorefter
der som udgangspunkt ikke mé palegges erhvervsli-
vet nye administrative byrder.

Antallet af nye love og bekendtgerelser har ligget
pé omkring 1.000 om aret op gennem 1990°erne (Jyl-
lands-Posten den 25. august 2008: »En ny regel i Dan-
mark hver femte time«). [ 2007 steg antallet af love og
bekendtgarelser dog markant til rekordniveau. Der
blev indfert en ny regel i Danmark hver femte time el-
ler i alt 1.854 nye love og regler i 2007, og Danmark
overgr nu Sverige, ndr det drejer sig om politisk re-
gulering af samfundet. Der er ingen, der betvivler, at
det er ngdvendigt med en vis regulering i samfundet.
Men den stadig stigende regulering af samfundet ud-
gor en trussel mod det demokratiske samfund, idet
den politiske og den gkonomiske frihed dermed ind-
snaevres. For megen regulering ger det sveerere at star-
te og drive virksomhed. Alt for mange af virksomhe-
dernes ressourcer spildes som falge af den omfattende
regulering, som begraenser virksomhedernes vakst-
muligheder.

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen har opgjort de ad-
ministrative byrder for virksomhederne til omkring 28
mia. kr. om &ret. Samtidig gér det forholdsvis lang-
somt med at nd mélsetningen om at reducere er-
hvervslivets administrative byrder med 25 pet. inden
2010.

Historik

I maj 2002 fremlagde regeringen vaekststrategien
»Vazkst med vilje«. Formélet var at styrke vakstbetin-
gelserne i Danmark. Et af indsatsomrdderne var at
mindske de administrative omkostninger, der er for-

bundet med at opstarte og drive en virksomhed i Dan-
mark. Undersogelserne viste dengang, at danske virk-
somheder havde nogle af de laveste administrative
omkostninger blandt OECD-landene: »OECD-data
viser, at de administrative byrder — herunder de direk-
te omkostninger — ved etablering af en ny virksomhed
i Danmark er blandt de laveste i OECD. Alligevel pe-
ger mange danske virksomheder pé, at de administra-
tive forhold besveaerliggar etablering og drift af en
virksomhed. Administrative forhold star i vejen for, at
virksomheden kan fokusere krefterne p& produktion
og drift.« (»Vakst med vilje«, 2002).

I veekststrategien konstaterede regeringen: »Danske
virksomheder bruger dagligt meget tid pa at udfylde
blanketter, opgorelser og statistikker til offentlige
myndigheder. Tal fra EU-kommissionen viser, at
Danmark er et af de lande i Europa, hvor flest vitk-
somheder mener, at de administrative byrder har stor
betydning for deres effektivitet og dermed evne til at
skabe vaekst. Der ligger derfor en stor udfordring i at
sikre gode regler for borgere og virksomheder i Dan-
mark.« (Ibid.). Regeringen opsatte en malsatning om
at reducere erhvervslivets administrative byrder med
25 pet. 12010.

AMVAB-malingerne

Virksomhedernes administrative byrder méles i dag
med de sikaldte AMVAB-mélinger. AMVARB star for
Aktivitetsbaseret Miling af Virksomhedernes Admi-
nistrative Byrder. AMVAB er en metode, der gennem
kortleegning af private danske virksomheders tidsfor-
brug méler erhvervslivets administrative omkostnin-
ger ved at efterleve erhvervsrettede love og regler
(www.amvab.dk).

AMVAB-mélingerne benyttes pd nuveerende tids-
punkt af 22 EU-lande, USA, Canada, New Zealand,
Australien og Tyrkiet samt Buropa-Kommissionen og
OECD. De fleste lande benytter AMVAB-metoden til
at male administrative omkostninger pa en raekke ud-
valgte omrdder. Syv lande benytter metoden til at
male de samlede administrative omkostninger som
folge af erhvervsrettede love og regler. Disse er: Dan-
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mark, Holland, Norge, Storbritannien, Sverige, Tjek-
kiet og Dstrig. (@konomi- og Erhvervsministeriet,
»Redegerelse af 21. maj 2008 om erhvervslivet og re-
guleringen 2006/2007«).

Ifelge den seneste redegerelse vedrerende AM-
VAB-mélingerne fra @konomi- og Erhvervsministe-
riet ligger Danmark ganske klart i front, nar virksom-
hedernes samlede administrative omkostninger bereg-
nes som pet. af BNP. Danske virksomheders admini-
strative byrder udger séledes tilsammen et belgb, der
svarer til 1,9 pet. af Danmarks BNP. For de resterende
seks landes vedkommende ligger dette tal mellem 2,5
og 3,3 pct. af BNP. (Ibid.). Disse undersggelser siger
dog ikke noget om, hvordan virksomhederne oplever
de administrative byrder.

Det er ikke kun ved benyttelse af AMVAB-meto-
den, Danmark klarer sig flot i international sammen-
heeng. En undersggelse fra Verdensbanken fra januar
2008 viser ligeledes, at Danmark ligger nummer et
blandt EU-landene og nummer fem pa verdensplan —
kun overgéet af Singapore, New Zealand, USA og
Hong Kong (ibid.).

Siden 2001 er det lykkedes at reducere virksomhe-
dernes administrative omkostninger med 10,1 pct. I
2001 udgjorde de administrative omkostninger
30.932 mio. kr. Belabet var i 2007 faldet med 3.130
mio. kr. til 27.802 mio. kr. Der er dog stadig tale om
et svimlende hejt beleb og et stort forbrug af erhvervs-
livets ressourcer, som i stedet kunne benyttes til at
skabe veekst, velstand og velfeerd for hele landet.

Erhvervslivets oplevelse af byrderne

Der er stadig langt til at nd malsetningen om en re-
duktion pd 25 pct. inden 2010. I en artikel i Borsen
den 12. august 2008 giver daveerende gkonomi- og er-
hvervsminister Bendt Bendtsen dog udtryk for, at ma-
let pa 25 pct. nds 1 2010. Som navnt havde Danmark
tilsyneladende i 2001 nogle af de laveste administrati-
ve byrder i Europa, og det er siden blevet endnu bedre.
Dengang havde danske virksomheder dog en helt an-
den opfattelse. Det fremgér séledes af »Vakst med
vilje«: »Danske virksomheder overgés kun af de tyske
med hensyn til, hvor begreensende de mener de admi-
nistrative byrder er for deres evne til at yde mere og
skabe vaekst.« (»Veekst med vilje«, 2002). Spergsma-
let er s&, om erhvervslivet har oplevet den lettelse,
som AMVAB-malingerne viser.

De seneste underspgelser viser, at erhvervslivet
ikke har meerket meget til reduktionen i de administra-
tive byrder de seneste &r. En Greensundersggelse fore-
taget mellem den 21. maj og den 13. juni 2008 viser,
at iseer mindre og mellemstore virksomheder foler sig

tynget af* administrative byrder. 594 virksomheder
deltog i underspgelsen. Pa spargsmalet: »Er maengden
af administrative byrder under den nuveerende borger-
lige regering siden 2001 blevet sterre eller mindre?«
svarede 41 pct. af de adspurgte virksomheder, at
mengden er blevet sterre, og 45 pct. svarede, at den
var uendret. Blot 6 pct. mente, at der var tale om en
reduktion. 8 pet. svarede »ved ikke«. P4 spergsmaélet:
»Er maengden af administrative byrder i-lebet af det
seneste &r blevet storre eller mindre?« svarede 42 pct.
»storre«. Halvdelen af de adspurgte svarede »ueen-
dret«, og blot 3 pct. svarede, at mangden var blevet
mindre. 5 pct. svarede »ved ikke«. (»Mindre virksom-
heder tynges af bevl«, Bersen den 12. august 2008). .
Resultatet er bemerkelsesveerdigt. Af de adspurgte
virksomheder er der meget fé, der har oplevet den re-
duktion i de administrative byrder, som AMVAB-ma-
lingerne udtrykker. Neesten 9 ud af 10 virksomheder
mener ikke, at der er sket forbedringer, eller mener, at
det ligefrem er blevet veerre med meengden af admini-
strative byrder.

Fjernelse af administrative byder, som kan meerkes

Der skal derfor satses pa at fjerne administrative
byrder, som ogsd opleves som byrder. AMVAB-ma-
lingerne, der méaler tidsforbruget, siger ikke nedven-
digvis noget om oplevelsen af byrderne. At mange
virksomheder ikke oplever, at der er sket fremskridt,
skyldes bl.a., at der til stadighed foreslds nye admini-
strative byrder pa trods af den erkleerede reducerings-
indsats. For nylig har det f.eks. veeret foresléet, at virk-
somhederne skal afrapportere CSR- og klimaforhold i
deres arsrapporter, hvilket senere ogsa kan blive stillet
som krav til mindre og mellemstore virksomheder.

Desuden er mange af de lettelser, der er gennemfort,
fiktive. F.eks. er det kun f& virksomheder, der har fra-
valgt revisionspligt og udarbejdelse af kapitalforkla-
ring, arlig momsafstemning etc. Men i AMVAB-ma-
lingerne tages lettelser for alle virksomheder med,
selv om virksomhederne bruger reglerne og ikke be-
tragter dem som en saerskilt byrde. Ud af reduktionen
pé 3.130 mio. kr. i de administrative byrder mélt med
AMVAB-metoden skennes sledes ca. 1.500 mio. kr.
at stamme fra fiktive lettelser som flge af, at virksom-
hederne alligevel ensker at bruge de pageeldende reg-
ler. Derfor er det nedvendigt at udvikle en ny maleme-
tode, som tager udgangspunkt i de oplevede admini-
strative byrder.

Nogle administrative byrder opleves mere tunge
end andre. Det geelder f.eks. indberetninger til offent-
lige myndigheder, hvor talmaterialet ikke kan bruges
til andet. Omvendt vil byrder, hvor det tilherende ar-
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bejde f.eks. kan bruges til regnskabsudarbejdelsen,
opleves mindre byrdefulde. Digitale og elektroniske
indberetningsmuligheder fylder maske ikke si meget,
nar lettelserne males i tid, men oplevelsen kan fylde
mere, hvis disse f.eks. ogsé kan lette bogfering og re-
gistrering m.v.

Forslagsstillerne leegger med indevaerende forslag
op til, at der indferes et byrde- og reguleringsstop,
som skal virke efter nogenlunde samme principper
som det succesfulde skattestop. Nér erhvervslivet pé-
leegges en ny regulering, skal en anden gammel lov el-
ler bestemmelse om regulering afskaffes. Dette be-
slutningsforslag har flere fordele og skal hjelpe rege-
ringen til at né sit mal om at reducere de administrati-
ve byrder. Kan en byrdepaleggelse ikke forhindres,
f.eks. p& grund af EU-regulering, skal byrden supple-

res med en administrativ lettelse af mindst samme
starrelsesorden.

Princippet bgr implementeres sdledes, at hvert en-
kelt ministerium skal overholde byrde- og regule-
ringsstoppet internt. Dermed sikrer man, at seerlig byr-
de- og reguleringstunge ministerier labende begren-
ser reguleringen. Det er desuden vigtigt, at der maéles
bade pa de oplevede byrder og ud fra AMVAB-meto-
den. '

Desuden sikrer indeveerende forslag, at der frem-
over — ogsa efter at mélseetningen om 25 pct.s byrde-
reduktion er ndet — vil veere samme opmeerksomhed
pé afskaffelse af gamle love og bestemmelser med ad-
ministrativ regulering, som der vil veere pa at indfere
ny regulering.

Skriftlig fremscettelse

- Colette L. Brix (DF):

Som ordferer for forslagsstillerne tillader jeg
mig herved at fremsaette:

Forslag til folketingsbeslutning om at indfore
et byrde- og reguleringsstop for erhvervslivet.

(Beslutningsforslag nr. B 29).

Jeg henviser i gvrigt til de bemerkninger, der
ledsager forslaget, og anbefaler det t11 Tingets
velvillige behandling.



