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Beslutningsforslag nr. B 150. Fremsat den 31. marts 2009 af Karina Lorentzen Dehnhardt (SF), Meta Fuglsang (SF) og
Ole Sohn (SF) :

Forslag til folketingsbeslutning

om konfliktrdd som alternativ til straffesager
for unge op til 17 ar

Forsggene med konfliktrdd som et supplement
til en straffesag er nu godt og positivt evalueret
og i denne folketingssamling pa vej til at blive en
permanent og landsdakkende ordning.

Folketinget opfordrer regeringen til at udnytte
de gode erfaringer til at lave en ny forsggsord-
ning, hvor konfliktrad afpreves som et alternativ
til straf. En sddan forsggsordning er i gvrigt an-
befalet af Det Kriminalpraeventive Rad.

Forseget angér udvalgte unge i alderen op 17
ar, som har begéet kriminalitet, der indbefatter et
identificerbart offer, og som giver kortere, ube-
tingede frihedsstraffe (op til 3 maneder) og sva-
rer til, hvad der ligger inden for fodlaenkeordnin-
gen.

Unge under den kriminelle lavalder skal ogsé
veere omfattet, hvis det skennes, de kan profitere
af det og offeret er indforstéet. Deltagelse i kon-
fliktrad skal afgeres pa baggrund af sagernes eg-
nethed og ikke efter den kriminelle lavalder.

Skyldsspergsmalet skal vare afklaret, og til
hver sag skal der knyttes en egnethedsvurdering
af bade den konkrete sag og gerningsmanden,
for sagen endeligt kan visiteres til konfliktrad
som alternativ til straf. Den samme visitations-
model, som foreslas til konfliktrad i den lands-
deekkende ordning, kan anvendes. '

Sagerne, som skal omfattes af ordningen, bar
primert vedrere forstegangskriminelle, men
som Udvalget om konfliktrdd har papeget, kan
det ikke udelukkes, at gentagelseskriminelle
ogsd kan deltage i en ordning med konfliktrad
som alternativ til straf — det vil bero pa en kon-
kret vurdering i det enkelte tilfaelde.

Hvis gerningsmanden deltager i konfliktrad
som alternativ til straf og overholder en eventu-
elt indgéet aftale, ber denne undga en plet pa
straffeattesten. '

Det er meeglerens opgave at sikre, at de aftaler,
der eventuelt indgas, er rimelige, og at de ikke er
strafbare. Desuden kan en maegler afbryde et
konfliktrdd, hvis der er mistanke om, at ger-
ningsmanden presser offeret eller har andre hen-
sigter, der strider mod formalet for konfliktrad.

Hvis en eventuel aftale indgéet i konfliktrad
ikke overholdes, skal sagen gd gennem det al-
mindelige retssystem. .

At deltage i konfliktrad skal veere frivilligt for
begge parter.

Processen omkring visitation af sager og orga-
niseringen af selve konfliktmaeglingen skal or-
ganiseres pa samme made som i regeringens for-
slag til en ordning med konfliktrad som supple-
ment til en straffesag.
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Bemazrkhinger til forslaget

Socialistisk Folkeparti ensker ikke, at dette forslag
skal erstatte regeringens forslag om konflikirdd som
supplement til straffesager, men SF finder det fornuf-
tigt at afprove konfliktrdd som alternativ til straf for
unge kriminelle, da der specielt i USA er opnaet gode
resultater hermed.

Forslaget er saledes et supplement til ordningen,
hvor konfliktrad er et supplement til straffesagen, men
i farste omgang som et forselg, der omfatter unge krl-
minelle. ‘

SF er bekendt med, at forskningsresultater ikke
nedvendigvis kan overfores landene imellem, men
forskningsresultaterne fra USA er s markant positi-
ve, at de m4 forventes at have en afsmittende effekt i
Danmark. Det er derfor vigtigt, at forsegsordningen
etableres, saledes at Danmark kan gere sine egne erfa-
ringer. SF finder ligeledes, at det er nedvendigt, at vi
konstant afprever nye initiativer i kampen mod ung-
domskriminalitet og i seerdeleshed dem, der ser ud til
at virke.

I beteenkning om konfliktrad afglvet af Justitsmini-
steriets udvalg om konfliktrad, fremgar det, at kon-
fliktrdd giver et mindre tilbagefald til ny kriminalitet
end traditionelle straffe (jf. betenkning om konflik-
trdd s. 115).

Professor Flemming Balvig, som var medlem af Ju-
stitsministeriets udvalg om konfliktrad, henviser til, at
konfliktrdd er et af de fa tiltag, hvor deltagelse heri
markant mindsker kriminaliteten hos gerningsperso-
nen (http://www.berlingske.dk/article/20081205/dan-
mark/712050098/). Erfaringer fra Finland viser des-
uden, at jo yngre gerningsmendene er, nar de deltager
i konfliktrad, jo stetre indflydelse har konfliktmaeg-
ling pa gerningsmeandenes recidiv (jf. beteenkning om
konfliktrdd s. 72). Derfor er det vigtigt, at unge, der
har begéet en kriminel handling, kan deltage i konflik-
trad, til trods for at de ikke er over den kriminelle lav-
alder. Det vigtige for SF er saledes, at vi geor det, der
virker med hensyn til at mindske ungdomskriminali-
tet.

I'forhold til denne argumentation viser forskning, at
feengsling af unge i hgjere grad forsterker de unges
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kriminalitet frem for at svaekke den. Resultatet er sa-
ledes, at jo hurtigere unge kommer i kontakt med rets-
systemet og feengsler, jo hurtigere stabiliseres de un-
ges kriminelle selvbillede.

Forslaget om at gere konfliktrad til et alternativ til
straf vil holde den unge kriminelle ude af retssyste-
met, samtidig med at der gennem konfliktradet hurtigt
vil kunne findes en lgsning, hvorved den unge bliver
holdt ansvarlig for sine handlinger og selv indgar som
en del af losningen pa at genoprette den skade, han el-
ler hun har forarsaget. At gere konfliktrad til et alter-
nativ til straf betyder samtidig, at retssystemet bela-
stes mindre. Hvis konfliktrdd kun anvendes som et
supplement, der ved dom indgér som en formildende
omstendighed, opnas ikke samme prasventive effekt,
da de unge séledes, til trods for konfliktradet, vil kom-
me i kontakt med det ordineere retssysten.

Samtidig har konfliktrdd en positiv betydning for
offeret, hvor det skaber tryghed, at offeret far en for-
klaring pa, hvorfor en hendelse skete, og isar i for-
bindelse med voldskriminalitet giver det offeret tryg-
hed at f4 afklaret, hvad der skal ske efterfolgende, hvis
offer og gerningsmand medes igen.

En plettet straffeattest gar det ofte sveert for unge at
fa eksempelvis en leereplads, som kan veere medvir-
kende til at skabe sig et liv uden kriminalitet. Derfor
er det helt afgerende, at unge kriminelle undgér en
plet pd straffeattesten, hvis de deltager i et konfliktrad
og overholder en eventuel aftale, der er indgéet.

I sager, der kan visiteres til denne forsggsordning,
er det maglerne, der skal sikre, at offeret ikke er udsat
for pres fra gerningsmanden, og at gerningsmandens
hensigt ikke blot er at undgé straf, men et reelt enske
om en konfliktlgsning. Erfaringer fra Norge viser dog
ingen tendens til, at gerningsmeend ikke deltager med
oprigtige hensigter.

I forbindelse med betenkning om konfliktrad var
der i udvalget uenighed om, hvorvidt konfliktrad skul-
le veere et alternativ til straf. Et flertal i udvalget best4-
ende af 7 udvalgsmedlemmer var imod, mens et min-
dretal pd 5 udvalgsmedlemmer var for.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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Flertallet var som udgangspunkt imod at gere kon-
fliktrad til et alternativ til straf, fordi grundleggende
straffeprocessuelle principper taler imod det, idet an-
vendelse af konfliktrdd som alternativ reelt vil give
den forurettede »magt« til at afgere, om gerningsman-
den skal idemmes en straf eller ej. Mindretallet argu-
menterer imidlertid for, at denne problematik allerede
eksisterer i retssystemet, da den forurettede har bety-
delig indflydelse pd, hvad der kan og skal ske (jf. be-
teenkning om konfliktrdd s. 117). Dette styrker des-
uden ifelge mindretallet offerets retsstilling, hvilket i
sin tid var grundlaget for forsggsordningen med kon-
fliktrad (jf. beteenkning om konfliktrad s. 118).

Flertallet har videre anfert bekymring for, at for-
urettede kan risikere at blive udsat for pression, hvor
gerningsmanden tvinger forurettede til at deltage i
konfliktrad. Mindretallet papeger, at der pa baggrund
af omfattende erfaringer fra Norge ikke har veeret ek-
sempler p& denne bekymring. Maglerens rolle skulle
dog ogsa sikre, at eventuelle tegn pé pression opdages
tidligt i forlebet (jf. betaeenkning om konfliktrad s. 119
og 120).

Mindretallet, der er for at anvende konfliktréd som
alternativ til straf, bygger iseer begrundelsen pé, at det
har en dokumenteret preeventiv virkning. Det pape-
ges, at der ved anvendelse af konfliktrdd som supple-
ment ikke er undersegelser, der viser, om de praeven-

tive virkninger er lige sé gode, som hvis det er et alter-
nativ. Hvis konfliktrad bliver et alternativ til straf, vil
anvendelsen blive mere udbredt og derigennem have
storre preeventiv virkning (jf. beteenkning om konflik-
trad s. 115 og 116). Ligeledes henledes opmaerksom-
heden pa, at denne ordning vil aflaste det overfyldte
og pressede retssystem, hvilket erfaringer fra udlandet
har vist er muligt (jf. beteenkning om konfliktrad s.
120).

Det skal endelig bemeerkes, at flertallet, der er imod
anvendelse af konfliktrad som alternativ til straf, an-
forer, at der kan gore sig serlige forhold geldende,
hvor konfliktrdd kan fungere som alternativ til straf.
Dette er tilfzeldet, hvis fokus rettes mod unge lovover-
traedere, hvor indsatsen retter sig mod at forhindre, at
unge ender i gentagende kriminalitet (jf. betaenkning
om konfliktrdd s. 113). I »Udredning til brug for
Kommis-sionen vedrerende ungdomskriminalitet«
pépeges det ligeledes, at der er positive resultater med
konfliktrad. Endvidere vurderes det i udredningen, at
konfliktrdd, set fra en cost-benefit-synsvinkel, vil
gore resultaterne endnu mere positive, da der er tale
om metoder og tiltag, der er billigere end traditionel
rettergang og traditionelle sanktioner (jf. »Udredning
til brug for Kommissionen vedrgrende ungdomskri-
minalitet«, Justitsministeriets Forskningsenhed, s.
124).

Skriftl igfremswttelse v

Karina Lorentzen Dehnhardt (SF):

Som ordfarer for forslagsstillerne tillader jeg
mig herved at fremsaette:

Forslag til folketingsbeslutning om konflik-
trad som alternativ til straffesager for unge op til
17 ar. ‘ : :

(Beslutningsforslag nr. B 150).

Jeg henviser i gvrigt til de bemerkninger, der
ledsager forslaget, og anbefaler det til Tingets
velvillige behandling.



