5038 F. t. beslutn. vedr. konkurrenceudszttelse og udlicitering af kommunale opgaver

Beslutningsforslag nr. B 124. Fremsat den 10. marts 2009 af Rasmus Prehn (S), Lennart Damsbo-Andersen (S),
Lene Hansen (S), Magnus Heunicke (S), Niels Christian Nielsen (S), Flemming Bonne (SF) og Line Barfod (EL)

Forslag til folketingsbeslutning

om nedsattelse af et udvalg til undersogelse af konsekvenserne
af konkurrenceudsattelse og udlicitering af kommunale |
opgaver |

Folketinget palegger regeringen at nedsatte  kvalitet og pris. Indtil udvalget har gennemfort
et udvalg, der skal undersgge konsekvenserne af  sin undersggelse, suspenderes kommunernes
konkurrenceudsettelse og udlicitering af kom-  forpligtelse til at konkurrenceudszatte en bestemt
munale opgaver, herunder konsekvenserne for procentdel af deres opgaver.
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Bemcerkninger til forslaget

Baggrund

I forbindelse med den seneste aftale mellem rege-
ringen og KL (Kommunernes Landsforening) blev det
besluttet, at kommunerne i1 2010 skal konkurrenceud-
seette 26,5 pct. af deres opgaver. I 2007 konkurrence-
udsatte kommunerne 23,7 pct. af de kommunale opga-
ver. (Kilde: Regeringen og KL (2008): »Aftale om
kommunernes gkonomi for 2009«).

Med en konkurrenceudsettelsesgrad pa 26,5 pct.
vil man veere oppe pé et niveau, hvor egentlige vel-
feerdsopgaver ogsé vil komme i betragtning til at blive
konkurrenceudsat og méske udliciteret. Det rejser det
problem, at der mangler fundamental viden om konse-
kvenserne af konkurrenceudsattelse og udlicitering af
velferdsopgaver. Langt de fleste studier af konse-
kvenserne af konkurrenceudsattelse og udlicitering
har omhandlet omréder med enkle, mélbare opgaver
som eksempelvis snerydning. Resultaterne af disse
undersogelser siger derfor ikke meget om, hvilke kon-
sekvenser konkurrenceudsattelse og udlicitering vil
have for kvaliteten af velfeerdsopgaver. (Kilde: Greve,
Carsten (2008): »Konkurrence — og offentlig servi-
celevering«. FTF Dokumentation nr. 8, september
2008).

Denne mangel pé viden om kvaliteten af udlicitere-

de velfzerdsopgaver betyder, at konkurrenceudsattel-

se og udlicitering af disse opgaver kan fa karakter af
rene eksperimenter. Det forekommer derfor uansvar-
ligt at fastsaette et bestemt niveau for konkurrenceud-
seettelse, som kan fore til udlicitering af opgaver, der
pavirker borgernes livskvalitet, uden en mere praccis
viden om konsekvenserne.

Der har ogsé veret rejst tvivl om det gavnlige i for-
hold til pris og kvalitet i udlicitering og konkurrence-
udsettelse inden for de omréder, som normalt er ble-
vet udliciteret og konkurrenceudsat, eksempelvis ren-
goring og kekkenfunktioner. Derfor vil det ogsé vare
pé sin plads at fa foretaget en tilbundsgaende underse-
gelse af konsekvenserne for pris og kvalitet inden for
disse omrader.

Der er ogsa knyttet en reekke andre spergsmal til det
at konkurrenceudsztte og udlicitere kommunale op-
gaver. Det kan eksempelvis blive sveert for borgeren
at gennemskue, hvem der er ansvarlig for den konkre-
te opgave, hvis opgaven er udliciteret til et privat fir-
ma. (Kilde: OECD (2005): »Modernising Govern-
ment«). Der er samtidig behov for at undersege kon-
sekvenserne for de medarbejdere, der udferer en kom-
munal opgave, som bliver konkurrenceudsat eller ud-
liciteret. Endelig er det ogsa essentielt at f& undersegt
det gkonomiske spergsmal, om man fir mere for pen-
gene ved at konkurrenceudsaette, samt at f& belyst be-
tydningen af transaktionsomkostninger.

Nedscettelse af et undersogelsesudvalg og sus-

_ pendering af krav om udlicitering

Det foreslés derfor, at regeringen nedsetter et ud-
valg, der skal undersoge konsekvenserne af konkur-
renceudsettelse og udlicitering af alle typer kommu-
nale opgaver, sd fremtidige beslutninger om konkur-
renceudsettelse og udlicitering kan bero pa faktuel vi-
den om konsekvenserne for kvaliteten, borgerne,
medarbejderne og prisen.

Samtidig foreslas det, at alle krav og méal om be-
stemte grader af konkurrenceudsettelse og udlicite-
ring suspenderes, indtil udvalget har feerdiggjort sit
arbejde og har offentliggjort sine resultater.

Udvalgets grundlag og sammenseetning

Udvalget far til opgave at undersgge konsekvenser-
ne af konkurrenceudsettelse og udlicitering af kom-
munale opgaver. Udvalget skal arbejde med henblik
pé, at dets resultater kan bruges som beslutnings-
grundlag i forhold til, hvilke opgaver der skal konkur-
renceudsaettes og udliciteres. Udvalget skal derfor un-
derspge konsekvenserne for forskellige typer af opga-
ver med henblik pé, at der kan differentieres mellem
konsekvenserne for forskellige typer af kommunale
opgaver,

Udvalget skal undersege konsekvenserne ud fra
disse parametre:
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— Kvalitet. former for ydelser, herunder betydningen af trans-
— Gennemsigtighed og ansvarlighed. aktionsomkostninger.
— Medarbejdertilfredshed. Udvalget skal sammensttes af uafhengige eksper-

— @konomi — hvilke konsekvenser konkurrenceud-  ter inden for gkonomi, organisation og offentlig for-
seettelse og udlicitering har for prisen pa forskellige  valtning.

Skriftlig fremscettelse
Rasmus Prehn (S): . Jeg henviser i gvrigt til de bemeerkninger, der
Som ordferer for forslagsstillerne tillader jeg ~ledsager forslaget, og anbefaler det til Tingets

mig herved at fremsatte: velvillige behandling.

Forslag til folketingsbeslutning om nedscettel-
se af et udvalg til undersogelse af konsekvenser-
ne af konkurrenceudscettelse og udlicitering af
kommunale opgaver.

(Beslutningsforslag nr. B 124).



