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Bet. og indst. vedr. forretningsordenen for Folketinget

Beslutningsforslag nr. B 115. Beteenkning afgivet af Udvalget for Forretningsordenen den 25. februar 2009

Betznkning og indstilling

om

andring af forretningsordenen for Folketinget

1. Evaluering af seneste endringer af Folketin-
gets forretningsorden

Folketinget endrede ved folketingsbeslutning
ar. B 167, folketingséret 2006-07, sin forret-
ningsorden som led i opfelgningen pa konferen-
cen pa Arken i oktober 2006 om samspillet mel-
lem Folketing og regering. Andringerne tradte i
kraft fra begyndelsen af folketingséret 2007-08.

Baggrunden for endringerne var bl.a. en ud-
vikling, hvor forskellen mellem § 20-spergsmal
og udvalgsspergsmal pd almindelig del var ble-
vet mindre og mindre, samtidig med at antallet
af specielt de »kortfristede« § 20-spergsmal var
stot stigende. En anden begrundelse var de lange
berammelsestider p& foresporgsler, der medfer-
te, at disse ofte havde mistet deres aktualitet, nér
de kom pa dagsordenen.

Til konferencen i 2006 var udarbejdet en over-
sigt over udviklingen i det parlamentariske ar-
bejde fra og med folketingsaret 1996-97. Som
bilag 1 til denne betenkning er optrykt en ajour-
fort oversigt. ’

Af bemarkningerne til B 167 fremgér det, at
endringerne blev gennemfert som en forsogs-
ordning, og at de skulle tages op til droftelse i
Preesidiet i forfret 2008. P& grund af folketings-
valget — og den deraf folgende afbrydelse af det
parlamentariske arbejde — blev evalueringen ud-
skudt til efterdret 2008.

Praesidiets dreftelser har fundet sted pa grund-
lag af et notat fra Lovsekretariatet om virknin-
gerne af de gennemferte sendringer (bilag 2).
Praesidiet har endvidere anmodet statsministeren

om regeringens kommentarer til de gennemforie
sendringer. Disse er optrykt som bilag 3.

1.1. Andringerne af forretningsordenen

Andringerne vedrerte ferst og fremmest
spergsmél til skriftlig besvarelse.

En @ndring bestod i, at anvendelsen af § 20-
spergsmal begreensedes til at angd ministrenes
holdning til et offentligt anliggende pa grundlag
af umiddelbart tilgeengelig information og ikke
lzengere kunne have til formal at indhente oplys-
ninger om faktiske forhold. Sidstnavnte type af
sporgsmal kan i stedet stilles via de stiende ud-
valg. Til gengzld skal geldende svarfrister
overholdes.

De gvrige @ndringer af forretningsordenen be-
stod i indferelsen af hasteforespergsler, flytning
af spergetimen, justeringer af reglerne for sper-
getiden og @ndring af formen for de store debat-
ter.

1.2. Sporgsmdl iil skriftlig besvarelse

En vasentlig eendring bestod som neevnt i, at §
20-spergsmal til skriftlig besvarelse fremover
skulle angd ministrenes holdning til et offentligt
anliggende pé grundlag af umiddelbart tilgenge-
lig information og ikke leengere kunne have til
formal at indhente oplysninger om faktiske for-
hold. Sidstnavnte type af spergsmél stilles i ste-
det via de stdende udvalg.

En ulempe ved denne ordning har veret, at
medlemmer ikke som tidligere i ét spergsmal ud-
trykkeligt har kunnet sperge om faktuelle oplys-
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ninger og ministerens holdning til disse faktuelle
oplysninger. »

1.2.1..Udviklingen i antallet af sporgsméal .

I bilag 2 er gengivet udviklingen i antallet af
stillede spergsmal og svartider i perioden 1. ja-
nuar til 15. junii-de seneste tre folketingsar. -

Det fremgér heraf, at antallet af § 20-sporgs-
mal til skriftlig besvarelse er blevet mere end
halveret i forhold til de to forudgéende folke-
tingsar. Inden for den mélte periode (1. januar-
15. juni) blev der séledes i 2008 stillet 1.456
. spergsmal til skriftlig besvarelse. De tilsvarende
tal for 2006 og 2007 var henholdsvis 3.638 og
3.135 i den malte periode, jf. bilag 2. Det samle-
de tal for folketingséret 2007-08 var 2.850, for
folketingséret 2006-07 var det 6.376, og for fol-
ketingséret.2005-06 var det 7.194, jf. bilag 1.

-Dette fald modsvares dog af en stigning i an-
tallet af sporgsmal til skriftlig besvarelse stillet
via udvalgene pa alm: del, jf. bilag 2. Af bilag 2
fremgar det, at der i 2008 i den mélte periode
- blev stillet 5.053 udvalgsspergsméil. De tilsva-
rende tal for 2006 og 2007 var henholdsvis 2.348
og 2.182. Det samlede tal for folketingsaret
2007-08 var 9.116, for folketingsret 2006-07
var det 4.978, og for folketmgsaret 2005 06 var
det 5.092, jf. bilag 1.-

En tilsvarende stigning er. 1kke sket, for s Vldt
angar spergsmdl til mundtlig besvarelse, idet an-
tallet af samrddsspergsmél er faldet til 245 i
2008 set i forhold til 2007 og 2006 i den malte
periode, hvor der var henholdvis 298 og 295,
mens det. samlede antal:§ 20-spergsmél til
mundtlig besvarelse i dé tre &r var 287 i 2006,
277 12007 og 304 i 2008. Det samlede antal
spﬁrgsmél til mundtlig besvarelse var sdledes la-
vere i 2008 (549) end i 2006 og 2007 (582 og
577).

Det forholder sig endv1dere 1kke sadan at ned-
gangen i antal § 20-spergsmél til en minister er
direkte sammenlignelig med stigningen i antallet
af udvalgsspergsmal til samme minister. Der
forekommer ret store udsving. - '

Hvis der endvidere ses pé det samlede antal

sporgsmal stillet til savel skriftlig som mundtlig

besvarelse er der et fald i-antallet i folketingsaret
2007-08 sammenlignet med béde folketingsaret
2005-06 og folketingsaret 2006-07. Tallene er
for folketingsédret 2007-08 15.527, for 2006-07
er..det 16.128 og for folketmgsaret 2005 06
16.618, jf. bilag 1.

1.3 Udviklingen i svartid
1.3.1. § 20-sporgsmal ‘
Det fremgr af bilag 2, at den gennemsnitlige

svartid pa § 20- sp;argsmal til skriftlig besvarelse
i perioden fra 2007 til 2008 er faldet fra 13,19 til

~ 8,97 dage, nar der méles pé den tid, der er gaet,

fra spergsmalet er stillet, og indtil der modtages
et endeligt svar, dvs. at der er set bort fra de tid-
ligere tilladte forelobige besvarelser.
Tilsvarende er-andélen af rettidige besvarelser
steget fra 65 pet. 1 2007 til 81 pet. i 2008. (»Ret-
tidig besvarelse« er her defineret som et.endeligt

svar modtaget inden for 10 arbejdsdage, jf. den

tidligere accepterede praksis — godkendt af Pree-
sidiet — hvorefter der forst blev rykket for svar pa
spﬂrgsmal pé 10.-dagen.) .

1.3.2. Udvalgsspargsmal pd alm. del

Af bilag 2 ses endvidere, at den gennemsmth—
ge svartid pa udvalgsspergsmal pa alm. del til
skriftlig besvarelse stort set er uforandret i de
mélte ar (ca. 19 dage for spergsmél med en indi-
v1due1 frist og ca. 30 dage for spergsméal med 4-
ugers-frist).

Det fremgér endvidere af bilaget, at ca. halv-
delen af udvalgsspergsmélene i alle de tre r, der
er undersogt, forst besvares efter fristens udleb.
Der er de senere ar sket nogle opstramninger i
rykkerprocedurerne for svar pa skriftlige spargs-
mal. Senest blev rykkerproceduren justeret efter
formandens mede med udvalgsformandene i
april 2008. Herefter er det bl.a. sikret, at svarfri-
sten for spergsmal fremgér mere synligt pd hvert
sporgsmélsbilag.

1.4. Hasteforesporgsler
‘ Der hari folketlngsaret 2007-08 veeret fremsat
ﬁnsker om i alt 11 hasteforespergsler, heraf nog-
le pd samme dag. Seks er blevet gennemfort.
Af de seks hasteforespargsler blev de tre gen-
nemfert inden for den 2-timers-begransning,
der var forudsat ved indforelsen af hastefore-
spergsler. I de tre andre tilfzelde blev 2-timers-
begraensningen overskredet med henholdsv1s 11,
17 og 34 minutter.

1.5. Sporgetimen

Flytningen af spergetimen fra tirsdag til ons-
dag havde primeert til formél at samle medlem-
mernes mundtlige spergsmal i salen p en dag.
Da regeringen fortsat senest tirsdag kl. 10.00
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skal meddele, hvilke ministre der kommer, gav
endringen medlemmerne en dags ekstra be-
teenkningstid til at overveje, om de ensker at del-
tage i spergetimen. o

Der blev gennemfert 15 spﬁrgetlmer i folke-
tingsaret 2007-08. Spergetimerne havde en gen-
nemsnitlig varighed af ca. 55 minutter. Der blev
gennemfort tre spergetimer med deltagelse af
statsministeren. Statsministeren havde anmeldt
sin deltagelse i fem spergetimer, heraf blev de to
imidlertid ikke gennemfert (én aflysning skyld-
tes valgudskrivelsen, og én skyldtes, at Folketin-
get i stedet for spergetime valgte at gennemfﬁre
en hasteforesporgsel).

Der har veeret enske om, at formanden i saerh-
ge tilfelde, hvor der alene er én minister i sper-
getimen, skal have mulighed for at inddrage
yderligere spergere, som ikke ved spergetimes
start har meldt sig som sperger.

Konklusion

Udvalget indstiller, at der skabes hJemmel til,
at formanden i spergetimen i serlige tilfeelde
kan inddrage spargere, som ikke ved spergeti-
mens start har meldt sig som sparger.

1.6. Spargetzden

ZAndringerne vedrarende spﬁrgetlden bestod i,
at der blev indfert en 1-times-begreensning for,
hvor lenge en minister maksimalt skal besvare
spergsmal i spergetiden. Endvidere blev det be-
sluttet, at medlemmerne stadig kan stille op til to
spergsmal pr. spergetid, men kun til én minister.

I folketingséret 2007-08 har 1-times-begraens-
ningen kun veret aktuel i en enkelt spergetid,
nemlig den 12. marts 2008, hvor der var stillet
10 spergsmal til beskeeftigelsesministeren, hvor-
af de seks naede at blive besvaret.

Der har fra flere sider veret rejst kritik af, at
muligheden for at begrunde spergsmal blev af-
skaffet, idet det ger det vanskeligt for udenfor-
stiende, f.eks. tv-seere, at folge besvarelsen af
sporgsmal.

Konklusion

Udvalget indstiller, at spergeren gengiver
spergsmélet mundtligt, for ministeren svarer pé-
begynder, for at sikre offentligheden mulighed
for at blive bekendt med indholdet af det spergs-
mal, der skal besvares mundtligt i spergetiden.

1.7. Store debatter (dbnings- og afslutningsde-
batter)

Med henblik pé at & gruppernes forste indlaeg
praesenteret hurtigt blev det i maj 2007 besluttet,
at 1. runde i de store debatter skulle forbeholdes
statsministeren og ordfererne med mulighed for
3 korte bemarkninger forbeholdt de gvrige ord-
forere.

Ferst i en eventuel 2. runde blev det muligt for
andre end ordferere at fa ordet i form afkorte be-
merkninger eller som privatist.

Den foreslaede form blev anvendt ved afslut-
ningsdebatten i maj:2007, ved dbningsdebatten i
oktober 2007 og ved &bningsdebatten efter fol-
ketingsvalget i november 2007.

P4 baggrund af de indhestede erfaringer @n-

dredes debatformen ved afslutningsdebatten i
juni 2008, séledes at andre end ordferere fik mu-
lighed for korte bemeerkninger i 1. runde, men
dog fortsat med fortrinsret for evrige ordferere
inden for den givne tidsramme pé 45 minutter.
Det var fortsat kun muligt at indtegne sig som
privatist til en eventuel 2. runde.
" Ved 4bningsdebatten i oktober 2008 andredes
debatformen pa ny, séledes at det blev muligt at
indtegne sig som privatist i 1. rande inden stats-
ministerens afrunding.

Der er fra forskellig side fremkommet kritik
af, at det fortsat ikke er muligt for-alle at komme
i.dialog med statsministeren, og at denne ikke i
tilstreekkeligt omfang stiller sig til rédighed i2.
runde.

Muligheden for at andre end ordfererne kan fa
korte bemarkninger til statsministeren i 1. runde
(dog i konkurrence med ordfarere og inden for 1
time) har dog athjulpet noget af dette. behov.

2. Elektronisk Folketingstidende
Praesidiet besluttede pa sit mede den 23. april

2008, at man i forbindelse med indgaelsen af ny

trykkerikontrakt i sommeren 2009 samtidig vil

overgh til en elektronisk udgave af Folketingsti-

dende. Udvalget for Forretningsordenen fik

forelagt sagen pd medet den 14. maj 2008.
Beslutningen medforer bl.a. andet,

— at »originalversionen« af de dokumenter, der
indgar i Folketingstidende, fremover skal vaere
den elektroniske version (i formatet XML),

— at den fremtidige publiceringsmade for doku-
menterne i Folketingstidende og for dagsorde-

- ner, ugeplaner, forespgrgsler m.v. fremover
skal vare elektronisk,
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— at der benyttes papir i A4-format til paplrudga-
ver af dokumenterne, og

— at der benyttes automatisk satsfremstilling. -
En @ndring af publiceringsformen forudsetter

en rekke mindre zendringer i Folketingets forret-

ningsorden, idet forretningsordenen bl.a. inde-

holder bestemmelser om omdeling af lov- og be-
slutningsforslag, betenkninger, dagsordener,
ugeplaner m.v. og om trykning af Tingets for-
handlinger. Eksempelvis er det fremover offent-
liggorelsen af den elektroniske »originalversi-
on« af et dokument pa en af Folketingets hjem-
mesider (ft.dk eller en ny hjemmeside, Folke-
tingstidende.dk), som er den officielle publice-

ring af dokumentet, og som dermed ogsé danner .

udgangspunktet for beregning af forretningsor-
denens frister, i stedet for den fysiske omdeling.

At den fremtidige publiceringsméde for doku-
menterne i Folketingstidende og for dagsorde-
ner, ugeplaner, forespargsler m.v. fremover skal
veere elektronisk, betyder ikke i sig selv, at der
ikke er mulighed for at f& dokumenterne pé pa-
pir. I princippet kan medlemmerne fortsat fa alle
de dokumenter omdelt pad papir, som de hidtil
har féet, og indtil videre — i hvert fald i en over-
gangsperiode; indtil et velfungerende elektro-
nisk abonnementssystem er etableret — fortsatter
omdelingen til (i princippet) alle medlemmer
(som hidtil) af dokumenter relateret til arbejdet i
Folketingssalen. ,

Ogsé efter overgangspenoden vil Folketmgets
formand konkret kunne beslutte, at det er hen-
sigtsmessigt at rundsende eller omdele et be-
stemt dokument til alle medlemmer p& papir. En
alternativ mulighed er elektronisk rundsendelse
til medlemmerne pr. e-mail eller sms.

.En elektronisk abonnementsordning for de do-
kumenter, der er relateret til arbejdet i salen, vil
blive etableret pa en sddan méde, at Folketingets
medlemmer fortsat kan f4 alle de omfattede do-
kumenter i papirudgave. Det vil kraeve et aktivt
fravalg fra hvert enkelt medlem, hvis man ikke
laengere ensker at modtage dokumenterne pa pa-
pir. Det vil formentlig komme til at foregé pa
den made, at alle medlemmer kontaktcs_ om op-
seetning af deres wprintprofil«, sé det sikres, at
eventuelle ndringer er afstemt med det enkelte
medlem.

2.1. Ekstraordincer»indkdldelse df F o"lketinget;

For sa vidt angar ekstraordineer indkaldelse af
Folketinget, jf. den under § 1, nr. 29, foresldede

eendring, er der i eendringsforslaget alene er taget
stilling til det medie, der anvendes til indkaldel-
se, det vil sige at udsendelse af dagsorden kan
ske sével i papirform som. i elektronisk form.
Man har allerede gennem tiderne accepteret ind-

‘kaldelser, der er sket pr. telefon og telegram med
‘omdeling af dagsorden i folketingsbygningen,

ligesom ogsd fremskyndet medetidspunkt med-
delt ved mail og sms er forekommet. Dette er of-
test sket p& grundlag af et mode mellem forman-
den og gruppeformandene, der ligeledes vil
have etableret en kontakt til medlemmerne. For-
retningsordenens ordlyd er siledes ikke blevet
opfattet som udelukkende andre muligheder, nar
blot.de har vearet udtryk for en effektiv. kommu-
nikationsform og der er givet medlemmerne ri-
melig tid til at na frem til Christiansborg.

2.2. Anmeldelser i Tinget .

De nuverende regler i forretningsordenen
vedrgrende formandens anmeldelse af f.eks. lov-
forslag eller beslutningsforslag i Tinget foreslas
tilpasset den fremtidige elektroniske publicering
af dokumenter relateret til arbejdet i Folketmgs—
salen. Den prak31s der i dag folges, nar der er et
betydeligt antal anmeldelser af forslag i samme
mede, bliver sdledes den fremtidige anmeldel-
sesform. ‘

. Formanden har hidtil i sadanne situationer ved
anmeldelsen( af det enkelte forslag alene oplaest
navn(e) pa forslagsstiller(e) (i kort form). samt
det enkelte forslags nummer. Formanden har
derudover henvist til Folketingstidende — frem—
over vil formanden henvise til offenthggefrelsen
pa en af Folketingets hjemmesider (ft.dk eller en
ny hjemmeside, Folketingstidende.dk).. -

Denne eendring med hensyn til anmeldelser
gaelder for lovforslag, beslutnmgsforslag, rede-
gtarelser og forespgrgsler.

3. Besazttelse af eventuelle ledige mandaz‘er i pe-
rioden fra et folketingsvalg og indtil. godkena’el—
se af valgene .

" Det nedsatte Udvalg t11 vaelse af Valgene
har ifelge Folketingets forretningsorden kun til
opgave at gennemga valgbogsudskrifterne, Vel-
fierdsministeriets beregninger og det gvrige ma-
teriale, som er tilstillet Folketinget fra velfeerds-
ministeren, ligesom udvalget behandler klager
over valgene. Udvalget afgiver herefter indstil-
ling til Folketinget om valgene. Udvalgets kom-
petence er séledes begranset til folketingsvalget.
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Hvad der matte ske mellem folketingsvalget og
godkendelsen af dette, mé séledes afvente sdvel
godkendelsen, som at Folketinget i gvrigt sattes.

Eksempelvis meddelte en valgt kandidat da-
gen efter seneste folketingsvalg den 13. novem-
ber 2007, at han gnskede at fortseette som med-
lem af Europa-Parlamentet, og at han derfor ikke
gnskede at' modtage folketingsmandatet. Det
blev overvejet, om udvalget kunne medtage
meddelelsen fra den valgte kandidat om, at han
ikke enskede at modtage mandatet, og samtidig
afgive indstilling om, hvem der skulle overtage
dette mandat, men man fandt, at der 1kke var til-
streekkelig hjemmel hertil.

P4 denne baggrund foreslés det, at Udvalget til
Provelse af Valgene ogsa far mulighed for at af-
give indstilling om beszettelse af eventuelle ledi-
ge mandater, som métte opsté i perioden fra fol-
ketingsvalget, og indtil udvalget har afsluttet sit
arbejde. ,

4. Dobbeltmandat

Fra og med valget til Europa-Parlamentet i
2004 mé de valgte kandidater til Europa-Parla-
mentet ikke samtidig veere medlem af et natio-
nalt parlament. Bestemmelsen fremgér af euro-
paparlamentsvalglovens § 42 og er en imple-
mentering af Radets afgorelse fra 2002 om at
@ndre akten om almindelige og direkte valg af
repraesentanter i Europa-Parlamentet.

Folketinget godkender ifelge europaparla-
mentsvalgloven medlemmernes valgbarhed, jf.
lovens § 37, herunder om kandidaterne opfylder
de almindelige valgretsbetingelser til Folketin-
get. Det indgér dog ikke i Folketingets provelse
af valgbarheden, om en valgt kandidat besidder
en af de poster, som medlemmerne af Europa-
Parlamentet ikke ma besidde, specielt medlem-
skab af Folketinget, men Folketinget skal dog
oplyse Europa-Parlamentet herom. I den forbin-
delse skal det bemeerkes, at Europa-Parlamentet
ikke godkender kandidater, der alene har seggt
om orlov fra Folketinget eller et andet natlonalt
parlament.

Der foregar derefter en provelse af de valgte
kandidater i Europa-Parlamentet. Heri indglr
spergsmalet om dobbeltmandater. Dette indebae-
rer ifolge Europa-Parlamentets procedure, at et
medlem af Folketinget, som velges i forbindelse
med et europaparlamentsvalg, skal nedleegge sit
folketingsmandat, senest dagen for det nyvalgte

Europa-Parlament samles til sin 4bningssession.
Dette blev praciseret af den davaerende formand
for Europa-Parlamentet, da Folketingets for-
mand tilskrev ham i forbindelse med valget til
Europa-Parlamentet den 13. juni 2004.

Det er Udvalget til Valgs Pravelse, der afgiver
indstilling til Folketinget om valgene til Europa-
Parlamentet. Det kan som naevnt ikke kraeves, at
et medlem af Folketinget meddeler sin afgang
fra Folketinget, for Folketingets godkendelse af
valgene til Europa-Parlamentet har fundet-sted.
Det vil imidlertid veere enskeligt af hensyn til de
stedfortreedere, der skal overtage de ledige man-
dater, at der gives en sidan meddelelse af de
valgte, sd Folketinget i samme mgade, hvor val-
gene til Europa-Parlamentet godkendes, kan
godkende de valgtes stedfortreedere som med-
lemmer af Folketinget fra og med den dato, hvor
folketingsmandatet nedleegges — senest dagen
for det nyvalgte Europa-Parlament medes til sin
abningssession. I 2004 fandt dbningssessionen
sted den 20. juli, og Folketingets forudgéende
godkendelse fandt sted den 24. juni.

5. Lon- og anscettelsesvilkar i Statsrevzsoremes
Sekretariat

Ifelge Folketingets forretningsorden ansatter
og afskediger Statsrevisorerne selv sekretariats-
chefen og medarbejdere i Statsrevisorernes Se-
kretariat. Aflenningen af personalet skal fastset-
tes i et lenregulativ, der udstedes af Folketingets
formand efter forudgéende forhandlinger med
de pageldende personaleorganisationer og efter
godkendelse af Udvalget for Forretmngsorde—
nen.

Den seneste udgave af lgnregulativet er fra
1977. Personalet i Folketinget og i Folketingets
institutioner aflennes ikke leengere i henhold til
regulativet, men i henhold til indgéede overens-
komster og hovedaftaler. Ansatte i Statsreviso-
rernes Sekretariat er dog en undtagelse.

" Det har indebaret et behov for dels at ajourfore
regulativet, dels at sikre, at lon- og ansattelses-
vilkar for ansatte hos Statsrevisorerne er pé ni-
veau med Folketingets. En sidan endring vil
veere forholdsvis ressourcekreevende, idet man
lebende skal folge udviklingen i lon- og anset-
telsesvilkdrene for tre forskellige medarbejder-
kategorier og skal have forhandlinger med tre
forskellige personaleorganisationer m.v. Hertil
kommer, at en ajourforing af lenregulativet ikke
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i tilstreekkelig grad ville fremtidssikre len- og
ansattelsesvilkérene for ansatte hos Statsreviso-
retne.

En mere fremtidssikret og ubureaukratisk fast-
sattelse af lon- og ansettelsesvilkar for ansatte
hos Statsrevisorerne er at andre Folketingets
forretningsorden, s& de ansatte ikke lngere af-
lennes i henhold til et lgnregulativ, men i hen-
hold til bestemmelser indsat direkte i forret-
ningsordenen (svarende til bestemmelserne for
ansatte i Folketinget og hos Ombudsmanden
m.v.).

Med @ndringen leegges der op t11 at tjeneste-
meand og ikketjenestemaend hos Statsrevisorer-
ne anseettes pa vilkar svarende til de vilkér, som
er fastsat i de overenskomster og aftaler, som
Folketinget har indgaet med de relevante cen-
tralorganisationer.

Forslaget indebeerer ikke en formindskelse af
Statsrevisorernes uathaengighed med hensyn til
at ansztte og afskedige de ansatte. Lgnregulati-
vet er hidtil blevet udstedt af Folketingets for-
mand efter godkendelse af Udvalget for Forret-
ningsordenen. Folketingets overenskomster og
aftaler indgés af direkteren, men efter bemyndi-
gelse fra Folketingets formand.

. Behovet for at fravige de almindelige regler,
herunder behovet for stor fleksibilitet i forbin-
delse med tjenesterejser, fravalg af tidsregistre-
ring og fast ferieperiode 1 juli, tilgodeses med
den &ndrede formulering af forretningsordenens
§ 48, stk. 1: »Aftaler kan dog ikke indgds om for-
hold, der angér opgaver, organisation og perso-
nalebehov, ligesom afgerelser efter § 46, stk. 7,
treeffes af Statsrevisorerne«.

Forslaget vurderes at indebaere en hﬂjere grad
af sikkerhed for, at medarbejdere i Sekretariatet
er ansat pd,vilkdr, som svarer. til Folketingets,
‘med tidssvarende og konkurrencedygtlge vilkér
som folge.

Forslaget har veeret droftet med de bemrte per-
sonaleorgamsatloner

0. Folketlngets valg til kommzsszoner neevn 0g
rad "

Der foreslas under § 1, nr. 33, en praecisering,
hvorefter gruppernes udskiftninger af medlem-
mer i kommissioner m.v. har virkning fra grup-
pernes meddelelse til Folketingets formand og
ikke skal afvente et made i Folketingssalen.

Indstillinger

Herefter indstiller udvalget de ovenfor anfgrte
endringer af hidtidig praksis, som kan gennem-
fores uden endringer i Folketingets forretnings-
orden, og de i nedenstidende forslag til folke-
tingsbeslutning indeholdte @ndringer af forret-
ningsordenen til vedtagelse.

Forélag til folketingsbeslutning om zndring
af forretningsorden for Folketinget

- (Elektronisk Folketingstidende, provelse af
valgene, Folketingets valg til kommissioner, rad
og nzevn samt lon- og anseettelsesvilkar i
Statsrevisorernes Sekretariat m.v.)

§1

I forretningsorden for Folketinget, som vedta-
get den'17. december 1953 og senest andret den
1. juni 2007, foretages folgende eendringer:

1.1§ 1, stk. 3, 1. pkt., eendres »Indenrigsministe-
riets« til: »Velfeerdsministeriets« og »indenrigs-
ministeren« til: »velfeerdsministeren«, og i 2.
pkt. indseettes efter »valgene«: », herunder om
godkendelse af bedst berettigede i tilfeelde af, at
en valgt kandidat ikke er i stand til eller ;ansker
at modtage mandatet«

2.1§ 1, stk. 5, 1. pkt., aendres »foreligge omdelt
til medlemmerne« til: »vaere offentliggjort pa en
af Folketmgets hjemmesider«.

3.§ 8, stk. 1, 3. pkt., affattes saledes:

»Meddelelsen, der gives ved henvisning til of-
fentliggerelse pa en af Folketingets hjemmesi-
der, indgér i referatet af Folketingets forhandlin-
ger.«

4.1§ 8 qa, stk. 2, 1. pkt., ®ndres »omdeles til Tin-
gets medlemmer« til: »offentliggeres pa en af
Folketingets hjemmesider«.

5.188a, stk. 2, 2. pkt., eendres »omdehngen« til:
»offentliggerelsen«.

6.15 8 a, stk. 6, indseettes som 3. pkt.:

- »Beretninger fra udvalg offentliggeies pd en
af Folketingets hjemmesider«.

7.1§ 10, stk. 1, 1. pkt., indszttes efter »1ndhold«
», og med forslagsnummerx.

8.1§10, stk. 1, 4. pkt., indseettes efter »Tinget«:
»ved at opleese navn(e) pé forslagsstiller(e) i kort
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form og forslagsnummer og i gvrigt henvise til
offentliggerelsen pa en af Folketingets hjemme-
sider«.

9.1 10, stk. 2, 1. pkt., indszttes efter »mede«:
», idet anmeldelsen og lovforslaget offentligge-
res pé en af Folketingets hjemmesider«.

10.1§ 11, stk. 1, 1. pkt., eendres »foréligger om-
delt i Tinget« til: »er offentliggjort pa en af Fol-
ketingets hjemmesider«.

11.1§ 11, stk. 1, 3. pkt., eendres »efter forslagets
omdeling i Tinget« til: », efter at forslaget er of-
fentliggjort pa en af Folketingets hjemmesider«.

12. 1§ 15, stk. 4, endres »indenrigsministeren«
til: »velfeerdsministeren.

13. § 17, stk. 1, 1. pkt., affattes saledes:

»Andre selvsteendige forslag end lovforslag
skal veere affattet i beslutningsform og forsynet
med forslagsnummer, og de anmeldes i et mgde
pa samme made som lovforslag.«

14.1§ 17, stk‘ 2, 3. pkt., @ndres »omdelt« til:
»offentliggjort pa en af Folketingets hjemmem-
der«.

15.1§ 18, stk. 2, 1. pkt., @ndres »have foréligget
omdelt« til: »veaere offenthggJ ort pd en af Folke-
tingets hjemmesider«.

16.1§ 18, stk. 2, 2. og 3. pkt., endres »har fore-
ligget omdelt« til: »er offentliggjort pa en af Fol-
ketingets hjemmesider«.

17.1§ 18, stk. 3, =ndres »omdeles« til: »offent-
liggores pé en af Folketingets hjemmesider«.

18. § 19, stk. 1, 2. pkt., opheeves.

19. 1§ 19, stk. 4, 1. pki., indseettes efter »i Tin-
get«: »ved at oplaese, hvem der afgiver redege-
relsen, og redegerelsens nummer og i gvrigt hen-
vise til offentliggerelsen pé en af Folketingets
hjemmesider«.

20.1§ 19, stk. 5, 1. pkt., endres »omdelt« til:
noffentliggjort pa en af Folketmgets hjemmem-
der«.

21.1§ 19, stk. 6, 3. og 6. pkt., eendres »omdelt til
Tingets medlemmer« til: »offentliggjort p& en af
Folketingets hjemmesider«.

22, § 19, stk. 6, 5. pkt., affattes séledes:

»En beretning fra det pagaeldende udvalg kan
indgéd som en del af grundlaget for forhandlin-
gen.«

23. § 20, stk. 5 og 6, affattes saledes:

»Stk. 5. Har spergeren udbedt sig mundtligt
svar, kan spergsmalet opferes pé listen over
spergsmal i Tingets forstkommende spergetid,
for s& vidt det er modtaget af Lovsekretariatet se-
nest kI, 12 den tredje hverdag forinden (lerdag
ikke medregnet). Folketingets formand fastsaet-
ter den endelige rackkefolge og kan udelade
spergsmal, der anses for omfattet af en haste-
foresporgsel. Medmindre formanden i sarlige
tilfaelde bestemmer andet, ma spergetiden til én
enkelt minister ikke vare leengere end 1 time.

Stk. 6. Feor besvarelsen af spergsmalet i spor-
getiden gengiver spergeren det mundtligt.« -

24. 1§ 20, stk. 10, indseettes eﬂer 5. pkt.:

»Formanden kan i sarlige tilfaelde inddrage
sporgsmal fra medlemmer, som ikke senest ved
spergetimens start har meddelt, at de ensker at
stille spergsmal.«

25.1§ 21, stk. 1, indseettes som 2. pkt.:

»Anmeldelsen sker, ved at formanden opleser
navn(e) pé foresparger(ne) i kort form og num-
meret pa forespﬁrgslen og i gvrigt henviser til of-
fentliggerelsen pa en af Folketingets hJemme51—
der «

26. 1§ 21, stk. 2, 2. pkt., indsettes efter »mini-
stre: »og offentliggeres pa en af Folketingets
hjemmesider«.

27. § 32, stk. 1, affattes sdledes:

»Medlemmerne indkaldes til Tingets forste
mgde i hver samling ved formandens/den funge-
rende formands foranstaltning. Indkaldelsen ud-
sendes i elektronisk form eller i papirform direk-
te til medlemmerne og offentliggeres pa en af
Folketingets hjemmesider.«

28. § 32, stk. 2, 2. pkt., affattes siledes:

»Meddelelse om dagsordenens indhold kan
gives ved henvisning til en af Folketingets hjem-
mesider eller til den snarest muligt udsendte
dagsorden.«

29. § 32, stk. 2, 3. pkt., affattes séledes:

»Indkaldelse til mgde kan endvidere ske ved
udsendelse af dagsorden i elektronisk form eller
i papirform.«



Tilleeg B (66)

Folketingsaret 2008-09 521

Bet. og indst. vedr. forretningsordenen for Folketinget

30. § 32, stk. 5, affattes saledes:

»Stk. 5. P4 Tingets sidste mededag i en uge of-
fentliggeres s vidt muligt en ugeplan med angi-
velse af formandens forelobige planer for arbej-
det i de naermest folgende dage pa en af Folke-
tingets hjemmesider.«

31.1§ 35, stk. 2,3 pkt., @ndres »anfares i Fol-

ketingstidende« til: »ar;fbres det i referatet af
Folketingets forhandlinger«.

32.1§ 36, stk. 1,10. pkt., eendres »optages i Fol-
ketingstidende« til: »indgdr i referatet af Folke-
tingets forhandlinger«.

33.1§ 36, stk. 3, indseettes som 3. pkt..

»Udpegmngen sker umiddelbart ved folke-
tlngsgruppens mdstﬂhng «

34, Overskriften til kapitel XTV affattes saledes:

‘»Mpdernes offentlighed, offentliggorelse af
dokvmenter relateret (il arbejdet i
Folketzngssalen«

35 § 39 affattes saledes

. »§ 39,} |

Stk. 1. Der udarbejdes referat af Folketingets
forhandlinger, som offentliggeres pa en af Fol-
ketingets hjemmesider. -

» Stk. 2. Formanden kan bestemme, at udsendel—
se i elektronisk form eller omdeling i papirform
til medlemmerne af et dokument relateret til ar-
bejdet i Folketingssalen kan treede i stedet for of-
fentliggerelse pé en af Folketingets hjemmesider
med den virkning, at forretningsordenens . frist
for offentliggerelse af det pdgeeldende dokument
anses for overholdt.«

36. 1§ 45, stk. 2, ®ndres »sekret&r« t11 »sekre-
tariatschef«.

37. I § 46, stk. 1, indsttes efter »Folketmget«
”, hos Statsrevisorerne. o .

38. § 48, stk. 1, 1. pkt., ophazves oglstedet ind-
saettes:

»Tjenestemaend, ansatte pa tjenestemandslig-
nende vilkar og ikketjenestemeend hos Statsrevi-
sorerne ansettes pa lon- og andre anseettelsesvil-
kar svarende til de vilkér, som geelder for de til-
svarende personalégrupper:i Folketinget, jf. §§
46 og 47. Aftaler kan dog ikke indgés om for-
hold, der angér opgaver, organisation og petso-

nalebehov, ligesom afgarelser efter § 46, stk. 7,
traeffes af Statsrevisorerne.«

39. 1§ 52, stk. 3, endres ‘»der optages et sam-
mendragiF olket1ngst1dende<< til: »der offentlig-
gores et sammendrag pd en af Folketingets
hjemmesider«.

§2

Folketingsbeslutningen treeder i kraft fra be-
gyndelsen af folketingséret 2009-10. Andringen
af'§ 20, stk. 5 0g 6, og § 20, stk. 10, jf. § 1, nr. 23
og 24, treeder dog i kraft den 1. april 2009.

Bemerkningertil forslagets
“enkelte'bestemmelser

Til§ 1

Til nr. 1

Der henvises til punkt 3 og 4 i de almindelige
bemarkninger:

Tilnr. 2,4, 5,10, 11, 14-17, 20, 21 og 30

Andringerne indebeerer, at det er offentligge-
relsen pd en af Folketingets hjemmesider og ikke
omdelingen, der er afgarende i forhold til forret-
ningsordenens frister, idet der ikke leengete er
krav om omdeling. Det forudsattes, at doku-
mentet offentliggeres i sin fulde ordlyd pa en af
Folketingets hjemmesider. 1 enkelte tilfzlde
(forslag til finanslov og lign.) har det hidtil af
tekniske grunde ikke veeret muligt at leegge den
fulde tekst af dokumentet pa Folketingets hjem-
meside, men der har i stedet vaeret et link til en
hjemmes1de hvor dokumentet har kunnet leses
i sin fulde ordlyd; for ﬁnanslovfmslagets ved-
kommende har det hidtil veeret Gkonomistyrel-
sens hjemmeside. I sadanne tilfeelde kan bestem-
melsen om omdeling i papirform, jf. bemaerk-
ningerne til § 1, nr. 35, anvendes.

Til nr. 3 '

Zndringen 1ndebaerer at meddelelsen om valg
af udvalgsformeend og -naestformeend gives ved
henvisning til offentliggerelse pa en af Folketin-
gets hjemmesider i stedet for til opslag i Folke-
tingssalén. Som hidtil indgér meddelelsen i refe-
ratet af Folketingets forhandlinger.

66 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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Til nr. 6 0g 26 -

De foresldede endringer indebaerer, at det
preeciseres, at henholdsvis udvalgsberetninger
og forespgrgslers ordlyd offentliggeres pa en af
Folketingets hjemmesider.

Tilnr. 7-9, 13, 19 0g 25

Zndringerne indebeerer, at formandens an-
meldelse af lovforslag, beslutningsforslag, rede-
gorelser og forespargsler sker i Tinget med angi-
velse af navn(e) pa forslagsstillere, afgiver(e) el-
ler foresperger(e) og nummer pé forslag, rede-
gorelse eller foresporgsel, idet formanden i ov-
rigt vil henvise til offentliggerelsen pé en af Fol-
ketingets hjemmesider. Der sker ikke en an-
dring med hensyn til, hvornér der kan ske anmel-
delse i Tinget; det vil som hidtil foregd under
mgde i Tinget med undtagelse af fremseettelse af
finanslovforslag.

Tilnr. 12

Andringen folger af ressortomlaegningen og
oprettelsen af det nye Velferdsministerium efter
valget i november 2007.

Til nr. 18

Ved folketingsbeslutning nr. B 167 bleV tale-
tidsreglerne, jf. bilaget til forretningsordenen,
ved de store debatter (8bnings- og afslutningsde-
batter) @ndret, sdledes at formanden fastsatter
de nzrmere retningslinjer for afviklingen. Som
en konsekvens heraf burde bestemmelseni § 19,
stk. 1, 2. pkt., have veeret opheevet, hvilket ikke
skete. Med en foresldede andring gennemfores
denne konsekvensendring.

Til nr. 22

Zndringen er af formuleringsmaessig art og en
folge af, at beretninger ikke leengere skal omde-
les, men offentliggeres pd en af Folketingets
hjemmesider. ‘ '

Til nr. 23

Den tidligere mulighed for, at sperger kan
lzse sit spergsmal op for besvarelsen i spergeti-
den, gares obligatorisk. Herved sikres, at offent-
ligheden kan blive bekendt med spergsmalets
indhold for ministerens besvarelse. Der er alene
tale om en oplasning af spergsmalet og ikke en
mulighed for at begrunde spergsmalet. Samtidig
kan bestemmelsen vere med til at sikre kravet i

stk. 2 om, at spergsmalene skal vare kort og be-
stemt affattet.

Til nr. 24

Formanden fér i spﬂrgetlmen hjemmel til i
saerlige tilfelde at inddrage spergere, som ikke
ved sporgetimens start har meldt sig som sper-
ger. Det vil specielt veere aktuelt, hvis der er tid
tilovers frem til k1. 14.00.

Til nr. 27

Formelt forudsettes medlemmerne at mede
frem i Tinget forste made efter valg og i oktober
alene pa grundlag af grundlovens bud, jf. grund-
lovens §§ 35 og 36, hvori er fastsat savel tids-
punkt som dagsorden. Det skyldes, at der endnu
ikke er valgt nogen formand for det pageeldende
mede, og at hverken den fungerende formand ef-
ter folketingsvalg, jf. forretningsordenens § 53,
eller aldersformanden, der indleder det forste
mede, er kompetent til at tage stilling til medetid
og dagsorden. Traditionelt er der dog udsendt
meddelelse til medlemmerne, hvor der er erin-
dret om grundlovens bestemmelser, jf. endvide-
re forretningsordenens § 32, stk. 5.

Den nu foresldede @ndring indebeerer, at det
udtrykkeligt nzevnes, at indkaldelsen til 1. mede
udsendes til medlemmerne i elektronisk form el-
ler i papirform. Endvidere skal indkaldelsen of-
fentliggares pa en af Folketingets hjemmesider
ligesom dagsordenerne for de ;zfvuge meder i
folketingssamlingen. :

Til nr. 28

Zndringen indeberer, at meddelelse om dags-
ordenens indhold ikke laengere gives ved henvis-
ning til den dagsorden, der er opsléet i salen, el-
ler til den snarest muligt omdelte trykte dagsor-
den, men i stedet ved henvisning til en af Folke-
tingets hjemmesider eller til den snarest muligt
udsendte dagsorden (som kan udsendes i elek-
tronisk form eller i papirform).

Til nr. 29

Andringen indeberer, at indkaldelse til mede
ogsé kan ske ved udsendelse af dagsorden i elek-
tronisk form eller i papirform, hvor det efter den
hidtidige bestemmelses ordlyd kun kunne ske
ved udsendelse af trykt dagsorden Der henvises
til punkt 2.1
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Til nr. 31 0g 32

Det przciseres, at angivelse af, hvorledes
hvert enkelt medlem har stemt, og navne pa
valgte til udvalg, kommissioner og hverv i givet
fald.indgér i referatet af Folketingets forhandlin-
ger (tidligere Folketmgstldende)

Til nr. 33

Folketingets valg af medlemmer til udvalg,
kommissioner og hverv sker ifolge grundlovens
§ 52 efter forholdstalsvalg.

Proceduren for valg til udvalg, kommissioner
og hverv er fastlagt i Folketingets forretningsor-
dens § 36, stk. 1. Valggrupperne meddeler gen-
nem Lovsekretariatet formanden, hvem valg-
gruppen har udpeget til valgene. Lovsekretaria-
tet kontrollerer pd formandens vegne, at valg-
gruppen har udpeget det antal medlemmer, som
den. er berettiget til efter forholdstalsberegnin-
gen. Formanden oplaser i salen navnene pa de
valgte eller foranlediger, at navnene optages i
Folketingstidende (fremover: indgér i referatet
af Folketingets forhandlinger). Valget sker séle-
des ikke i Folketingssalen, men umiddelbart ved
gruppernes indstilling til formanden (Lovsekre-
tariatet).

Valg til folketingsudvalg geelder for folke-
tingsaret eller frem til et mellemkommende fol-
ketingsvalg. Valg til andre udvalg, kommissio-
ner, hverv m.v. gelder for den periode, som er
fastlagt i hjemmelsloven.

~ Hvis en udvalgsplads bliver ledig for udlsbet
af den normale funktionsperiode, bestemmer
Folketingets forretningsordens § 36, stk. 3, hvil-
ken folketingsgruppe der har ret til at disponere
over pladsen. Den ledige plads beszttes af den
samme folketingsgruppe, som udpegede den tid-
ligere indehaver af hvervet. Ogsé dette valg sker
umiddelbart ved gruppernes indstilling.

Udskiftninger i folketingsudvalg og kommis-
sioner i ministerielt regi handteres i praksis for-
skelligt. Udskiftninger i folketingsudvalg sker
ved folketingsgruppernes skriftlige anmodning
direkte til udvalgssekretariatet. Udskiftningen
registreres i Tingdok og ved rettelse af udvalgets
sammenseatning pa Folketingets hjemmeside.
Udskiftninger i ministerielle regi, naevn, repree-
sentantskaber m.v. sker ved meddelelse til Lov-
sekretariatet. Meddelelse om udskiftningen gi-
ves herefter af formanden ved oplesning i salen.
Lovsekretariatet underretter sekretariatet/den
ansvarlige myndighed for det pagaldende ud-

valg, naevn m.v. om udskiftningen. Endelig regi-
streres udskifiningen pa Folketingets hjemmesi-
de ved opdatering af udvalgets, nevnets m.v.s
sammensatning,.

Ordningen, for s& vidt angar de eksterne ud-
valg m.v., har givet anledning til problemer, nér
der er opstaet behov for at udskifte medlemmer
af udvalg m.v. uden for Tingets mﬂdepeuoder
f.eks. i sommerferien.

Med tilfgjelsen preeciseres, at udsklftmngel
for udlebet af den normale funktionsperiode
sker umiddelbart og udelukkende ved grupper-
nes indstilling, medmindre andet er foreskrevet i
valgreglerne for det enkelte udvalg eller naevn
m.v. Meddelelse om udskiftninger i funktions-
perioden vil herefter ikke blive givet af forman-
den i salen, ved optagelse i referatet af Folketin-
gets forhandlinger ¢ller ved opslag i lasevarel-
set, hvilket vil muliggere udskiftninger ogsa
uden for Tingets madeperioder. Med forslaget
bringes praksis for udskiftninger i eksterne ud-
valg 1 overensstemmelse med forretningsorde-
nens ordlyd og pa linje med praksis for udskift-
ninger i Folketingets egne udvalg.

Til nr. 34

Der er tale om en konsekvenszndring som fal-
geaf § 1, ar. 35,

Til nr. 35

Andringen indeberer, at det praciseres, at der
udarbejdes et referat af Folketingets forhandlin-
ger, og at der ikke laengere trykkes et Folketings-
tidende, men at referatet offentliggeres pé en af
Folketingets hjemmesider.

Det foresléede nye stykke indebeerer, at udsen-
delse i elektronisk form eller omdeling i papir-
form til medlemmerne af et dokument relateret
til arbejdet i Folketingssalen kan treede i stedet
for offentliggarelse pa en af Folketingets hjem-
mesider. Det kan f.eks. ske i tilfelde, hvor tekni-
ske eller praktiske grunde gor det vanskeligt at
nd at offentliggere dokumentet pa en af Folketin-
gets hjemmesider, og udsendelsen i elektronisk
form eller omdelingen i papirform til medlem-
merne far da den virkning, at forretningsorde-
nens frist for offentliggorelse af det pageldende
dokument anses for overholdt. Det forudsattes,
at dokumentet efterfalgende laegges pa en af Fol-
ketingets hjemmesider, hvis det er muligt, jf. dog
bemerkningerne til § 1, nr. 2, om finanslovfor-
slag og link til en anden hjemmeside end Folke-
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tingets. Det vil veere naturligt, at formanden ved
anmeldelse i-et mede udtrykkeligt gor opmark-
som pa sddanne ekstraordinere fremsattelses-
former.

Til nr. 36-38

Der henvises til de almindelige bemarknin-
gers punkt 5 om lon- og ansaettelsesvilkar i Stats-
revisorernes Sekretariat.

Til nr. 39

Et sammendrag af Folketingets regnskab er
hidtil indgaet i Folketingstidende, tilleeg B. Det

Thor Pedersen (V) fmd. Svend Auken (S) nfmd.

foreslas, at sammendraget fremover offentligge-
res pa en af Folketingets hjemmesider.

Til§2

Det foreslas, at eendringerné i forretningsorde-
nen treeder i kraft fra og med det nye folketings-
ar. Bestemmelsen om, at sperger i spergetiden
skal leese sit spergsmél op, og muligheden for at
inddrage spergsmal fra nye spergere i sporgeti-
men foreslas at treede i kraft allerede den 1. april
idr.

Soren Espersen (DF) Holger K. Nielsen (SF)

Helge Adam Moller (KF, ) Flemming Damgaard Larsen (V) Jens Vibjerg (V) Inger Stgjberg V)

Anne—Metté Winther Christiansen (V) Hans Christian Schmidt (V)  Pia chersgaafd (DF)

Kristian Thulesen Dahl (DF) Tom Behnke (KF) - Carsten Hansen (S)

Henrik Dam Kristensen (S) Karen J. Klint (S) Thomas Adelskov (S) Ole Sohn (SF)

Margrethe Vestager (RV) Morten Ostergaard (RV) ~ Line Bdr‘fod (EL)

Liberal Alliance, Inuit Ataqatigiit, Siumut, Tj6dveldisflokkurin og Sambandsflokkurin havde ikke

medlemmer i udvalget.

Folketingets sammenszatning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V)

47
Socialdemokratiet (S) 45
Dansk Folkeparti (DF) 25
Socialistisk Folkeparti (SF) 23
Det Konservative Folkeparti (KF) 17

Det Radikale Venstre (RV) 9
Enhedslisten (EL) . 4

Liberal Alliance (LA)

Inuit Ataqatigiit (IA)

Siumut (SIU)

Tjédveldisflokkurin (TF)

Sambandsflokkurin (SP)

Uden for folketingsgrupperne
- (UFG) :

UJ'-—“F—-‘)—AHN



Bilag 1

Statistik
Udvikling i det parlamentariske arbejde
2007-08 2006- 2005- | 2004- 2003- 2002- 2001- |- 2000- 1999- 1998- 1997- 1996-
‘ 07 06 05 04 03 02 01 2000 99 98 97

Fremsatte lovforslag 220 220 237 339 241 229 270 239 293 249 314 277
Fremsatte E .
beslutningsforslag 173~ 169 146 231 215 181 194 202 168 151 168 151
Stillede forespargsler 46 46 45 51 60 67 63 - 70 64 - S 62 65 70
§ 20-sporgsmaél ‘ 2850 6376 7194 | 5964 5635 |- 4885 3811 4115 4012 3328 3078 3454
Udvalgsspergsmal - : ' :
alm. del 9116 4978 5202 4089 4717 5090 4654 4930 4562 4639 4976 5089
Udvalgsspergsmal ) . '
Forslag 3046 4117 3580 5198 | 4761 3677 3282 3411 4087 4241 3441 3473
Samrédsspergsmal 515 652 752 689 660 719 645 773 845 805 752 775
Heraf 4bne 341 472 392 ‘ ' ‘
Spergsmal ialt 15527 | 16.123 | 16.618 | 15.940 |15.773 | 14.371 12.392 | 13.229 | 13.506 | 13.013 12.247 | 12.791
Udvalgsmeder . 550 608 607 559 624 636 528 562 603 598 545 625
Mpgdetimer i salen 484 592 - 615 640 724 696 616 617 588 495 467 569
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Lovsekretariatet

Bilag 2

19. september 2008

Notat fra Lovsekretariatet om evaluering af aendriﬁger i forretningsordenen med tilherende
bilag 1-14

1. Indledning

Notatet beskriver virkningerne af de zndrin-
ger af forretningsordenen, der blev gennemfort
ved beslutningsforslag nr. B 167, folketingséret
2006-07, som opfelgning pa konferencen pa Ar-
ken i oktober 2006 om samspillet mellem rege-
ring og Folketing.

Seerligt virkningen af sndringerne i reglerne
om medlemmernes spergsmal til skriftlig besva-
relse beskrives, men ogsa erfaringerne med de
gvrige eendringer af forretningsordenen, dvs.
indferelsen af hasteforespergsler, flytning af
spargetime, justeringer af reglerne for spergeti-
den beskrives.

Endvidere beskrives regeringens fremsendel-
se af heringssvar og heringsnotat som opfolg-
ning pé beretning nr. 4 afgivet af UFO den 9. maj
2007. Denne beretning indehold en rakke anbe-
falinger m.v. vedrerende emner, der var blevet
droftet pa konferencen pa Arken, som ikke inde-
bar eendringer i forretningsordenen.

Folketingets administration har til brug for
evalueringen udarbejdet en raekke statistiske ud-
track vedrerende drene 2006-08. Disse udtrek er
vedlagt som bilag 1-12. Som bilag 13 og 14 er
vedlagt B 167 og beretning nr. 4.

2. Spergsmal til skriftlig besvarelse

2.1. Udviklingen i antallet af sporgsmal

Af bilag 1 kan ses, at antallet af § 20-sporgs-
maél til skriftlig besvarelse er blevet mere end
halveret i forhold til de to forudgaende ar. Inden
for den malte periode (1. januar-15. juni) blev
der séledes i 2008 stillet 1456 spergsmal til
skriftlig besvarelse. De tilsvarende tal for 2006
0g 2007 var hhv. 3638 og 3135.

Dette fald modsvares dog af en stigning i an-
tallet af spargsmél stillet via udvalgene pé alm.
del, jf. bilag 2. Af bilag 2 fremgar det, at der i
2008 i den malte periode blev stillet 5053 ud-
valgsspargsmél. De tilsvarende tal for 2006 og
2007 var hhv. 2348 og 2182.

Det samlede antal spergsmél stillet til skriftlig
besvarelse er séledes steget 1 2008 sammenlignet
med bade 2006 og 2007. (Inden for de mélte pe-
rioder blev der i 2008 stillet 6509 spergsmél,
mens de tilsvarende tal for 2006 og 2007 var
hhv. 5986 og 5317). Det forholder sig dog ikke
sddan, at nedgangen i antal § 20-spergsmal til en
minister er direkte sammenlignelig med stignin-
gen i antallet af udvalgsspergsmal til samme mi-
nister. Der forekommer ret store udsving.

En tilsvarende stigning er ikke sket, for s& vidt
angar spergsmal til mundtlig besvarelse, idet an-
tallet af samradsspergsmal er faldet til 245 i
2008 set i forhold til 2007 og 2006, hvor der var
hhv. 298 og 295, mens det samlede antal § 20-
sporgsmal til mundtlig besvarelse i de tre &r var
28712006, 277 1 2007 og 304 i 2008. Det sam-
lede antal spergsmal til mundtlig besvarelse var
séiledes lavere i 2008 (549) end i 2006 og 2007
(582 0g 577).

2.2. Udviklingen i svartid

2.2.1 § 20-sporgsmal

Afbilag 8 kan ses, at den gennemsnitlige svar-
tid pd § 20-spargsmal i perioden fra 2007 til
2008 er faldet fra 13,19 til 8,97 dage, nar der ma-
les pa den tid, der er géet fra spergsmalet er stil-
let og indtil der modtages et endeligt svar, dvs. at
der er set bort fra de tidligere tilladte forelobige
besvarelser.

Tilsvarende er andelen af rettidige besvarel-
ser? steget fra 65 pct. 1 2007 til 81 pct. 1 2008.

I indevarende folketingsar (frem til 1. juli
2008) har ministrene i godt 100 tilfzelde besvaret
et spergsmal med, at det ikke er muligt at besva-
re dette inden for rammerne af § 20, idet spergs-
maélet ikke kunne besvares pa baggrund af umid-
delbar tilgeengelig information.

For s vidt angér bilag 6-8, der beskriver svar-
tider pa § 20-spergsmal, kan det oplyses, at svar
pa § 20-spergsmél er blevet registreret som be-
svaret den dag, svaret er modtaget elektronisk i
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Folketinget, hvis det elektroniske svar er modta-
get inden for normal kontortid. Hvis svaret forst
modtaget efter normal kontortid, er det ferst ble-
vet registreret som modtaget den neastfelgende
arbejdsdag Fra og med folketmgsaret 2008-09
vil svar pd § 20-spergsmal blive registreret som
modtaget den dag, hvor det elektroniske svar er
modtaget i Folketinget, uanset hvornar pé dagen
svaret modtages.

222 Udvalgsspor: gsmal alm del

Afbilag 11 og 12 kan ses, at den gennemsnit-
lige svartid pa udvalgsspargsmal alm. del er stort
set uforandret i de.maélte ar (ca. 19 dage for
spergsmél med en individuel frist og ca. 30 dage
for spergsmal med 4-ugers- frist).

Det kan endvidere af bilag 9 og 10 ses, at ca.
halvdelen af udvalgsspergsmaélene i alle de tre
ar, der er undersogt, forst besvares efter fristens
udlgb. Der er de senere ar sket nogle opstram-
ninger i rykkerprocedurerne for svar pa udvalgs-
spergsmal. Seneste blev rykkerproceduren juste-
ret efter formandens made med udvalgsformaen-
dene i april 2008.

2.3. Administrationen af de endrede regler

Folketingets Lovsekretariat har i alt i indevee-
_ rende folketingsar (frem til 1. juli 2008) afvist
ca. 280 § 20-spergsmal, som faldt uden for ram-
merne, idet der helt eller delvist blev spurgt om
faktuelle oplysninger. Hver gang et sporgsmal
ikke har opfyldt de nye krav, har Lovsekretaria-
tet kontaktet spergeren for at fa afklaret, hvad
der skulle ske med spargsmalet. Langt den over-
vejende del af disse spegrgsmaél blev i stedet stil-
let som udvalgsspergsmal, mens de resterende
blev @ndret, sdledes at de angik ministerens
holdning og derfor kunne stilles som § 20-
speorgsmal.

Tilsvarende viser tilbagemeldingerne fra ud-
valgssekretariaterne, at nogle — men relativt fa
(skensmaessigt 60-70 spergsmal i perioden fra
begyndelsen af folketingsaret 2007-08 til 15/6
2008) — spergsmal stillet af et ikkemedlem af ud-
valget (de sékaldte MFU-spergsmal) ikke har
opfyldt de formelle krav for at kunne stilles som
MFU-spergsmal. Langt den overvejende del af
disse spergsmal er efter narmere aftale med
spergeren stillet som spergsmal pa anden vis. 3)

Enkelte medlemmer har over for administrati-

onen rejst kritik af de nye regler. Denne kritik

har isaer géet pa, at de nye regler er blevet opfat-

tet som formalistiske. Iseer det forhold, at med-
lemmer ikke som tidligere i ét spergsmal udtryk-
keligt har kunnet sperge om faktuelle oplysnin-
ger og ministerens holdning til .disse faktuelle
oplysninger er blevet kritiseret.

3. Hdsteforespargsler

Der har i det forlebne folketingsar veret frem-
sat gnsker om i alt 11 hasteforespergsler, hvoraf
seks er blevet gennemfort.

Af de seks hasteforespoargsler blev de tre gen-
nemfert inden for den 2-timers-begraensning,
der var forudsat ved, indferelsen af hastefore-
sporgsler. I de,tre andre tilfeelde blev 2-timers-
begreensningen overskredet med hhv. 11, 17 og
34 minutter. .

4. Flytmng af sporgetimen

Flytnlngen af spergetimen havde primeert til
formal at samle medlemmernes mundtlige
spergsmél i Salen pd en dag. Endvidere gav &n-
dringen medlemmerne en dags ekstra betenk-
ningstid til at overveje, om de ﬂnskede at deltage
i spergetimen.

Der blev gennemfort 15 spargetifher i folke-
tingsaret 2007-08. Spergetimerne havde en gen-
nemsnitlig varighed af ca. 55 minutter. Der blev
gennemfort tre spergetimer med deltagelse af
statsministeren. Statsministeren havde anmeldt
sin deltagelse i fem spergetimer, heraf blev de to
imidlertid ikke gennemfert (en aflysning skyld-
tes valgudskrivelsen og en skyldtes, at Folketin-
get i stedet for spergetime valgte at gennemfore
en hasteforespergsel).

Andringen af spergetimen ses ikke at have gi-
vet anledningen til kritik.

5. Spergetiden

Andringerne vedrerende qufrgeuden bestod i,
at der blev indfert en 1-times-begraensning for,
hvor leenge en minister maksimalt skal besvare
sporgsmal i spargetiden. Endvidere blev det be-
sluttet, at medlemmerne stadig kunne stille op til
to spergsmal pr. spergetid, men kun til én mini-

ster.

I det forlebne folketingsér har 1-times-be-
grensningen kun varet brugt i én enkelt sparge-
tid, nemlig den 12. marts 2008, hvor der var stil-
let 10 spergsmal til beskeftigelsesministeren,

. hvoraf de seks néede at blive besvaret.
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Der har fra flere sider varet rejst kritik af, at
muligheden for at begrunde speargsmal blev af-
skaffet; idet det gjorde det vanskeligt for uden-
forstiende f.eks. tv-seere at folge besvarelsen af
spergsmal. Det kan derfor overvejes at genind-
fore muligheden for spargeren til at begrunde sit
mundtlige spergsmal.

6. Heringssvar

I UFOs beretning nr. 4 blev det indskaerpet
over for ministerierne, at hovedreglen for over-
sendelse af haringssvar og heringsnotat er frem-
seettelsestidspunktet. Udvalget tilkendegav sam-
tidig, at ville felge udviklingen pd omradet. P4
den baggrund er der gennemfort en méling af,
om ministerierne overholder fristerne for over-
sendelse af haringssvar og heringsnotat.

Malingen omfattede samtlige lovforslag frem-
sat af regeringen i perioden 1. februar til 1. april
2008. '

I denne periode blev der fremsat 109 forslag.
Fem forslag, som ikke havde veeret sendt i he-
ring, indgik ikke i undersggelsen. Undersggel-
sen omfattede herefter 104 forslag.

) Bilagéne er udeladt her.

For 35,6 pct. af forslagene var heringssvar og
-notat modtaget senest pa dagen for fremseettel-
sen af forslaget (37 forslag).

For 54,8 pct. af lovforslagene var hgringssvar
og -notat modtaget efter fremsettelsen men se-
nest torsdag ugen inden 1. behandling (57 for-
slag). '

Samlet var 90,4 pct. af haringssvarene og -no-
taterne modtaget inden for den seneste frist tors-
dag ugen inden 1. behandling (94 forslag).

For 9,6 pct. af lovforslagene blev haringssvar
og -notat forst modtaget efter fristen torsdag
ugen for 1. behandling (10 forslag).

For 6 af de 10 forslag, som kom efter fristerne,
kom heringsmaterialet fredag i stedet for tors-
dag, og forsinkelsen var sledes af beskeden ka-
rakter.

For de gvrige 4 forslag kom hgringsmaterialet
iugen, hvor forslaget blev 1. behandlet (mellem
2-4 dage for 1. behandling).

I ingen af de tilfaelde, hvor heringssvarene
blev modtaget efter fristen, blev der af ordferere
fremsat gnske om, at 1. behandling skulle udsaet-
tes. ‘ »

2 yRettidig besvarelse« er her defineret som et endeligt svar modtaget inden for 10 arbejdsdage, jf. den tidligere accepte-
rede praksis — godkendt af Praesidiet — hvorefter der forst blev rykket for svar pa spergsmél-pa 10.-dagen.

3)  Spergsmalene er dels stillet som § 20-spergsmal, da der har veeret tale om holdningsmessige spergsmal, dels er nogle
spergsmal blevet opdelt i et faktuelt spergsmél, som er stillet som MFU-spergsmal, og et holdningsmaessigt spergsmal,

som er stillet som § 20-spergsmél, og endelig er nogle (holdningsmassige) spergsmél efter neermere aftale formelt blevet
stillet af en partifelle, som har vaeret medlem af det pégeldende udvalg, De sidstnazvnte har iser vaeret spergsmél om
ministerkommentar til henvendelser pa udvalgenes alm. del.
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Statsministeriet

Bilag 3

Dato: 22/9 2008
“Jar.: 145-3
Sagsbeh.: ts

Notat om evaluermg af zendrmger i FFO

Der blev med v1rkn1ng fra folketmgsaret
2007/2008 gennemfert en raekke endringer af
Forretningsordenen for Folketinget. -

Folketingets Preesidium vil i efterdret 2008
gennemfore en evaluering af eendringerne med
henblik pa, at eventuelle gnsker om zndringer
vil kunne fremszttes i et beslutningsforslag in-
den arsskiftet 2008/2009.

Folketingets formand har i et brev til statsmi-

nisteren af 27. juni 2008 anmodet om regerin-

gens kommentarer til de foretagne endringer.
Det anferes, at hovedveegten i evalueringen vil
blive lagt p& de ndrede regler for medlemmer-
nes adgang til at stille spgrgsmél til ministrene,
men at ogsd de gvrige endringer bl.a. indferel-
sen af hasteforespergsler og flytningen af sper-
getimen vil indgé.

Folketingets administration har efterfolgende
fremsendt et statistisk materiale, der indgar i
evalueringen af de gennemforte -@ndringer af
forretningsordenen. Dette materiale har-Statsmi-
nisteriet sendt til ministerierne. S&fremt materia-
let méatte give anledning vaesentlige bemarknin-
ger fra ministerierne, vil disse efterf;algende bh-
ve sendt til Folketinget.

Nedenfor folger regeringens bemaerkmnger til
de gennemforte andringer af Forretmngsorde-
nen for Folketmget

1. Generelle bemaerkninge’r

Regeringen finder pa det forehggende grund-
lag, at de gennemferte @ndringer af Forretnings-
ordenen for Folketinget generelt har fungeret
godt og efter intentionerne.

- Det skal dog samtidig bemarkes, at det endnu
er for tidligt at foretage en endelig vurdering af
endringerne. Eventuelle overvejelser og beslut-
ninger om nye andringer ber derfor i givet fald
ogsé afvente yderligere erfaringer.

2. Spergsmal til mundtlig besvarelse i Salen

2.1. Den uforberedte sporgetlme

Regermgen finder, at flytningen af sp;argetl—
men fra tirsdag til onsdag kl. 13.00 har veeret
hensigtsmeessig sével vurderet i forhold til Fol-
ketingets som regeringens arbejde.

Der er ikke bemeerkninger til de gvrige mlndre
justeringer, der er foretaget vedrerende spergeti-
men.

Generelt skal det bemarkes, at der fortsat er
visse - »samspilsproblemer«  vedrerende den
uforberedte spergetime og spergetiden. Det har
sdledes.i en raekke tilfzelde veeret vanskeligt at
udpege en »aktuel minister« til spergetiden, for-
di der i forvejen er stillet spergsmal i spergetiden
til alle ministre med aktuelle sager.

2.2. Den forberedte sporgetid

ZAndringerne i spergetiden vedrerte bl.a.; at
der ikke kan stilles spargsmal til statsministeren
i spargetiden pad onsdage, hvor statsministeren
deltager i spergetimen, ‘at spergetiden begraen-
ses, saledes at en minister maksimalt skal besva-
re spergsmal svarende til ca. 1 time, og at
spergsmal i spergetiden om et emne, hvorom der
samme dag er en hasteforespergsel, bortfalder.

" 'Regeringen ﬁhder de gennemferte andringer
vedrﬂrende den forberedte spﬂrgetld hensigts-
messige, iser fordi de tager sigte p4 at modvirke
flere debatter om samme emne.

- Det bemaerkes, at der uanset en vis stigning i
antallet af spergsmal i spergetiden fra 1. halvér
2006 — 1. halvar 2008 ikke er konstateret egen-
tlige »mini-foresporgselsdebatter« eller mange
»gentagelser« af spergsmal i spergetiderne.

3. Hasteforespbrgsel ‘

. Der er gennemfert folgende hasteforespergs-
ler: o g

67 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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- F 9 til justitsministeren om voldskriminalite-
ten i det danske samfund.

- F 12 til integrationsministeren om afviste asyl-
ansegere.

- F 14 til udenrigsministeren, justitsministeren
og transportministeren om CIA-flyvninger.

- F 30 til statsministeren om den globale fode-
varekrise. Foresporgslen blev besvaret i fel-
lesskab af statsministeren, ministeren for ud-

viklingsbistand og ministeren for fedevarer,:

landbrug og fiskeri.
- F 33 til udenrigsministeren og forsvarsmini-
" steren om klyngebomber.

- F 37 til udenrigsministeren og ministeren for
udviklingsbistand om nedhjlp til Burma.
Regeringen finder generelt, at ordningen med

hasteforespergsler ud fra en samlet betragtning

har fungeret tilfredsstillende.

‘Folgende skal bemaerkes: ’

- En hasteforespergsel ber vedrere et emne af
saerligt hastende karakter dvs. et emne, der for-
udsatter hurtig politisk stillingtagen og initia-
tiver og/eller anses for hastende i forhold til
den politiske og offentlige debat. Iszer FF 9 om
voldskriminaliteten i det danske samfund og F
30-om den globale fedevarekrise vurderes
ikke at falde inden for disse rammer.

- En hasteforesporgsel til afvikling onsdag skal
veare anmeldt til Folketingets formand senest
kl. 14 den 4. hverdag forinden (normalt tors-

_dag). Den meget korte tid mellem anmeldelse

. og beslutning om fremme af forespergslen og
afviklingen af denne giver meget snavre tids-
frister i forbindelse med forberedelse af besva-
relsen og overvejelserne vedrerende vedtagel-
ser. Dette gelder ikke mindst i forbindelse
med forespergsler om tveergiende emner, som
vedrorer flere ministres omrader. Af hensyn til
en forsvarlig forberedelse og behandling af
vedtagelser ber det overvejes enten at afskaffe
adgangen til at fremsaette forslag til vedtagel-
ser ved hasteforesporgsler eller at forleenge
fristen for anmeldelse af sddanne foresporgs-
ler. En fremrykning af fristen for anmeldelse
til eksempelvis den 7. hverdag forinden (nor-
malt mandag) skennes pa det foreliggende
grundlag at ville veere hensigtsmaessig.

- En hasteforespargsel ber ses i sammenhang
med andre aktiviteter i Folketinget vedrerende
det samme emne — iser § 20-sporgsmal til
mundtlig besvarelse og samréd — med henblik
pa at undgd »dobbeltbehandling, jf. ogsi at

det er forudsat, at § 20-spergsmadl, der vedro-
rer det samme emne som hasteforespergslen,
bortfalder om onsdagen, hvor hastefore-
spergslen afvikles. Der ses ikke at have veeret
tale om »dobbeltbehandling« i forbindelse
med de afholdte hasteforespergsler. Det er
vigtigt, at Folketinget ogsé fortsat er opmeerk-
som pé at undgé dobbeltbehandling.

- Det er i reglerne om hasteforespergsler forud-
sat, at der kan gennemfores 5-8 forespergsler
arligt. Der har i 2. samling 2007/2008 fra janu-
ar til maj 2008 alene varet gennemfort 6 ha-
steforesp@rgsler. Regeringen finder, at der ber
legges vaegt pa at overholde det ovenfor om-
talte »loft« pa 5-8 forespergsler arligt bla. i
lyset af den korte forberedelsestid, der er til
besvarelse af hasteforespﬂrgsler

- Hovedkriteriet for fastleggelse af en haste-
foresporgsel er — og skal vaere — at.der er tale
om »et aktuelt emne«. Regeringen skal imid-
Tertid anmode Folketinget om ved fastsettelse
‘af hasteforesporgsler ogsd sd vidt muligt at
legge vaegt pa, at et folketingsars hastefore-
sporgsler »spredes« over en kreds af ministre
‘'sével af hensyn til at sikre bredden i den poli-
tiske debat som af hensyn til arbejdet med for-
beredelsen af besvarelserne af hastefore-
sporgslerne.

4. § 20-sporgsmal til skriftlig besvarelse

Regeringen har veeret enig i @ndringerne ved-
rerende de skriftlige § 20 spergsmal; der har haft
til formal at give medlemmerne adgang til inden
for en uges tid at f3 oplyst en ministers holdning
til/opfattelse af et offentligt anliggende pé
grundlag af information, der er umiddelbart til-
gengelig for ministeren og dennes departement.

Det fremgér af det statistiske materiale fra Fol-
ketingets administration, at antallet af skriftlige
§ 20-sporgsmal er faldet sterkt fra 1. halvar
2006 — 1, halvar 2008 [henholdsvis 3638, 3135
og 1456]. Der har samtidig veret en staerk stig-
ning i antallet af udvalgsspergsmal (Alm. del),
jf. nedenfor. Folketingets administration har
supplerende oplyst, at ministrene i hele folke-
tingsaret 2007/2008 har afvist at besvare 102 §
20-sporgsmal med henvisning til, at disse ikke
kunne besvares pa baggrund af information, der
var yumiddelbart tilgeengelig for ministeren«. 2
sporgsmal blev afvist pd grund af faktuel karak-
ter. Folketingets administration har. afvist 282
spergsmél som faldende uden for rammerne. -
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Det er regeringens generelle indtryk, at forma-
let med eendringerne af de skriftlige § 20-spergs-
mal — nemlig at gore disse mere politiske/hold-
ningsmeessige — i hej grad er opfyldt. Der spgr-
ges —og svares — 1 veesentlig grad i overensstem-
melse med intentionerne bag de gennemforte
eendringer. Det ovenfor nasvnte statistiske mate-
riale understgtter efter regeringens opfattelse
dette indtryk, idet bemeerkes, at der kan veere an-
dre forhold end de nye regler, der har pavirket
faldet i antallet af § 20-spargsmal. I relation til
de afviste § 20-sporgsmal bemaerkes, at der ogsa
under de »gamle« regler skete en afv1sn1ng af
spergsmal.

Svar pa § 20- spmgsmal skal i henhold til FFO
§ 20, stk. 8 gives i lobet af 6. hverdage. Folketin-
gets administration har udarbejdet et statistisk

materiale, der bl.a. sammenligner udviklingen i
- de »reelle« svartider (endelige svar) i 1. halvar
2007 og i 1. halvar 2008, Det fremgér, at den
gennemsnitlige svartid er faldet fra 13,19 til 8,97
dg. Folketingets administration har supplerende
oplyst, at-andelen af rettidige besvarelser tilsva-
rende er steget fra 65 pct. i 2007 til 81 pet. i
2008. Der fremgér i gvrigt af materialet, at der er
variationer mellem ministerierne. °

Regenngen finder generelt udviklingen i svar-
tider pa § 20-sporgsmal tllﬁedss‘ullende —ogi
overensstemmelse med intentionerne bag n-
dringerne af Forretningsordenen for Folketinget.
Regeringen vil selvsagt arbejde for et yderlige
fald i svartiderne herunder ved en nermere ana-
lyse m.v. af de navnte variationer mellem mini-
sterierne.

Det bemarkes i ovrigt, at Statsministeriet og
Folketingets administration har aftalt visse pree-
ciseringer i Folketingets registreringssystem
vedrerende besvarelse af § 20-spergsmal.

5. Udvalgsspergsmal alm. del — iszer
sammenhzengende med omlaegningen af
§ 20-instituttet

Etled i omleegningen af § 20-spargsmalene, jf.
ovenfor, har veeret, at de hidtidige § 20-spergs-
mal, der har til formal at indhente oplysning om
faktuelle forhold, statistikker m.v. — normalt po-
litisk ukontroversielle spergsmél — skal stilles
som udvalgsspargsmél (Alm. del).

Det fremgér af materialet fra Folketingets ad-
ministration, at der har veeret en staerk stigning i
antallet af udvalgsspergsmal i 1. halvar af 2008

i forhold til 1. halvar af 2006 og 2007 [henholds-
vis 5053,2348 og 2182]. Stigningen har, som det
ogsd fremgar af materialet, veeret steerkere end
det ovenfor anforte fald i antallet af skriftlige §
20-speargsmal.

- Det fremgar tillige af det statlstlske materlale
at der i 2. halvar af 2008 er stillet 443 udvalgs-
sporgsmél af ikke — udvalgsmedlemmer.

De ovenfor anforte talmateriale tyder efter re-
geringens opfattelse pa, at »omleegningen« af de
faktuelle spergsmal fra § 20-spergsmal til ud-
valgsspergsmal — som regeringen er enig i — er
lykkedes. Det bemeerkes dog, at omlaegningen
ikke alene- forklarer den, anferte stigning i ud-
valgsspgrgsmalene.

_Udvalgsspgrgsmal ber i henhold til FFO § 8,
stk. 6 besvares senest 4 uger efter, at spergsmalet
er stillet. Der kan anmodes om, at udvalgs-
spergsmél besvares inden for en nermere angi-
ven tidsfrist. Det fremgér af det statistiske mate-
riale, at andelen af udvalgsspergsméal med indi-
viduel frist i 1. halvar af 2008 udgjorde ca. 20
pet. Der fremgar ikke tal for henholdsvis 2006
0g 2007. For sé vidt angar de spergsmal, der stil-
les i1. halvar af 2008 af ikke — udvalgsmedlem-
mer er andelen med individuel frist lidt hajere
nemlig godt 25 pct.

De gennemsnitlige svartider pd udvalgs-
spergsmal uden individuel frist har veret for-
holdsvis konstant i 1. halvar af 2006, 2007 og
2008 nemlig henholdsvis 30, 32 og 30 dg. Ande-
len af rettidige besvarelser har veret tilsvarende
konstant henholdsvis 54, 58 og 53 pct. For sa
vidt angar spergsmalene med individuel frist er
de tilsvarende tal henholdsvis 19,29, 19,30 og
19,00 dg. og 34, 29 og 33 pct.

For sa vidt angar seerligt spergsmal med indi-
viduel svarfrist i 1. halvar af 2008 viser det stati-
stiske materiale, at godt 75 pct. af de i alt 1008
sporgsmal har en frist pa 14 dage eller mindre.
Der fremgér ikke tal for henholdsvis 2006 og
2007.

Det statistiske materiale viser i gvrigt, at der er
stor variation i »spergemenstret« mellem udval-
gene. 12008 tegnede Folketingets Retsudvalg og
Folketingets Trafikudvalg sig séledes alene for
nazsten en tredjedel af alle udvalgsspergsmal.
Det bemeerkes ogsd, at der har vaeret en meget
steerk stigning i antallet af spergsmél fra Folke-
tingets Politisk @konomiske Udvalg, og at ande-
len af spergsmal med.individuel frist fra dette
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udvalg har vaeret meget hgj — godt 75 pet. mod
gennemsnitligt ca. 20 pct., jf. ovenfor.

For s vidt angér svartiderne i 1. halvar af
2008 skal regeringen bemarke, at tallene for-
mentlig skal ses i sammenhaeng med den overor-
dentlig steerke stigning i antallet af udvalgs-
spargsmal i forhold til 2006 og 2007.

Regeringen finder, at Folketinget ber veere op-
merksom pa udviklingen i antallet af udvalgs-
sporgsmal med en kort individuel frist, herunder
at omfattende faktuelle sporgsmél ofte ikke vil
kunne besvares inden for en sidan frist. Der bar
foreligge meget tungtvejende hensyn séfremt et
udvalgsspergsmal forudseettes besvaret inden
for en frist pd 14 dg. eller mindre.

Regeringen vil i evrigt fortseette sin indsats .

vedrgrende en nedbringelse af svartlderne pa ud-
valgssporgsmal.

6. Ovrige FFO — @ndringer m.v.

Regeringen finder, at zndringerne vedrerende
abnings- og afslutningsdebatten har styrket disse
debatter.

Regeringen har i gvrigt ingen bemeaerkninger
til de evrige @ndringer.

7. Bemzerkninger i ovrigt vedrerende
folketingsarbejdet

Det statistiske materiale fra Folketlngets ad-
ministration indeholder en opgﬁrelse over antal-
let af stillede samradsspﬂrgsmal 4 fordelt pé luk-
kede og dbne samrdd i 1. halvar af henholdsvis
2006, 2007 og 2008. Regeringen skal — uanset at
der er sket et fald i antallet af spergsmaél til 4bne
samrad fra 1. halvr af 2007 til 1. halvar af 2008
—opfordre Folketinget til at veere opmeerksom pa
udviklingen i antallet af §bne samrad. Det er vig-
tigt at undgd en »dobbeltbehandling« af sagerne
i &bne samrad, i spergetiden/spergetimen og i
foresporgselsdebatter.

De @ndrede regler vedrarende § 20-sporgsmal
— iseer den faste 6-dages frist — samt arbejdstilret-
teleeggelsen i -ministerierne har aktualiseret
sporgsmalet om - ministrenes besvarelse af
spergsmal i ferieperioder specielt i sommerferi-
en. Regeringen finder, at der mellem Folketinget
og regeringen ber veare en felles forstaelse af, at
sporgsmél i sommerferien som hovedregel kan
udskydes til egentlig besvarelse til efter ferien.
Det skal understreges, at der selvsagt vil kunne
vere helt ekstraordinzere situationer, hvor
spergsmal vil skulle besvares i overensstemmel-
se med de almindelige regler. Folketingets regi-
streringssystem vedrerende svartider ber afspej-
le den omtalte serlige situation vedrerende feri-
er.

4 Bemerk, at der er tale om antal samridsspergsmal og ikke antal »fysiske« samréd.



