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Skriftlig redegerelse

(Redegorelsen er optryktiden ordlyd, hvori den
er modtaget).

Redegorelse af 19/2 08 om OSCE.
(Redegprelse nr. R 2).

Udenrigsministeren (Per Stig Mgller):

1. INDLEDNING

Arbejdet i OSCE har ogsa i det forgangne &r vee-
ret praeget af udfordringer og omskiftelser. De
muligheder, som OSCE giver for politisk dialog
mellem Dst og Vest, gor organisationen til en na-
turlig platform for debat om et Europa under
forandring. Det er ikke altid let i en konsensus-
baseret organisation. OSCE's samlede arbejds-
opgaver speender vidt og udferes ofte i teet sam-
arbejde med andre internationale akterer som
Europaradet, EU, FN og NATO. Med EU’s udvi-
delse udger EU neesten halvdelen af OSCE’s 56
deltagerstater. EU's indflydelse bliver dermed
pé den ene side forsteerket, men pa den anden
side ensker andre medlemmer ikke, at EU bliver
for dominerende. OSCE’s brede definition af
sikkerhed, deekker over den menneskelige, den
politisk-militeere samt den ekonomiske og mil-
jemeessige dimension. Det giver en speciel ud-
fordring, nar der skal etableres et balanceret
samarbejde mellem alle deltagerlande bdde st
og Vest for hovedkvarteret i Wien. En reekke af
landene st for Wien, med Rusland i spidsen,
finder, at der fra vestlig side fokuseres for meget
pé den menneskelige dimension. Arbejdet i
OSCE i den menneskelige dimension har netop i
2007 veeret preeget af visse deltagerlandes forseg
pé at begreense tidligere accepterede forpligtel-
ser i OSCE og nedprioritere organisationens ak-
tiviteter i denne dimension. Fra dansk side til-
leegges det veegt, at OSCE til stadighed arbejder
for at omseette grundleeggende veerdier som de-
mokrati, menneskerettigheder og retsstatsprin-
cipper til handling i OSCE's aktiviteter.

2. OSCE MINISTERRADSM@DE I MADRID,
29.-30. NOVEMBER 2007

OSCE’s ministermede i Madrid 29.-30. novem-
ber 2007 var preeget af modseetninger mellem de
vestlige lande pa den ene side og Rusland og an-

dre ligesindede pé den anden, men der opnée-
des trods alt nogle vigtige resultater. Det mest
markante resultat vedrerte OSCE-formandska-
berne for &rene 2009-11. Netop dette stridsemne
resulterede i et forsgg fra de vestlige lande pa at
give en udstrakt hand til landene @st for Wien
for at sikre et bedre samarbejdsklima i OSCE.
Man egnskede at tage hensyn til bade stemning
og sammenholdskraft i organisationen, der ville
lide skade ved et afslag pa Kasakhstans for-
mandskabskandidatur og til behovet for at knyt-
te Kasakhstan og Centralasien i gvrigt teettere til
Vesten, politisk s&vel som ekonomisk. Skepti-
kerne pegede pé landets noget blakkede menne-
skerettigheds- og demokratiprofil og dermed pé
hensynet til OSCE's trovaerdighed og gennem-
slagskraft, men det kontroversielle spargsmél
om Kasakhstans formandskabskandidatur for
2009 blev genstand for en pakkelgsning, hvor
Graekenland bliver formand i 2009, Kasakhstan i
2010 og Litauen i 2011. Der knyttedes ikke betin-
gelser til Kasakhstans formandskab, men den
kasakhiske udenrigsminister métte i et indleeg
pa medet forpligte Kasakhstan til at prioritere
den menneskelige dimension hejt, respektere
uafheengigheden for Kontoret for Demokratiske
Institutioner og Menneskerettigheder (ODIHR)
og fortseette demokratiseringsprocessen i Ka-
sakhstan.

En anden vigtig beslutning pa Ministerrdds-
medet vedrorte et engagement om graensekon-
trol mellem Afghanistan og de centralasiatiske
deltagerstater i OSCE. Malet er at bidrage til ud-
viklingen i Afghanistan med projekter inden for
greensekontrol, bl.a. ved at uddanne greensevag-
ter og toldembedsmeend med henblik pa at be-
keempe narkohandel og illegal transport af vé-
ben. Konsensus om samilige beslutningsforslag
om terrorismebekeempelse afspejlede den gene-
relle enighed inden for dette omréde, der er en
prioritet ogsd for Rusland. Man vedtog séledes
beslutninger om beskyttelse af kritisk energi-in-
frastruktur mod terror- og kriminelle anslag, of-
fentlig-privat partnerskab i bekaempelsen af ter-
rorisme og stette til FN's globale strategi mod
terrorisme. Under OSCE’s menneskelige dimen-
sion blev der vedtaget beslutninger om foleran-
ce og ikke-diskrimination, om bekeempelse af
menneskehandel i forbindelse med tvangsarbej-
de og om bekaempelse af seksuel udnyttelse af
bern pa internettet.

Det lykkedes ikke at fa vedtaget teksten til en
Konvention om Juridisk Personlighed, Privilegi-
er og Immuniteter for OSCE, som en seerlig ar-
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bejdsgruppe efter flere ars forarbejder havde
feerdiggjort i oktober 2007. Bestraebelserne herpé
strandede p4 et russisk krav om forudgéende el-
ler i det mindste samtidig vedtagelse af et Char-
ter for OSCE — dvs. en grundleggende traktat,
der fastleegger rammerne for organisationens
virke og de forskellige institutioners status. Som
det var tilfeeldet de seneste fire ar, ndede man
heller ikke denne gang til enighed om en poli-
tisk sluterkleering. Det var russisk modvilje mod
omtale af de forpligtelser, Rusland havde pata-
get sig pé Istanbul-topmedet 1 1999 om tilbage-
treekning af tropper og materiel fra Georgien og
Moldova, der stod i vejen herfor. Heller ikke for-
s@g pa at nd til enighed om regionale erkleerin-
ger om henholdsvis Georgien og Moldova bar
frugt i lyset af situationen i disse konflikter. Un-
der indtryk af den uafklarede situation omkring
Kosovos fremtidige status var det ej heller mu-
ligt at na til enighed om en erkleering om Koso-
vo. Til gengeeld vedtog medet en kort erkleering
om konflikten i Nagorno-Karabakh, hvori Ar-
menien og Aserbajdsjan opfordres til at fortseet-
te forhandlingerne pa grundlag af de grundleg-
gede principper for en fredelig losning af kon-
flikten, som formandskabet for Minsk-gruppen
har udarbejdet.

3. RUSLANDS ROLLE I OSCE

12007 blev det stadig mere tydeligt, at Rusland i
stadig hojere grad seetter sporgsmalstegn ved
OSCE-forpligtelser pa menneskerettigheds- og
demokratiomrddet. For eksempel enskede Rus-
land ikke at deltage i forhandlingerne om be-
slutningsforslag omhandlende henholdsvis
menneskerettighedsforkeempere og forenings-
og forsamlingsfrihed, og dermed kunne dette
forslag ikke vedtages pa Ministerrddsmadet i
Madrid. Rusland har gennem 2007 gang pa gang
luftet sin utilfredshed med, at OSCE i dag an-
vender s& mange ressourcer inden for den men-
neskelige dimension. Det geelder forst og frem-
mest de mange meder om menneskerettigheder,
der ofte domineres af kritik af Rusland og dets
allierede, primaert Belarus og de centralasiatiske
lande.

En anden stor anstedssten for Rusland er
valgobservationsomradet, hvor Rusland kritise-
rer ODIHR’s virksomhed for at veaere ensidig
ved i dominerende grad at koncentrere sig om
valg »Jst for Wien, ligesom ODIHR beskyldes
for at have forudfattede negative holdninger til

forlebet af valghandlingerne i disse lande. I kon-
sekvens af sin kritik fremlagde Rusland et be-
slutningsforslag p& Ministerrddsmadet, der in-
deholdt eendringer af ODIHR's valgobservatio-
ner, herunder en reduktion i antallet af observa-
terer og begraensninger i muligheden for at
fremkomme med vurderinger af valgets forleb
kort efter valghandlingens afslutning. Som for-
ventet blev forslaget ikke stottet af de vestlige
lande, der ikke ensker at eendre OSCE’s nuvee-
rende indsats pa valgobservationsomrédet. I
forbindelse med Dumavalget i december 2007 s&
ODIHR sig i sidste ende nodsaget til at aflyse sin
valgobservationsmission, fordi man ikke fandt
at kunne udfere sit mandat pa forsvarlig méade
pa de givne betingelser. Ved samme valg blev
det af OSCE’s Parlamentariske Forsamling be-
sluttet at gennemfere en begreenset valgobserva-
tion, inden for de rammer, som Rusland havde
udmeldt. Forud for preesidentvalget den 2.
marts 2008 er der blevet truffet en feelles beslut-
ning af ODIHR og OSCE's Parlamentariske For-
samling om at aflyse den planlagte valgobserva-
tion pé grund af russiske restriktioner. Rusland
leegger i forbindelse med valgobservation vaegt
pa at felge de nedskrevne (og vagt formulerede)
OSCE-forpligtelser (Kebenhavn-forpligtelser-
ne) til punkt og prikke, mens den vestlige kritik
gér pa, at Rusland ogsé ber leve op til »OSCE-
anden« og geeldende praksis. I forbindelse med
tidligere valg i Rusland har der kunnet gennem-
fores valgobservationsmissioner i overensstem-
melse med almindelig ODIHR-praksis.
Spergsmaélet om NGO-deltagelse i OSCE-me-

- der udger endnu et vanskeligt emne i dialogen

med Rusland, bl.a. i lyset af Ruslands egen
NGO- og ekstremismelovgivning. De geeldende
retningslinjer for NGO-deltagelse er forst og .
fremmest indeholdt i Helsinki-dokumentet fra
1992, der udelukkende forbyder deltagelse af
»personer eller organisationer, som griber til
voldsanvendelse eller offentligt billiger terroris-
me eller voldsanvendelse«. Uenighed om for-
tolkning af disse retningslinjer kom senest til
udiryk i efterdret 2007, hvor Rusland modsatte
sig deltagelse af Den Russisk-Tjetjenske Ven-
skabsforening i to OSCE-meder om dels ofre for
terrorisme og dels menneskerettigheder. For-
eningen blev neegtet adgang til deltagelse i det
forste mede, men ikke i det efterfelgende; hvil-
ket medferte russisk udvandring. I kelvandet pa
denne episode fremlagde Rusland et beslut-
ningsforslag om »stremlining af NGO-deltagel-
se 1 OSCE-begivenheder«, der lagde op til mere
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sneevre rammer for NGO-deltagelse bl.a. ved at
sikre deltagerstaterne kontrol med, hvilke
NGO’er der far adgang til mederne ved f.eks. at
indfere registreringskrav. Forslaget blev ikke
stottet af de vestlige lande, der generelt er til-
fredse med den eksisterende adgang for
NGO'’er, som har fungeret uden storre vanske-
ligheder i adskillige &r. Det er sandsynligt, at
Rusland i 2008 igen vil forsege at f& modaliteter-
ne for NGO ers adgang til OSCE-meder sendret.
Det finske OSCE-formandskab for 2008 er kom-
met med en klar udmelding om, at man fortsat
agter at invitere NGO’er pa grundlag af de eksi-
sterende retningslinjer.

Pa det mere overordnede plan gnsker Rus-
land, at der bliver vedtaget et charter for OSCE,
dvs. en grundleeggende traktat, der fastleegger
rammerne for organisationens virke og de for-
skellige institutioners status. Det primeere sigte
hermed er at styrke staternes kontrol med orga-
nisationen og ikke mindst institutioner som
ODIHR og Repraesentanten for de frie Medier.
USA stotter ikke tanken om et charter, idet man
netop i hej grad veerdseetter OSCE'’s fleksible og
»ubureaukratiske« karakter. De fleste andre
vestlige lande har i princippet ikke noget imod,
at der udarbejdes et charter for OSCE — under
forudseetning af, at det ikke vil indebeere en til-
bagetreeden fra allerede patagne forpligtelser og
€] heller forer til indskreenkninger i institutioner-
nes nuvaerende autonomi. Dette vil formentlig
veere vanskeligt at forene med de russiske tan-
ker.

4. DEN MENNESKELIGE DIMENSION

En vigtig og kontroversiel del af OSCE’s arbejde
er koncentreret om den menneskelige dimensi-
on, sdvel centralt som i felten. Droftelserne i
2007 har til en vis grad fokuseret pa kerneomra-
der sdsom opbygning af demokratiske instituti-
oner og sikring af fundamentale frihedsrettighe-
der, herunder ytrings-, forenings- og forsam-
lingsfrihed samt beskyttelse af menneskerettig-
hedsforkeempere. Danmark arbejder sammen
med den gvrige vestlige landekreds for, at disse
kerneomrader forbliver pa OSCE’s dagsorden.
Danmark var bl.a. initiativtager til, at EU-for-
mandskabet pa det arlige Gennemferelsesmede
i Warszawa arrangerede et mode om EU’s ret-
ningslinjer for beskyttelse af menneskerettig-
hedsforkeempere.

Rusland og andre ligesindede lande har i de
seneste &r ensket at begreense OSCE’s aktiviteter
inden for disse kerneomrader. P4 Ministerrdds-
medet i Madrid i november 2007 var modseet-
ningerne pa nogle punkter sa store, at bestreebel-
serne pa at opna konsensus omkring en raekke
besluiningsforslag matte opgives. Dette gjaldt
forslagene om valgobservation, menneskerettig-
hedsforkeempere samt forenings- og forsam-
lingsfrihed.

Under det spanske formandskab i 2007 har
tolerance og ikke-diskrimination samt bekeem-
pelse af menneskehandel vaeret centrale emner,
der er blevet taget op ved adskillige meder i den
menneskelige dimension. Disse emner er for-
holdsvis ukontroversielle i en OSCE-sammen-
heeng i ferste reekke, fordi de spergsmal, der bli-
ver rejst i den forbindelse, kan rettes til deltager-
stater savel Jst som Vest for Wien. I det forgang-
ne &r er der bla. blevet aftholdt en OSCE-hgjni-
veaukonference i Bukarest om bekeempelse af
intolerance og diskrimination, og det spanske
formandskab arrangerede i efteraret en konfe-
rence i Cordoba om bekeempelse af diskriminati-
on mod muslimer. Tegningesagen er i 2007 ble-
vet omtalt som referencepunkt under enkelte
konferencer, heriblandt ovennaevnte konferen-
cer i Bukarest og Cordoba. Der har ikke veeret
tale om nogen seerskilt debat af sagen eller speci-
fik kritik af Danmark. OSCE’s Repraesentant for
Frie Medier har udtalt sig om efterdenninger af
sagen i 2007 og hilst det velkomment, at redak-
toren for et fransk satirisk blad blev frikendt i sa-
gen om genopiryk af Muhammed-tegningerne.

Det finske OSCE-formandskab har i 2008 lagt
op til en prioritering af emnerne bekeempelse af
menneskehandel, herunder seerligt spergsmalet
om identifikation af og stette til ofre, beeredygtig
integration af roma- og sinti-grupper samt lige-
stillingsspergsmadl. Finland ensker endvidere en
fortseettelse af OSCE’s aktive indsats og imple-
mentering af forpligtelser p& valgobservations-
omradet. Andre finske prioriteter under den
menneskelige dimension omfatter droftelse af
bred og aktiv deltagelse af NGO’er under
OSCE-meder samt sikring af rettigheder for
menneskerettighedsforkeempere.

5. DEN MILIT/ERE DIMENSION

12007 kom der fornyet fokus pa de klassiske op-
gaver med at sikre og udbygge sikkerhed og sta-
bilitet i Europa —1 ferste raekke som felge af pree-



- Skriftlig redegerelse (R 2)

1847

sident Putins beslutning om at suspendere af
Traktaten om Konventionelle Styrker i Europa
(CFE-traktaten). Sagen havde som bekendt ikke
fundet sin afslutning ved arets udgang trods en
livlig forhandlingsaktivitet ogsé i OSCE-sam-
menheeng. Danmark varetog i efterdret 2007 for-
mandskabet i Forum for Sikkerhedssamarbejde
(FSC), OSCE’s militeere sejle. st — Vest dialogen
under det danske formandskab var &ben og
konstruktiv. Den omfattede koniroversielle em-
ner som for eksempel planerne om missilforsvar
i Europa og missilincidentet i Georgien den 6.
august 2007, hvor et russisk fly angiveligt skulle
have angrebet en georgisk radarstation, samt
spergsmélet om evi. nye tillidsskabende foran-
staltninger i forbindelse med den europeeiske
sikkerhedsstruktur. Episoden om den sakaldte
missilhaendelse blev undersegt af flere ekspert-
hold, og det spanske OSCE-formandskab sendte
en serlig udsending, den tidligere kroatiske
udenrigsminister Zuzul. Det spanske formand-
skab fremlagde pa baggrund af Zuzuls rapport
og konsultationer med en raekke lande en rap-
port med henblik pa at undga lignede episoder
samt komme med forslag til, hvordan OSCE
skal handtere eventuelle lignende episode frem-
over. Trods oprindelig russisk modstand mod
dreftelse af heendelsen under dansk FSC for-
mandskab blev denne en succes, med ros til det
danske formandskab for handteringen af sagen
fra alle sider, inklusiv fra Georgien og Rusland.
Nogen bredt accepteret afklaring af heendelses-
forlebet opndedes dog ikke.

Blandt de syv beslutningsforslag, der blev be-
handlet og vedtaget under det danske FSC-for-
mandskab skal seerlig fremheeves en beslutning,
som pélaegger OSCE-landene at lade al informa-
tionsudveksling om militeere spergsmal forega i
elektronisk form, siledes at denne kan samles
pa OSCE’s sikrede web-site. Der er forventning
om, at denne beslutning vil fere til sterre trans-
parens: Nér alle data er tilgeengelige samme sted
og nemt vil kunne hentes af deltagerlandene,
ma der antages at komme storre opmeerksom-
hed p4 de rapporterede oplysninger, ligesom det
vil blive lettere at seette fokus p& udviklingen i
de enkelte deltagerlande.

I det forlebne ar er der sket tilfredsstillende
fremskridt inden for arbejdet med at nedbringe
og sikre overskydende lagre af smé og lette va-
ben samt konventionel ammunition. To projek-
ter i henholdsvis Ukraine og Armenien er blevet
afsluttet, og der er taget afgerende skridt til at
iveerkseette nye projekter. Danmark har herun-

der stottet gennemferelsen af projekter vedre--
rende destruktion af et ammunitionsdepot i
Montenegro og destruktion af et lager pa over
16.000 tons raketbraendstof i Ukraine med dona-
tioner pa henholdsvis 150.000 og 500.000 Euro.
Det omhandlede raketbraendstof (»melange«) er
ekstremt miljoskadeligt. Det vurderes saledes, at
et udslip pa blot 100.000 liter vil kunne udslette
al biologisk liv inden for en radius af to kilome-
ter. Endvidere vil en nedsivning til grundvandet
kunne veere katastrofal. Danmark har fra 2008
pataget sig rollen som koordinator i alle spergs-
mél vedrerende destruktion af overskydende
lagre af konventionel ammunition m.v., og fra
dansk side far vi derved yderligere mulighed for
lobende at folge gennemforelsen af ovennaevnte
projekter.

Det finske OSCE-formandskab har i januar 2008
opfordret til politisk dialog mellem deltagerstaterne,
hvilket ikke mindst geelder i spergsmélet om CFE-
traktaten, hvor det nuveerende dedvande i for-
handlingerne risikerer at seette hele CFE-regimet
pa spil. Det finske formandskab har herudover -
bebudet, at-man i 2008 vil leegge saerlig veegt pa
atf4 udbygget OSCE’s arbejde med at nedbringe
og sikre overskydende lagre af smd og lette va-
ben samt konventionel ammunition, bade med
hensyn til vedtagelse af nye bestemmelser og
gennemforelse af praktiske foranstaltninger.
Finland vil tillige tage initiativ til en udvidet
OSCE-indsats pa terrorismebekeempelsesomra-
det i teet samarbejde med andre internationale
organisationer, der er aktive pd omrddet, herun-
der i forste raekke FN.

6. DEN @KONOMISKE OG MILJ@MZSSIGE
DIMENSION

Under OSCE’s gkonomiske og miljemeessige di-
mension satte man i 2007 seerlig fokus pé
spergsmélet om milje set i et sikkerhedsmaessigt
perspektiv, og pd initiativ fra det spanske OSCE-
formandskab vedtog ministerrddsmedet i
Madrid en erkleering vedr. OSCE’s kommende
strategi pa dette omrade. Det folger heraf, at
man i OSCE skal fremme samarbejdet om at re-
ducere den sikkerhedsrisiko, der er affedt af
miljerelaterede problemet, sdsom klimazendrin-
ger, udpining af jord, jordforurening og styring
af vandressourcer. Erkleeringen blev beklagelig-
vis ikke sd skelseettende, som det store flertal af
lande, herunder Danmark, gerne havde set. Som
folge af modstand fra enkelte lande kunne der
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saledes ikke opnas enighed om mere vidtgéende
forpligtelser pa dette omrade og ej heller en eks-
plicit omtale af klimasendringers mulige negati-
ve virkninger. P4 ministerrddsmedet vedtog
man tillige en erkleering om behovet for bedre
dialog og samarbejde omkring styring af vand-
ressourcer. I erkleeringen neevnes blandt andet
behovet for aget opmeerksomhed pé og samar-
bejde vedr. greenseoverskridende problemer i
forbindelse med floder, der lober gennem flere
lande.

Det finske formandskab i 2008 har meldt ud,
at man i arbejdet med den gkonomiske og milje-
meessige dimension vil leegge seerlig veegt pa det
sikkerhedsmeessige perspektiv med det formal
at styrke skonomisk udvikling og regional stabi-
litet samt fortseette tidligere bestraebelser pa at
sikre konfliktforebyggelse og -lesning i OSCE-
omradet. Graensekontrol er tilsvarende et priori-
tetsomréde for formandskabet, herunder nye
greensesikringsinitiativer i Centralasien. Seerlig
prioritet vil endvidere blive givet til spargsmaélet
vedrerende samarbejde om maritime og inden-
lands vandveje i OSCE-regionen. Emnet bygger
videre pa de to foregdende ars hovedtemaer,
henholdsvis transportspergsmal og miljo i et
sikkerhedsmeessigt perspektiv.

7. OSCE’S FELTMISSIONER

OSCE har i alt 19 feltmissioner, som er en vee-
sentlig del af organisationens virksomhed. Godt
72 % af OSCE’s budget gar til missionerne, hvor
ca. 85 % af organisationens ca. 3.500 medarbej-
dere gor et omfattende praktisk arbejde i felten
for aktivt at fremme OSCE-forpligtelserne. De
fleste missioner har projekter og radgivning in-
den for demokrati og menneskerettigheder, gko-
nomi, god regeringsforelse samt ikke mindst
forebyggelse, bileeggelse af og genopbygning ef-
ter konflikter. Missionerne foretager lebende
overvagning af udviklingen pa disse omrader
og leverer dermed input til den politiske dialog i
Wien.

Pa Vestbalkan (Albanien, Bosnien-Hercegovi-
na, Kroatien, Makedonien, Montenegro, Serbien
og Kosovo) har OSCE sine sterste feltmissioner.
De centrale indsatsomrader er menneske- og
mindretalsrettigheder, tilbagevenden af flygt-
ninge, forsoning, opbygning af retsstaten, demo-
kratiudvikling, civilsamfund og frie medier. Pro-
jekterne spaender lige fra polititreening til op-

bygning af retssystemer baseret pa europeeiske
standarder.

Den storste OSCE-mission er i Kosovo, hvor
OSCE —siden 1999 — er indgaet som en del af
FN’s overgangsadministration, UNMIK, med
selvsteendigt ansvar for demokratisering, ci-
vilsamfundsudvikling, udvikling af en fri pres-
se, overvagning af medierne, retsreformer samt
polititreening. OSCE er p.t. den eneste internati-
onale organisation i Kosovo med en tilstedevee-
relse i alle 30 kommuner. OSCE besluttede 21.
december 2007 at forleenge mandatet for OSCE's
mission i Kosovo til udgangen af januar 2008.
Det blev samtidig besluttet ved udlebet af denne
termin automatisk at forleenge missionens man-
dat med en maned ad gangen, sa leenge ingen
deltagerstat gor indvending herimod. OSCE-
missionen i dens nuvaerende form mé dog anta-
ges inden leenge at skulle bringes til opher. Det
vil blive vanskeligt at sikre OSCE’s fortsatte til-
stedeveerelse i Kosovo efter statusafklaringen.
Maske kan en vis fleksibilitet, begrundet i et ser-
bisk enske om at sikre mindretalsbeskyttelse,
muliggere enighed om et kompromis, hvorefter
mandatet for en fremtidig mission i Kosovo efter
statusafklaringen i forste reekke kommer til at
omfatte monitorering og i mindre grad assistan-
ce.

OSCE traf i december 2007 beslutning om, at
man med virkning fra udgangen af 2007 ned-
leegger OSCE’s mission i Kroatien og erstatter
missionen med en steerkt reduceret OSCE-tilste-
deveerelse i landet under betegnelsen OSCE’s
»Office in Zagreb«. I forhold til den hidtidige
mission har det nye kontor faet et steerkt reduce-
ret mandat, primeert koncentreret om monitore-
ring af krigsforbrydersager. Kroatien har med
stor bestemthed modsat sig, at kontoret beskeef-
tiger sig med spergsmal om flygtninges tilbage-
venden og reintegration (»Sarajevo-processen),
og dette spergsmal indgar derfor ikke i manda-
tet. Med nedlzeggelsen af missionen har man
ogsa lukket missionens kontorer uden for Za-
greb, herunder i Sisak og Karlovac. OSCE's til-
stedeveerelse i Kroatien er séledes blevet steerkt
reduceret i forhold til tidligere. Antallet af perso-
nel er blevet reduceret fra omkring 150 til ca. 20
personer.

OSCE er til stede i samtlige centralasiatiske re-
publikker (Kasakhstan, Kirgisistan, Tadsjikistan,
Turkmenistan og Usbekistan), hvor organisatio-
nen siden midten af 1990’erne har veeret engage-
ret i projekter til fremme af demokratisering,
menneskerettigheder og god regeringsforelse.
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Med tiden er projektportefoljen ogsa blevet ud-
videt til mere sikkerhedsorienterede aktiviteter
sdsom greensekontrol og politiprojekter rettet
mod at bekeempe organiseret kriminalitet og ter-
rorisme. Valgobservation udger fortsat en vigtig
opgave. Trods undertiden vanskelige arbejdsfor-
hold er det Iykkedes OSCE at opretholde en
bred kontakt til civilsamfundene i regionen.

Seerligt udviklingen i Tadsjikistan og bidrag
fra OSCE i Dushanbe har veeret en af de mere
positive overraskelser i 2007. OSCE Centret i
Tadsjikistan, etableret i 1994 for at bista med for-
handling af en fredelig losning pé& borgerkrigen i
landet fra 1992-1997, er med omkring 100 ansat-
te, fem feltkontorer og et &rsbudget i 2007 pa
omkring 30 millioner kroner, den sterste OSCE-
mission i Centralasien. Centrets aktiviteter deek-
ker hele OSCE's brede virkeomréde fra mine-
rydning, sikring af vben og ammunitionsdepo-
ter og greensesikkerhed til sikring af radioaktivt
affald, demokratiudvikling, fremme af menne-
skerettigheder, stette til frie medier, ligestilling
mellem kennene og milje og regional samhan-
del, men i seerdeleshed eget kontrol med stats-
greenserne har haft hej prioritet. Der er endvide-
re udviklet nye aktiviteter med en mere regional
dimension, herunder inden for skonomisk ud-
vikling, greensekontrol og -sikkerhed, styring af
vandressourcer, stotte til politi og terrorbekeem-
pelse, minerydning, destruktion af handvaben
samt handtering af nukleart affald.

Tadsjikistan har haft en vigtig rolle under ud-
viklingen af et regionalt greenseprojekt, der ogsa
inddrager partnerlandet Afghanistan og bl.a. fo-
kuserede pé bekeempelse af narkosmugling,
hvilket er stort problem. Med kun begraensede
egenmidler har Tadsjikistan haft store vanskelig-
heder med at opbygge egen kapacitet til at sikre
greensen mod Afghanistan efter, at de russiske
greensetropper overlod overvagning af graensen
til Tadsjikistan. P4 den baggrund rettede Tadsji-
kistan i juli 2006 en officiel forespergsel til OSCE
om stette til udvikling af greensekapacitet, med
vaegt pa problematikken i forhold til den tadsji-
kisk-afghanske graense.

Henset til, at der indtil videre ikke har kunnet
opnés enighed om at gennemfere OSCE-aktivite-
ter direkte i Afghanistan har muligheden for indi-
rekte stotte via de centralasiatiske OSCE delta-
gerstater vist sig at veere et beeredygtigt kompro-
mis mellem forskellige opfattelser blandt delta-
gerstaterne vedrerende OSCE's rolle i forhold til
Afghanistan. Under Ministerrddsmadet i Ma-
drid opnaedes ~ som tidligere omtalt — enighed .

om et OSCE engagement om graensekontrol
mellem Afghanistan og de centralasiatiske del-
tagerstater i OSCE. I denne sammenheeng tilby-
der iseer Tadsjikistan muligheder for samarbejde
om udvikling af aktiviteter, som underbygger
sikkerhed og stabilitet i de centralasiatiske
OSCE deltagerstater og, som samtidig stetter -
udviklingen i Afghanistan. Som modtager- og
transitland for en stor del af den stadigi stigende
opiumsproduktion i Afghanistan og med frygt
for terrorisme og smugling af vaben over den
lange greense, har Tadsjikistan klareste egeninte-
resse i at arbejde for stabilitet, sikkerhed og oko-
nomisk udvikling i Afghanistan. OSCE Centret
er i denne sammenheeng blevet bedt om at pree-
sentere ideer til implementering af ministerrads-
beslutningen om Afghanistan, som ikke blot sig-
ter mod at sikre greensen, men ogsd mod posi-
tivt samarbejde om &bning af greenser for legi-
tim samhandel og feerdsel, transport og transit,
handel, udveksling af information mv. Missio-
nens »rule of law« — aktiviteter og initiativet
med at oprette en »social partnerskabsklub«, der
bringer repreesentanter for regering og civilsam-
fund sammen, skal endvidere fremheeves. Missi-
onen vil ikke mindst fortsat arbejde for udvik-
lingen af en ombudsmandsinstitution i Tajiki-
stan.

I det sydlige Kaukasus (Georglen, Armenien,
Azerbajdjan) er OSCE fortsat engageret i hand-
teringen af de sékaldte frosne konflikter, der i
arevis har stillet sig i vejen for en egentlig stabili-
sering af regionen. OSCE deekker endvidere i
det sydlige Kaukasus fortsat det traditionelle
brede spektrum af aktiviteter inden for demo-
kratisering, menneskerettigheder og god rege-
ringsferelse. Som i Centralasien er indsatsenide
senere ar tillige i stadigt sterre omfang blevet
rettet mod projekter inden for graensekontrol,
polititreening mv. med henblik pa at bekeempe
organiseret kriminalitet og korruption. Valgob-
servation er fortfarende en vigtig opgave, som
det sds under georgisk preesidentvalg 5. januar
2008. Under armensk og azerbaijansk praesi-
dentvalg henholdsvis 19. februar og i oktober
2008 vil ODIHR's valgobservation spille en af-
gorende rolle.

I Georgien deltager OSCE aktivt i forsegene pa
at lese konflikten i Sydossetien og overvager i
samarbejde med FN lgbende situationen i Ab-
khasien. Rusland har trods det fortsat anstrengte
bilaterale forhold til Georgien den 5. juli 2007
remmet militeerbasen i Akhalkalaki, samt fjernet
russisk militeerudstyr fra Batumi-basen i hen-
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hold til den georgisk-russiske aftale fra 2005,
hvilket dog ikke hidtil har skabt den habede po-
sitive afsmitning pa situationen i Abkhasien og
Sydossetien.

I Armenien og Azerbajdjan er OSCE’s indsats
koncentreret om stotte til civilsamfundet, udar-
bejdelse af lovgivning, treening af journalister og
andre omrédder af betydning for demokratise-
ring og retsstatsprincipper. Desuden er fokus i
stigende grad rettet mod projekter inden for po-
lititreening, bekeempelse af menneskehandel og
korruptionsbekeempelse. OSCE spiller en cen-
tral rolle i Minsk-processen, der har til formal at
finde en lesning pa konflikten mellem Armenien 0g
Azerbajdjan om omrddet Nagorno-Karabakh. Det
forlebne ar har dog ikke bragt afgerende frem-
skridt i forhandlingerne. Udviklingen i omradet
skal ses i lyset af de kommende preesidentvalg i
Armenien og i Azerbajdjan i 2008. I slutningen
af 2007 var det vurderingen, at det sterste pro-
blem — og reelt eneste hindring — for en fredsles-
ning var spergsmalet om Lachin-korridoren,
som forbinder Armenien med Nagorno-Kara-
bakh, idet de resterende spergsmal vurderes at
kunne falde pa plads. Der er lobende fremskridt
pa andre omrader, selvom det gar langsomt.
Hvis man ikke nér frem til en lesning inden for
overskuelig fremtid, er der til gengeeld en reel ri-
siko for et nyt vabenkapleb mellem Armenien
og Aserbajdsjan, hvilket kan fore til en opblus-
sen af konflikten. Det skyldes ikke mindst Aser-
bajdsjans stigende velstand, som Armenien pa
det militeere omrade agter at folge ved at oge de-
res militeerudgifter tilsvarende.

I Moldova forestar OSCE’s missionens interna-
tionale bestraebelser pé at finde en forhandlings-
lesning i konflikten med udbryderregionen
Transnistrien. Denne konflikt har de sidste ar
veeret i hdrdknude fortrinsvis pa grund af det
transnistriske styres umedgerlighed. Imidlertid
har man i 2007 set tegn, der kunne give hab om
ny fremgang i forhandlingerne. OSCE-stottede
aktiviteter med sigte pa at bortskaffe de store
meaengder af vadben og ammunition fra sovjetti-
den, der er oplagret i Transnistrien, er derimod
preeget af fortsat stilstand pa grund af russisk og
transnistrisk modstand.

I Belarus har OSCE en mindre mission.
OSCE's tilstedeveerelse har til formal at bista re-
geringen med opbygningen af demokratiske in-
stitutioner, konsolideringen af retsstatsprincip-
per og udvikling af civilsamfundet. Derudover
skal missionen assistere Belarus i skonomiske
og miljemaessige akiiviteter. Gennem samarbej-

det konfronteres de belarussiske myndigheder
lobende med krav om demokratisering og for-
nyelse samt krav om at leve op til sine forpligtel-
ser, som medlem af OSCE, i overensstemmelse
med de grundleggende veerdier, som organisa-
tionen er baseret pd. OSCE-missionen fungerer
ogsa som spydspids for et eget internationalt
samarbejde. OSCE er den eneste internationale
organisation med menneskerettigheder som fo-
kus, der er fast repreesenteret i landet. Trods
vanskelige arbejdsvilkér, praeget af myndighe-
dernes restriktive krav, har OSCE-missionen en
bred bergringsflade med NGO'er, partier og
myndigheder i Belarus — ogsa sammenlignet
med andre organisationer og repraesentationer,
som befinder sig i landet. Belarus fastholdt
imidlertid i 2007 stette til russisk linje om gene-
rel nedprioritering af aktiviteterne i OSCE’s
menneskelige dimension. Der er ingen tvivl om,
at Belarus grundleeggende ikke for gjeblikket
ensker at engagere sig til fordel for forpligtende
programmer om fremme af demokrati, menne-
skerettigheder og retssamfund.

I Ukraine bistar OSCE de lokale myndigheder
og civilsamfundet med projekter inden for de-
mokratisk, ekonomisk og social udvikling. Bi-
standen omfatter bl.a. statte til bestraebelserne
med at etablere en egentlig retsstat samt udvik-
ling af demokratiske institutioner og beslut-
ningsprocesser. OSCE iraf i december 2007 be-

. slutning om at forleenge mandatet for OSCE’s

Projektkoordinator i Ukraine indtil 30. juni 2008.
Danmark stetter via sit Naboskabsprogram flere
af OSCE's aktiviteter i Ukraine. Herunder et me-
dieprogram til fremme af uafheengige medier og
til styrkelse af mediernes evne til at bidrage til et
demokratisk samfund samt et civilsamfunds-
program for Ukraine, som sigter pé at fremme
demokratisk udvikling baseret pa retssikkerhed
og respekt for menneskerettigheder ved at stotte
udviklingen af beeredygtige civilsamfundsorga-
nisationer.

8. ANDRE TVARGAENDE INDSATSER

8.1 Terrorismebekaempelse

OSCEs indsats for bekeempelse af terrorisme ta-
ger udgangspunkt i en handlingsplan udarbej-
det under dansk ledelse og vedtaget i forbindel-
se med Ministerrddsmedet i Bukarest i decem-
ber 2001. Handlingsplanen er senere blevet sup-
pleret med en raekke enkeltstdende beslutninger
omhandlende specifikke emner forbundet med
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terrorismebekeempelse, herunder blandt andet:
en styrket indsats inden for politisamarbejde,
greensesikkerhed, handel med vaben og narkoti-
ka, containersikkerhed og finansiering af terro-
risme. Under det spanske OSCE-formandskab i
2007 har navnlig spergsmaélet om ofre for terro-
risme veeret centralt, og der blev i september
2007 gennemfort en seerlig konference om emnet
i Wien. Den mulige rolle for civilsamfundet i for-
bindelse med forebyggelse af terrorisme var for-
inden blevet taget op under et uformelt mode i
Barcelona. Den tveerdimensionale og holistiske
tilgang til sikkerhed inden for organisationen in-
debeerer, at OSCE kan engagere sig inden for alle
aspekter af terrorismebekaempelse, herunder
ikke alene i forbindelse med de politiske aspek-
ter i form af konfliktlesning, men ogsa tekniske
aspekter forbundet med reduktion af risici.
OSCE kan desuden med sit indgaende kendskab
til lokale forhold yde EN direkte assistance med
evalueringen af staters fremskridt med deres .
mekanismer til terrorismebekeempelse. Fra
dansk side leegges der veegt pa at styrke det regi-
onale samarbejde og pa at udnytte OSCE’s po-
tentiale péd dette omréde bedst muligt. At be-
keempelse af terrorisme ikke kraenker menne-
skerettigheder er ikke mindst en dansk meerke-
sag i OSCE. :

8.2 Bekaempelse af menneskehandel

Den finske parlamentariker og tidligere somal—
og sundhedsminister, Eva Biaudet, har siden ok-
tober 2006 veeret udpeget som OSCE’s Seerlige
Repraesentant for Bekeempelse af Menneskehan-
del for at hjeelpe deltagerstaterne, koordinere
OSCE's egen indsats og sikre et effektivt samspil
mellem regeringer, civilsamfund og internatio-
nale organisationer. Under Ministerrddsmedet i
Madrid blev der vedtaget en beslutning, som
seetter fokus pa menneskehandel i relation til
tvangsarbejde med fokus pa deltagerstaternes
nationale lovgivning. Beslutningen omhandler
status og rettigheder for personer handlet i for-
bindelse med tvangsarbejde og indeholder en
reekke opfordringer til OSCE’s deltagerstater in-
den for forskellige omrader, herunder forebyg-
gelse, beskyttelse og assistance, efterforskning,
lovgivning og retsforfelgelse.

Kontoret for OSCE’s Seerlige Repreesentant
for Bekaempelse af Menneskehandel har i 2007
udfert en omfattende spergeskemaundersogel-
se, hvor deltagerstaterne blev anmodet om at af-
give oplysninger om national koordination,
handlingsplaner og mekanismer for afrapporte-

ring vedr. menneskehandel. Det er hensigten, at
disse oplysninger vil blive anvendt som bag-
grundsinformation for den arlige rapport fra
OSCE’s Seerlige Repreesentant, som forventes at
blive preesenteret i efteraret 2008. OSCE vil end-
videre i 2008 fortseette samarbejdet med Europa-
radet i forbindelse med dets nedsaettelse af en
ny og uafhengig ekspertgruppe [GRETA], som
skal felge op pa implementeringen af Europara-
dets konvention om indgriben overfor menne-
skehandel, der treeder i kraft 1. februar 2008.
Danmark har sammen med p.t. 10 lande ratifice-
ret konventionen og vil derved blive underlagt
GRETA-monitorering,.

8.3 OSCE'’s Hojkomimnisseer for Nationale Mindretal
Den norske ambassader Knut Vollebaek blev
den 4. juli 2007 udpeget for en tredrig periode til
OSCE'’s Hegjkommisseer for Nationale Mindretal
og efterfulgte sdledes den svenske ambassader
Rolf Ekéus, som tiltradte i 2001. I november 2007
fremlagde Hejkommisseeren sin forste rapport
og konstaterede, at OSCE-regionen fortsat er
plaget af konflikter, hvor nationale mindretal er i
klemme. Hojkommisseeren papegede, at det
forst og fremmest var deltagerstaterne selv, som
gennem udvikling af demokratiske systemer,
retsstatsprincipper og god regeringsforelse kun-
ne sikre nationale mindretals kar. I sin korte tid
pa posten har Hejkommisseeren aflagt beseg i
Sydesteuropa, Centralasien og Kaukasus. Behov
for eget fokus pa udviklingen i Centralasien og
en videreferelse af den politiske dialog med
Rusland, som i seerlig grad omhandler forholde-
ne for russiske mindretal uden for Rusland, men
ogsd interne etniske forhold i Rusland, er blandt
Hejkommisseerens prioriteter. Hoejkommissee-
ren er et vigtigt supplerende element i OSCE’s
konfliktbyggende indsats, da arbejdet oftest
foregar uden for offentlighedens segelys i direk-
te fortrolige samtaler med den politiske ledelse i
de lande, hvor mindretal har vanskelige forhold.
En afgerende rolle for Hejkommisseeren er end-
videre at foretage »tidlig varsling« i stater med
mindretalsproblemer ved at give anbefalinger
og bidrage til lesninger, for eventuelle konflikter
opstar.

8.4 Samarbejde med Europaridet

Samarbejdet mellem OSCE og Europaradet ven-
tes at blive yderligere udviklet og styrketi de
kommende ar. Der leegges afgerende veegt pa, at
samarbejdet bidrager til at sikre den bedst muli-
ge udnyttelse af organisationernes ressourcer og
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at unedig overlapning hindres. Det er specielt
pé omrader som menneskerettigheder og demo-
kratispergsmal, hvor begge organisationer er
aktive. En afgorende forskel er dog, at Europara-
det som udgangspunkt fastleegger retslige nor-
mer, hvor OSCE iseer er praktisk udferende pa
baggrund af de politiske forpligtelser, som del-
tagerstaterne har pataget sig. Samarbejdet fore-
gér blandt andet pa det praktiske plan, hvor ek-
sempelvis ODIHR i vidt omfang leegger Europa-
radets retlige standarder til grund for sit arbejde,
ligesom Europaradets indsats i medlemslandene
stotter sig til OSCE's feltmissioner. Indbyrdes
samarbejde mellem de to organisationers re-
spektive missioner skal endvidere fremheeves.

Forholdet mellem OSCE og Europaradet har
tiltrukket sig aget interesse de seneste ar og et
teet samarbejde pa de omréder, hvor begge orga-
nisationer er aktive, er intensiveret for at sikre et
effektivt samarbejde pa folgende fire centrale
omréder: bekeempelse af henholdsvis terroris-
me, menneskehandel, diskrimination og intole-
rance samt beskyttelse af nationale mindretal.
Vedrerende samarbejdet om kampen mod terro-
risme er der identificeret syv delomrader for
samordning af aktiviteterne. Det vedrerer sik-
ring af menneskerettigheder i kampen mod ter-
rorisme, retsligt samarbejde, tiltag mod finansie-
ring af terrorisme, beskyttelse af vidner, tiltag
mod opfordring, rekruttering og treening til ter-
rorisme. For s& vidt angar menneskehandel er
hovedvegten blevet lagt pa at sikre, at s& mange
lande som muligt ratificerer Europarédets nye
konvention mod menneskehandel. En feelles
publikation i 2007 om henholdsvis OSCE og
Europaradets standarder vedrerende rettighe-
der for nationale minoriteter og tolerance samt
tiltag mod diskriminering skal neevnes. Frem-
heeves skal ogsa samarbejdet mellem Europara-
dets Anti-racismekomité ECRI og ODIHR, her-
under udveksling af landerapporter og droftel-
ser i diverse arbejdsgrupper blandt andet om
retningslinjer for dataindsamling i forbindelse
med »hate crimes« samt om terrorbekeempelse
og respekt for menneskerettigheder, ogsa i for-
hold til racisme.

9. SAMARBEJDE MED OSCE’S
PARTNERLANDE

En styrkelse af samarbejdet med OSCE’s part-
nerlande har veeret en prioritet for det afgdede
spanske OSCE-formandskab, og i 2007 lykkedes

det at na til enighed om etablering af en Partner-
skabsfond. Fonden skal gennem frivillige bidrag
finansiere det praktiske samarbejde med
OSCE’s Middelhavsparinerlande (Algeriet,
Egypten, Israel, Jordan, Marokko og Tunesien)
og de asiatiske partnere (Afghanistan, Japan,
Mongoliet, Sydkorea og Thailand). P4 minister-
radsmedet i Madrid vedtoges endvidere en er-
Kleering, der taler for et styrket samarbejde med
partnerlandene samtidig med, at partnerlande-
ne opfordres til at tage yderligere skridt til frivil-
lig gennemferelse af OSCE’s forpligtelser. Fn af
de mere markante beslutninger i Madrid ved-
rorte — som tidligere omtalt — et OSCE engage-
ment om greensekontrol mellem Afghanistan og
de centralasiatiske deltagerstater i OSCE med
det formaél at bidrage til en styrkelse af greense-
kontrollen pa de lange og ofte ubevogtede green-
ser mellem Afghanistan og de centralasiatiske
lande, blandt andet ved at uddanne greensevag-
ter og toldembedsmeend med henblik pé at be-
keempe den illegale transport af vaben og narko-
tika.

12008 vil fokus i forhold til Middelhavspart-
nerlandene veere pa spergsmal om tolerance og
migration. Det forventes endvidere, at droftelser
med de asiatiske partnerlande i 2008 vil fokuse-
re pd spergsmal om terrorbekeempelse, bekeem-
pelse af menneskehandel, ligestillingssporgsmal
samt greensesikkerhed og polititreening.

Det arlige Middelhavsseminar blev afholdt i
Tel Aviv i december 2007 og omhandlede i lig-
hed med tidligere ar spergsmalet om bekeempel-
se af intolerance og diskrimination. Kun to
(Egypten og Jordan) ud af fem arabiske partner-
lande deltog i seminaret — formentlig fordi semi-
naret var henlagt til Israel. I marginen af semina-
ret gennemfertes et civilsamfundsforum for
NGO’er, der blandt andet fokuserede pa kvin-
ders deltagelse i samfundslivet, herunder i
spergsmal vedrerende bekeempelse af intoleran-
ce.

10. DEN PARLAMENTARISKE FORSAMLING

Fra dansk side tilleegges den parlamentariske in-
volvering i OSCE’s arbejde betydelig veegt. Den
interparlamentariske dialog og lebende vurde-
ring af deltagerstaternes efterlevelse af deres
OSCE-forpligtelser er et veesentligt element i or-
ganisationens samlede indsats. Danmark tilleeg-
ger et teet samspil mellem OSCE’s regeringsdel
og OSCE’s Parlamentariske Forsamling stor be-
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tydning, herunder ikke mindst pa valgobserva-
tionsomradet — én af OSCE’s kerneaktiviteter.
Det finske formandskab vil i 2008 arbejde for et
teet samarbejde mellem ODIHR og den Parla-
mentariske Forsamling i spergsmalet om valgo-
bservation. Finland opfordrede under formand-
skabspreesentationen alle deltagerstater til at
samarbejde med ODIHR og slog pa vigtigheden
af et teet samarbejde mellem ODIHR og OSCE’s
Parlamentariske Forsamling, som senest er ble-
vet udmentet i praksis i forbindelse med praesi-
dentvalget i Georgien den 5. januar 2008. Ogsa i
indsatsen til fremme af respekt for menneskeret-
tigheder kan regeringsdelen og den Parlamenta-
riske Forsamling understette hinanden. Feks.
vedtog OSCE’s Parlamentariske Forsamling pé
sit sommermede i Kiev — ifelge forslag fra den
danske rapporter for tredje komité — en opfor-
dring til Belarus om at opfylde sine forpligtelser
pa menneskerettighedsomradet, et emne, der
ofte er fokus p4, ogsd i regeringsdelen. Pa Kiev-
medet vedtog Forsamlingen endvidere en reso-
lution om behovet for en styrkelse af OSCE’s en-
gagement med menneskerettighedsforkeempere
— en vigtig opfordring, der kan hjeelpe til med at
skubbe pa for OSCE’s forsatte arbejde med dette
kontroversielle spergsmal.

11. PERSPEKTIVERINGS- OG HANDLINGS-
PLAN FOR OSCE 12008

Under det spanske OSCE-formandskab i 2007 var
der mange vanskelige udfordringer. Seerligt i
den menneskelige dimension var modseetnin-
gerne store, og udfordringerne i 2007 til OSCE'’s
normer og veerdier, set i lyset af deltagerstater-
nes ideologiske uoverensstemmelser, havde en -
negativ indvirkning p& behandlingen af OSCE's
kerneomréder. Denne tendens md i hej grad
ventes ogsé at pavirke arbejdet i den menneske-
lige dimension i 2008. Den generelle modseet-
ning mellem st og Vest skyldes som udgangs-
punkt forskellige opfattelser af prioritering, for-
tolkning og implementering af forpligtelser i
OSCE, men nar denne uenighed mellem st og
Vest er blevet mere udtalt i dette rti, er det mere
en afspejling af eendringen i det internationale
politiske klima i almindelighed end en specifik
OSCE-relateret krise. Efter vestlig opfattelse er
problemet iseer russiske bestreebelser pé at be-
greense forpligtelser inden for menneskerettig-
heder og demokrati, med valgobservation som
det mest aktuelle eksempel. Rusland og andre

peger omvendt pa, at den menneskelige dimen-
sion er for dominerende i forhold til de to andre
dimensioner, og de finder blandt andet, at insti-
tutionerne i OSCE — iseer ODIHR ~ bruger deres
autonomi til en overdreven fokusering pa pro- .
blemer Ust for Wien. Droftelserne under den
militeere dimension har dog pa det seneste veeret
preeget af en mere dben og konstruktiv hold-
ning, trods et dedvande i spergsmaélet om CFE-
traktaten. Hertil kommer, at der ikke har veeret
politisk vilje til at lese de frosne konflikter i
OSCE-omrédet. Ej heller til at udarbejde en om-
fattende miljo-strategi for OSCE eller konsensus
til at vedtage teksten til en Konvention om Juri-
disk Personlighed, Privilegier og Immuniteter
for OSCE.

Bevidst om splittelsen sidste &r i OSCE har
det finske OSCE-formandskab for 2008 fremlagt et
formandskabsprogram i januar 2008 for det

- kommende 4r, som leegger op til en pragmatisk

linje under ledetrddene »kontinuitet, koheaerens og
samarbejde«. En dialog om OSCE's veerdier og
normer indgér ikke direkte i det finske formand-
skabs arbejdsprogram, da formandskabet ikke
anser det for realistisk at gennemfere nevnte
dialog uden omfattende forberedelse pé grund
af deltagerstaternes forskellige foriolkninger af
OSCE's menneskelige dimension. Fra finsk side
blev beslutningen i Madrid om kommende
OSCE-formandskaber for 2009-2011 imidlertid
anset som en oplagt mulighed for at sikre en vis
form for langtidsplanleegning gennem afholdel-
se af regelmeessige kvintetmeder (dvs. afgéede,
nuveerende og kommende formandskaber), her-
under eventuel forberedelse af vanskelige drof-
telser. Det vil uden tvivl blive vanskeligt at finde
fodslag om vejen frem. Men som OSCE-formand
12008 vil Finland imidlertid have de bedste for-
udseetninger for — med landets mangedrige erfa-
ringer som nabo til Rusland — at sege Rusland
inddraget i et konstruktivt samarbejde.

Fra dansk side ses et klart behov for i 2008
fortsat at presse pa for implementering af OSCE-
forpligtelserne. Dette geelder seerligt inden for
den menneskelige dimension, da klassiske men-
neskerettighedsprincipper fortsat bliver ignore-
ret eller direkte udfordret i OSCE-omradet. Kon-
struktive dreftelser 1 2008 — med finsk formand-
skab som »brobygger« — skal forhindre at
OSCE’s vigtige arbejde med at fremme demo-
krati og menneskerettigheder bliver sat under
pres. Danmark skal sammen med ligesindede
stater arbejde iheerdigt for, at de politiske for-
pligtelser deltagerstaterne har pataget sig i
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OSCE og den hidtidige praksis for at gennemfe-
re disse — ikke mindst pa valgobservationsomré-
det — ikke bliver sat under pres. Danmark er en
aktiv fortaler for og deltager i et bredt OSCE-
samarbejde for at veerne om OSCE'’s and og mal-
seetninger om demokrati, velfeerd og respekt for
menneskerettigheder.

Hermed slutter redegorelsen.
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Dagsorden

1) 2. behandling af lovforslag nr. L 52:
Forslag til lov om indfedsrets meddelelse.

Af integrationsministeren (Birthe Renn Horn-
bech). -
(Fremseettelse 10.01.2008. 1. behandling
23.01.2008. Betaenkning 21.02.2008).

2) 2. behandling af lovforslag nr. L 3:

Forslag til lov om eendring af forskellige love pa
Miljeministeriets omréde m.v. (Undtagelse fra
indferelse 1 Lovtidende af tekniske specifikatio-
ner m.v.). ’

Af miljpministeren (Troels Lund Poulsen).
(Fremseettelse 28.11.2007. 1. behandling
(07.12.2007. Betaenkning 30.01.2008).

3) 2. behandling af lovforslag nr. L 4:

Forslag til lov om eendring af lov om miljgbe-
skyttelse og forskellige andre love. (Sirafskeer-
pelse m.v.).

Af miljeministeren (Troels Lund Poulsen).
(Fremseettelse 28.11.2007. 1. behandling
07.12.2007. Beteenkning 30.01.2008).

4) 2. behandling af lovforslag nr. L 71:

Forslag til lov om eendring af lov om Arbejds-
markedets Tilleegspension. (Kompetenceudvik-
lings- og uddannelsesfonde).

Af beskeeftigelsesministeren (Claus Hjort Frede-
riksen).

(Fremseettelse 06.02.2008. 1. behandling
19.02.2008. Beteenkning 21.02.2008).

5) 2. behandling af lovforslag n. L 44:

Forslag til lov om aendring af lov om almene bo-
liger m.v., lov om friplejeboliger, lov om leje og
lov om leje af almene boliger. (Kommunal
grundkapital i plejeboliger, maksimumsbeleb
ved byggeri pa lejet grund, bredere boligvalg for
steerkt beveegelsesheemmede m.v.).

Af velfeerdsministeren (Karen Jespersen).
(Fremseettelse 12.12.2007. 1. behandling
17.01.2008. Beteenkning 19.02.2008).

6) 1. behandling af lovforslag nx. L 72:

Forslag til lov om aendring af lov om social ser-
vice, lov om retssikkerhed og administration pa
det sociale omrade og lov om almene boliger
m.v.(Takst for driftsorienteret tilsyn, indhentel-
se af skonomiske oplysninger om hus-
standsmedlemmer og indhentelse af oplysnin-
ger om boligsegende ved anvisninger af ledige
almene boliger m.v.).

Af velfeerdsministeren (Karen Jespersen).
(Fremseettelse 06.02.2008).

7) 1. behandling af lovforslag nr. L 74:

Forslag til lov om aendring af lov om statens ud-
dannelsesstotte (SU-loven). (£ndring af regler-
ne om tilbagebetaling af for meget modtaget
su). :

Af undervisningsministeren (Bertel Haarder).
(Fremseettelse 20.02.2008)..

8) 1. behandling af beslutningsforslag nr. B 43:
Forslag til folketingsbeslutning om etablering af
en toleererordning i fagene dansk og matematik i
1.-3. klasse i folkeskolen.

Af Pernille Vigse Bagge (SF) m.fL.

(Fremseettelse 30.01.2008).

9) 1. behandling af beslutningsforslag nr. B 45:
Forslag til folketingsbeslutning om maksimum
22 elever i klassen i folkéeskolen.

- Af Pernille Vigse Bagge (SF) m.fl.

(Fremseettelse 30.01.2008).

10) 1. behandling af beslutningsforslag nr.

B 46:

Forslag til folketingsbeslutning om frivillige na-
tionale test og elevplaner.

Af Pernille Vigse Bagge (SF) m.fL.

(Fremseettelse 30.01.2008).
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11) 1. behandling af beslutningsforslag nr.

B 47:

Forslag til folketingsbeslutning om en skeerpet
indsats mod mobning pa skolerne.

Af Christine Antorini (S) m.fL

(Fremseettelse 30.01.2008).

12) 1. behandling af beslutningsforslag nr.

B 37:

Forslag til folketingsbeslutning om respekt for
arbejdstagerrettigheder, menneskerettigheder
og retfeerdig konkurrence.

Af Frank Aaen (EL) m.fl.

(Fremszettelse 22.01.2008).

K1. 13:00
Meddelelser fra formanden

Formanden:
Mgdet er dbnet.

Retsudvalget har afgivet:

Beteenkning og indstilling vedrerende Folketin-
gets Ombudsmands beretning for aret 2006.
(Beslutningsforslag nr. B 64).

Eksemplarer vil blive omdelt.

Medlemmer af Folketinget Per Clausen (EL)
m.fl. har meddelt mig, at de ensker skriftligt at
fremseette: .

Forslag til folketingsbeslutning om transseksu-
elles/transkennedes rettigheder.
(Beslutningsforslag nr. B 65).

Det forste punkt pa dagsordenen er:

1) 2. behandling af lovforslag nr. L 52:
Forslag til lov om indfedsrets meddelelse.
Af integrationsministeren (Birthe Ronn Horn-
bech).

(Fremseettelse 10.01.2008. 1. behandling
23.01.2008. Beteenkning 21.02.2008).

KL 13:01
Forhandling

Formanden:
Insker nogen at udtale sig?

Da det ikke er tilfeeldet, er forhandlingen slut-
tet, og vi gar til afstemning.

Kl. 13:01
Afstemning

Formanden:
@nskes afstemning om eendringsforslag nr. 1,
tiltradt af et flertal, om eendringsforslag nr. 2, til-
tradt af udvalget, om eendringsforslag nr. 3, til-
tradt af et flertal, eller om sendringsforslag nr. 4,
tiltradt af udvalget?

Da det ikke er tilfeeldet, er eendringsforslage-
ne vedtaget.

Jeg foreslar, at lovforslaget gar direkte til tredje
behandling uden fornyet udvalgsbehandling.
Hyvis ingen gor indsigelse, betragter jeg dette
som vedtaget.

Det er vedtaget.

Det neeste punkt pa dagsordenen er:

2) 2. behandling af lovforslag nr. L 3:

Forslag til lov om @ndring af forskellige love
pa Miljeministeriets omrade m.v. (Undtagelse
fra indferelse i Lovtidende af tekniske specifi-
kationer m.v.).

Af miljeministeren (Troels Lund Poulsen).
(Fremseettelse 28.11.2007. 1. behandling
07.12.2007. Beteenkning 30.01.2008).

Kl. 13:01
Forhandling

Formanden:
Der er ikke stillet eendringsforslag.

nsker nogen at udtale sig?

Da det ikke er tilfeeldet, er forhandlingen slut-
tet.

Jeg foresldr, at lovforslaget gar direkte til tredje
behandling uden fornyet udvalgsbehandling.
Hvis ingen gor indsigelse, betragter jeg dette
som vedtaget.



