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Skriftlig redegorelse (R 15)

Skriftlig redegorelse

(Redegorelsen er optrykt iden ordlyd hvori den
er modtaget).

Redegorelse af 10/6 08 om udviklingen pa
specialundervisningsomradet efter
kommunalreformen.

(Redegorelse nr. R 15).

Undervisningsministeren (Bertel Haarder):

1. INDLEDNING

Med kommunalreformen, som tradte i kraft 1.
januar 2007, er myndigheds- og finansieringsan-
svaret for folkeskolens specialundervisning, her-
under specialpeedagogisk bistand til farskole-
bern og specialundervisning for voksne samlet
hos kommunalbestyrelserne. Regionsraddene har
ansvar for drift, udvikling og koordinering af
lands- og landsdelsdeekkende tilbud samt for til-
bud til voksne personer med tale, hore- eller
synsvanskeligheder. '

Det var kommunalreformens mal at sikre, at
opgaverne fremover i hejere grad skulle loses
teet p& borgerne og i sa teet samarbejde som mu-
ligt med de almindelige tilbud, samtidig med at
de specialiserede tilbud blev fastholdt og videre-
udviklet. Herved skulle organisationen af omra-
det fremsta klarere og enklere for borgerne. For
at nd disse mal blev der etableret en raekke red-
skaber, fx den nye nationale videns- og special-
radgivningsorganisation, VISO, og rammeafta-
lerne mellem kommuner og region om de regio-
nale undervisningstilbud, som skulle stotte
kommunerne i deres opgavelssning. De regio-
nale udviklingsréd blev nedsat for at sikre, at
man fra centralt hold kunne felge udviklingen. I
de forste tre ar efter reformens ikrafttreeden skal
udviklingsrédene afgive redeggrelser til under-
visningsministeren pé specialundervisningsom-
rédet og til velfeerdsministeren om udviklingen
pé det sociale omrade.

Det blev i forbindelse med kommunalrefor-
mens behandling i Folketinget tilkendegivet, at
undervisningsministeren ville udarbejde en
samlet redegerelse og vurdering til Folketinget
pa baggrund af udviklingsrédenes redegerelser.

Det er denne redegerelse, jeg hermed fore-
leegger for Folketinget, og som skal ses i sam-
menheeng med velfeerdsministerens redegorelse
om udviklingen pé socialomradet. Redegerel-

sens fokus er primeert pa de specialundervis-
ningstilbud, der er direkte berert af kommunal-.
reformen, men redegerelsen behandler ogsé den
nye ungdomsuddannelse for unge med szerlige
behov, som tradte i kraft 1. august 2007 og ud-
springer af tilbud givet efter lov om specialun-
dervisning for voksne.

Grundlaget for redegorelsen er, foruden rede-
orelserne fra de regionale udviklingsrad, ogsé
Arsrapport fra Klageneevnet for vidtgéende spe-

cialundervisning og statistiske oplysninger fra
Danmarks Statistik og UNI-C, Statistik & Analy-
se. »

Der er grund til at rose kommunalbestyrelser,
regionsrid og udviklingsrddene (og sekretaria-
terne) for det store arbejde, der ligger til grund
for udviklingsrddenes redegorelser. Det har vee-
ret en kreevende opgave, som er lost péa fin vis.
Endvidere opfordres til, at redegerelsernes kon-
klusioner bliver dreftet bdde pa kommunalt og
regionalt niveau samt i udviklingsradene med
henblik pd den fremtidige opgavelosning

2. SAMMENEATTENDE VURDERINGER AF
UDVIKLINGEN PA SPECIALUNDER-
VISNINGSOMRADET

2.1. Kommunernes opgavevaretagelse pd
specialundervisningsomrdidet

Der er hverken i udviklingsradenes redegerelser
for specialundervisningen eller i de andre kilder
indikationer p4 grundleeggende problemer i
2007, og det er derfor den overordnede vurde-
ring, at overgangen fra amtskommunal til kom-
munal drift er gaet godt for specialundervisnin-
gen. Omradet er dog fortsat preeget af omstillin-
ger, herunder tilpasninger i styring og admini-

. stration samt nye samarbejdsparter. Kommuner-

ne arbejder serigst med opgaverne og har i det
forste ar i meget vid udstreekning opretholdt
amternes specialundervisningstilbud og evrig
specialpeedagogiske bistand.

Elev- og deltagerantal vurderes at veere over-
vejende stabile med tendens til mindre stignin-
ger i kommunernes egne specialiserede special-
klasser og specialskoler. Det er dog vanskeligt at
drage endelige konklusioner herom, da data-
grundlaget er spinkelt, og sammenligninger for
og efter kommunalreformen vanskeliggores pa
grund af eendringer i bade regelgrundlag og
indsamlingsmetoder.

Oplysningerne fra udviklingsradenes redege-
relser peger pa, at tilbudsmenstret hidtil er upa-
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virket af kommunalreformen. Bade i de politiske
maélseetninger og i de konkrete planer om aen-
dringer udtrykker kommunerne intentioner om
at oge kvalitet og kapacitet i lokale tilbud samt
at sikre bedre sammenheeng i tilbuddene. Denne
type hensigtserkleeringer fremtreeder mest pa
berne- og ungeomradet og iseer i forhold til fore-
byggende foranstaltninger og anbringelser, hvor
der tilkendegives ensker om styrket sammen-
heeng mellem sociale tilbud og skoletilbud.

2.1.1. Koalitet i tilbuddene

En direkte sammenligning af kommunernes
budgetterede udgifter og de tidligere amtskom-
muners udgiftsniveau lader sig-ikke gore, fordi
budget- og regnskabssystemet er zendret, sa det
svarer til en ny opgavefordeling. Det er dog mu-
ligt at sasmmenholde de nye konti med de gamle
for at fa en tilneermet vurdering, og der kan
hverken i kommunernes budgetter p& omrader-
ne eller i udviklingsradenes redegerelser ses
tegn pa et fald i udgifts- og serviceniveau pa
specialundervisningsomradet. Et udviklingsrdd
fremhaever, at rddet i forbindelse med de kom- ..
munale politiske malsaetninger pé& berne- og
ungdomsomradet har dreftet, at de lokale tilbud
ikke nedvendigvis betyder en afspecialisering,
men i stedet kan veere udtryk for en eget service
til borgeren.

2.1.2. Udvikling i klagesager

Udviklingen i antallet af klagesager til Klage-
nzevnet for vidtgaende specialundervisning gi-
ver heller ikke anledning til bekymring.

2.2. Samarbejdet mellem kommunalbestyrelser og
regionsrid

Der var i tiden omkring kommunalreformens
tilblivelse bekymring for, om kommunerne ville
indga i et gensidigt samarbejde om anvendelse
af de specialiserede undervisningstilbud, der
deekker elever fra flere kommuner. Disse be-
kymringer ser ud til at veere grundlese.

Kommunalbestyrelser og regionsrad vurde-
rer overordnet samarbejdet som velfungerende,
ligesom der er positive forventninger til det
fremtidige samarbejde. Samarbejdet sker ikke
alene i forhold til rammeaftalerne, men ogs via
netvaerk mellem kommunerne pa specialunder-
visningsomradet.

Flere udsagn i udviklingsrédenes redegorel-
ser peger dog p4, at kommunalbestyrelser og re-
gionsrad i 2007 har skullet finde p4 plads i den
nye ansvars- og opgavefordeling. Seerligt er der i

Region Midtjylland behov for teettere dialog, da
iseer regionsrédet oplever barrierer i samarbej-
det med kommunerne. Der er i redegerelserne
tillige bemeerkninger og anbefalinger rettet mod
rammeaftalerne og processerne omkring dem.
Det er vigtigt, at redskaber som datagrund-
lag, rammeaftaler og.andet fungerer hensigts-
maeessigt. De fremsatte anbefalinger og bemaerk-
ninger vil derfor indgd i vurderingen af, om reg-
letne vedrerende processer og tidsfrister om-

kring arbejdet med udviklingsrddenes redege-

relser, herunder at datagrundlaget skal seges
forbedret. Vurderingen vil ske i samarbejde med
velfeerdsministeren og i dialog med udv1k11ngs—
réd, kommuner og regioner.

. 2.3. Kommunernes samarbejde med VISO

De overordnede vurderinger og beskrivelser af
udviklingen af VISO er foretaget i samarbejde
med Velfeerdsministeriet, og den feelles redege-
relse fremgar af velfeerdsministerens redegerel-
se om udviklingen pé socialomradet. Heraf .
fremgar iveerksatte initiativer og overvejelser
om tilpasninger af VISO, herunder at det er af-
talt med Kommunernes Landsforening og Dan-
ske Regioner, at der p& baggrund af de forste ars
erfaring skal ske en samlet vurdering af VISO
med henblik pa, hvorvidt der skal foretages
mere grundleeggende tilpasning af organisatio-
nen.

For sé vidt angar specialundervisningsomra-
det, har der i 2007 veeret feerre henvisninger end
forventet til VISO. De forelebige tendenser og
opgerelser over henvendelser i 2008, samt kom-
munernes udtrykte forventninger om at bruge
VISO mere, tyder dog pa, at VISO vil blive an-
vendt mere fremover.

2.4. Forpligtende kommunale samarbejder

Det fremgar af udviklingsrédenes redegerelser,
at samtlige aftaler om det forpligtende samar-
bejde fungerer godt, og der planlegges ingen
gennemgribende sendringer af de indgaede afta-
ler.

2.5. Om arbejdet med redegorelserne — herunder
datagrundlaget

Der er i samtlige udviklingsrads redegerelser
peget pd, at processen med udarbejdelse af hen-
holdsvis kommunale og regionale redegerelser
samt udviklingsradenes egne redegerelser har
béret preeg af stramme tidsrammer og dobbelt-
arbejde.
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Der har i 2007 veeret store vanskeligheder for-
bundet med at f& valide elevtal for folkeskolens
specialundervisning, da indsamlingen er udvi-
det og omlagt til individniveau. Hertil kommer,
at kommunernes indberetninger i visse tilfeelde
er for mangelfulde. Det har derfor mod forvent-
ning ikke veeret muligt at have feerdige statistik-
ker for skoledret 2007/08 klar primo 2008 (ind-
samlingen for et skoledr foretages med skee-
ringsdato 5. september i skoleéret, fx 5. septem-
ber 2007 for skoleéret 2007 /08). Undervisnings-
ministeriet samarbejder med UNI-C, Statistik &
Analyse samt Danmarks Statistik for dels at fa
kvalitetssikret og formidlet allerede indkomne
data (folkeskolens specialundervisning), dels at
sikre indsamling af data for specialundervisning
for voksne. For ungdomsuddannelsen for unge
med seerlige behov pagar et arbejde med at kva-
litetssikre indsamlede data for aktiviteten fra 1.
august 2007 il 31. januar 2008. Et andet problem
vedrerende datagrundlaget for denne redege-
relse er, at ikke alle kommuner har indberettet
oplysninger til de regionale udviklingsrad. Ogsé
i forhold til de enkelte spergsmal varierer det,
hvor mange kommuner der har besvaret disse.

Samlet set er det usikkert at sammenligne ak-
tiviteterne for og efter kommunalreformen pa
det foreliggende grundlag. Flere af udviklings-
rddene anbefaler derfor, at der arbejdes for bed-
re statistiklgsninger som grundlag for rddenes
arbejde. Undervisningsministeriet stotter dette
og vil fortsat arbejde for at tilvejebringe valide
data p4 specialundervisningsomréadet, herunder
at undgd dobbeltarbejde i kommuner og pé sko-
ler med sddanne indberetninger. Det er ligeledes
et mal at sikre en teettere koordinering mellem
udviklingsrddenes sekretariater.

3. KOMMUNALREFORMEN PA SPECIAL-
UNDERVISNINGSOMRADET

Kommunalreformen pa specialundervisnings-
omrédet blev udmentet i Lov 592 af 24. juni 2005
om aendring af lov om folkeskolen, lov om spe-
cialundervisning for voksne, lov om forbereden-
de voksenundervisning (FVU-loven) og forskel-
lige andre love (Udmentning af kommunalre-
formen, for sa vidt angér specialundervisning,
forberedende voksenundervisning, ordblinde-
undervisning m.v.).
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Folgende omrider blev med kommunalreformen fuldt kommunalt myndigheds- og finansieringsansvar:

— Specialpeedagogisk bistand til forskolebarn — Ansvaret for specialpaedagogisk bistand til forskole-

bern var delt mellem kommuner og amter indtil kommunalreformens ikrafttraeden. ,

= Kilageadgang — Forzeldre til forskolebern, der modtager specialpeedagogisk bistand, har kla-
geadgang til Klageneevnet for vidtgéende specialundervisning. Der kan dog alene klages
over kommunalbestyrelsens afgerelser om henvisning eller afslag p& henvisning samt tilba-
gekaldelse af henvisning til regionsradets tilbud.

Folkeskolens specialundervisning og anden specialpeedagogisk bistand - Kommunerne har overtaget

hovedparten af amternes ansvar for det, der tidligere hed folkeskolens vidtgaende specialunder-

visning. De amtskommunale skoler er overfert til beliggenhedskommunen, mens de lands- og
landsdelsdeekkende specialskoler er overfert til beliggenhedsregionen og Kebenhavns Kommu-

ne? ce .

- Kiageadgang — Fer kommunalreformen havde alene forzldre til elever i vidtgdende special-
undervisning adgang til at klage til Klagenaevnet for vidtgaende specialundervisning
(www.klagenaevnet.dk). Efter reformen er klageadgangen udvidet, sa foraeldre til alle elever i
specialklasser og —skoler samt elever med stotte i den overvejende del af undervisningsti-
den.

Specialundervisning for voksne — Amterne var indtil kommunalreformens ikrafttreeden ansvarlige
for specialundervisning for voksne. Nu har kommunalbestyrelsen det samlede ansvar, herunder
finansieringsansvaret. Regionsradet har ansvar for drift, udvikling og koordinering af lands- og
landsdelsdaekkende tilbud samt tilbud til personer med tale-, here- eller synsvanskeligheder,
som henvises fra kommunerne (kommunikationscentre m.v.). Amternes specialskoler for voks-
ne blev overfert til beliggenhedskommunerne, to lands- og landsdelsdeekkende tilbud dog til re-
gionen og Kgbenhavns Kommune. Det har fra og med 1. januar 2007 veeret muligt for kommu-
nalbestyrelsen i beliggenhedskommunen at hjemtage et kommunikationscenter. Lidt mere end
halvdelen af kommunikationscentrene (herunder tale-, hare- og synsinstitutter m.v.) er placeret i

. regionerne, mens de gvrige er hjemtaget til beliggenhedskommunerne). :

—  Klageadgang — Elever i voksenspecialundervisning kan klage til Klagenaevnet for vidtgaende
specialundervisning over retslige forhold. :

Ungdomsuddannelse for unge med seerlige behov — Lov 564 af 6. juni 2007 om ungdomsuddannelse

for unge med szerlige behov tradte i kraft 1. august 2007. Tilbuddet om individuelle ungdoms-

uddannelsesforleb for unge udviklingsheemmede og andre unge med szerlige behov er module-

ret over ungdomstilbud, som tidligere blev givet i henhold til lov om specialundervisning for

voksne, og udviklingsradenes redegerelser skal derfor ogsé omfatte ungdomsuddannelsen®.

- Kiageadgang — Den unge kan klage til Klagenzevnet for vidtgéende over kommunalbestyrel-
sens afgerelser om tilbud eller afslag pa tilbud samt om indholdet af ungdomsuddannelsen.

. De sendrede regler er implementeret i Folkeskoleloven samt i Bekéndtgrarelse om folkeskolens specialundervis-

ning og anden specialpeedagogiske bistand (BEK nir. 1373 af 15. december 2005) og den tilherende vejledning
(VE% nr. 4 af 21. januar 2008).

- Reglerne fremgar af Bekendtgarelse af lov om specialundervisning for voksne (LBK nr. 658 af 3. juli 2000 med
senere eendringer) og 1 Bekendtgarelse om specialundervisning for voksne (BEK nr. 378 af 28. april 2006)
. Det praeciseres i bekendtgerelse om udviklingsrddene, at kommunernes redegerelser skal indeholde oplys-
ninger om indhold, omfang og deltagerantal for ungdomstilbud efter Lov om specialundervisning for voksne.
Ungdomstilbuddene er med det eendrede lovgrundlag fortsat omfattet af bekendtgerelse om udviklingsrad
som led i kommunalreformen. Kommunalbestyrelsernes.redegorelser til udviklingsradene og udviklingsra-
denes redegerelser til Undervisningsministeriet skal derfor fortsat indeholde oplysninger om ungdomstil-
buddene i overensstemmelse med bekendtggrelsen. Brev med orientering herom er udsendt til statsforvalt-
ningerne i juni 2007. - e .

I'forbindelsen med overdragelsen af opgaverne
fra de tidligere amter fik kommunerne overfart
de ressourcer, som amterne havde brugt p& om-
rdderne, herunder ressourcer til opgaver med
specialrddgivning og udredning ~ og med dem

den specialiserede viden om de amtskommuna-
le opgaveomrader. Som supplement til kommu-
nernes specialradgivning blev VISO etableret.

VISO har til formal at yde gratis, vejledende spe-
cialrédgivning til borgere, kommuner og; institu-
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tioner samt gratis, vejledende bistand til kom-
munernes udredning i de mest komplicerede og
specialiserede enkeltsager, hvor den forngdne
ekspertise ikke kan forventes at vaere til stede i
den enkelte kommune, samt til at sikre videns-
udvikling og -formidling pa social- og special-
undervisningsomraderne.

4. UDVIKLINGSRADENES REDEG@RELSER

1 det folgende foretages en samlet sammenfat-
ning af udviklingsrddenes redegorelser struktu-
reret efter de overordnede temaer, der dannende
baggrund for ovenstiende vurdering. De regio-
nale udviklingsrdd er nedsat til lobende at folge
udviklingen p& det sociale omréde og specialun-
dervisningsomradet efter kommunalreformen.
Udv1k11ngsrad bestér af repreesentanter fra kom-
muner, regioner og brugerorgamsatloner Hvert
rdd sender inden den 1. maj i drene 2008 til 2010
en redegorelse til Velfeerdsministeriet og Under-
visningsministeriet. Grundlaget for udviklings-
rddenes redegorelser er arlige redegorelser fra
kommunalbestyrelserne og regionsradet samt
eventuelle udtalelser fra handicaprad og bruger-
organisationer. Redeggrelserne danner basis for
ministrenes labende vurdering af, hvordan
kommunalbestyrelserne og regionsradene vare-
tager deres opgaver efter kommunalreformen.

Der er mulighed for, at ministrene kan fast-
saette seerlige temaer, som udviklingsradene skal
behandle i deres redegerelser. Der er pa special-
undervisningsomradet ikke fastsat seerlige te-
maer for 2007, da det har veeret vurderingen, at
samspillet mellem det obligatoriske indhold i
udviklingsrddenes redegerelser og andre oplys-
ningskilder vil udgere et tilstreekkeligt grundlag
for at vurdere udviklingen i 2007.

1. VISO er hjemleti§ 13 i lov om social service, og de
neermere regler er udmentet i Bekendtgerelse om
den nationale videns- og specialradgivningsorgani-
sation — VISO (BEK nr. 161 af 10. marts 2006). De
specifikke regler om anvendelse af VISO pé special-
undervisningsomréadet fremgar af de ovennaevnte
bekendtgerelser for de enkelte omrader. .

2. Udviklingsradene er nedsat i henhold til § 188 i Lov
om social service, og retningslinjerne for rddenes
arbe]de, herunder hvilke krav der er til indhold og
form i radenes redegorelser fremgér af Bekendt-
gorelse om udviklingsrad som led i kommunalre-
formen (BEK nr. 162 af 10. marts 2006) og Vejled-
ning om udviklingsrdd som led i kommunal- -
reformen (VE]J nr. 106 af 12. december 2006).

Udviklingsradene sekretariatsbetjenes af de
regionale statsforvaltninger, og radenes redego-
relser samt grundlaget for disse kan findes pa
udviklingsrédenes hjemmesider via www.stats-
forvaltning.dk/udviklingsrid

4.1. Samarbejdet mellem kommunalbestyrelser og
regionsydd
Samarbejdet mellem kommunerne og mellem
kommuner og region, herunder i hvilket omfang
kommunerne anvender hinandens og regionens
tilbud, er et overordnet fokusomrade i udvik-
lingsrédenes redegerelser. Samarbejdet om ind-
gaelse af de &rlige rammeaftaler behandles seer-
skilt. Disse aftaler fastleegger rammerne for sam-
arbejdet pé dele af socialomrédet og specialun-
dervisningsomrédet og omfatter de lands- og
landsdelsdeekkende undervisningstilbud og til-
bud til personer med tale-, hore- eller synsvan-
skeligheder, herunder kommunikationscentre,
som en kommunalbestyrelse har overtaget enten
ved kommunalreformens ikrafttreeden i hen-
hold til lov om visse proceduremaessige spargs-
mal i forbindelse med kommunalreformen eller
i henhold t11 § 7 d i lov om specialundervisning
for voksne®. Der kan herudover veere samarbe]—
de mellem kommunalbestyrelserne og regions-
rddet samt mellem kommunalbestyrelserne ind-
byrdes om opgavelesningen. P4 specialunder-
visningsomradet er kommunalbestyrelser ved
lov forpligtede til at samarbejde om at tilveje-
bringe de nedvendige tilbud. Dette fremgar af
folkeskoleloven (§ 47, stk. 4) og af lov om spe-
cialundervisning for voksne (§ 6h, stk. 4).
Udviklingsraddene vurderer overordnet kom-
munalbestyrelserne og regionsrddenes samar-
bejde som velfungerende. Dette geelder generelt
for samarbejdet, og specifikt i forhold til samar-
bejdet om forberedelse og indgéelse af den arli-
ge rammeaftale. Der tilkendegives desuden po-
sitive forventninger til det fremtidige samarbej-
de. Der er dog ogsa udsagn om, at arbejdet er
tidskreevende, tidspresset og i nogen udstraek-
ning opleves som dobbeltarbejde. Enkelte kom-~
muner vurderer samarbejdet som mindre godt
og peger pé, at det har veeret vanskeligt at fa
overblik over visitationsproces, malgrupper,
gkonomi m.v.

3. Bekendtgerelse om kommunalbestyrelsens arlige
redegprelse til regionsradet og rammeaftalen mel-
lem regionsrédet og kommunalbestyrelserne i regi-
onen pa specialundervisningsomradet (BEK nr. 354
af 24/04/2006).
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- Det skal dog bemeerkes, at Regionsradet i
Midtjylland udtrykker en vis bekymring vedre-
rende samarbejdet om indgéelse af rammeafta-
lerne. Regionsradets bekymring udspringer af
vanskelige og usmidige vilkar for planleegning
og omleegning i &rets lob. Desuden mener regi-
onsradet, at det hidtil ikke er lykkedes at indgé i
en fremadrettet dialog om udviklingen for om-
rddet, og papeger, at de 19 kommuner i regionen
indgdr i et samarbejde parallelt med samarbej-
det om rammeaftalerne. Regionsradet er ikke in-
viteret til dette samarbejde, hvilket udfordrer re-
gionsradets koordinerende funktion. Det frem-
heeves i redegarelsen, at Danske Handicaporga-
nisationer deler regionsradets bekymringer.

Anbefahnger fra de regionale udviklingsrad:
~ Atregionerne far mulighed for at kunne til-

passe driften af de enkelte institutioner lgben-

de pa baggrund af de konstaterede behov. Det
foreslés at eendre i regelgrundlaget, s driften
kan tilpasses til efterspergslen, uanset en geel-
dende rammeaftale. __ -
— Atder arbejdes foi'at undga unyadlgt dobbelt-
~ arbejde i forhold til indberetninger og redegeo-
relser.

- At der udvikles en mere forhandlingspreget
model for kommunal overtagelse af regionale
institutioner.

Pa specialundervisningsomradet er der fast-
sat regler for kommunal overtagelse af kommu-
nikationscentre, herunder at der skal indgas en
aftale mellem kommunalbestyrelsen og regions-
radet. Dette og evrige retningslinjer for overta-
gelsen — blandt andet at kommunalbestyrelsen
overtager det samlede tilbud og skal stille det til
radighed for de kommuner, der hidtil har benyt-
tet tilbuddet — fremgér af Bekendtgarelse om proce-
duren for kommunal overtagelse af regionale kommu-
nikationscentre (Bek nr. 1456 af 13. decembe1
2006).

4.2. Kommunernes samarbejde med VISO

Samlet set viser udviklingsradenes redegorelser,
at brugen af VISO har veeret relativt begreenset i
2007. Dette bekreeftes af VISO's egne opg@relser
over henvendelser.

Velfeerdsministeriet og Undervisningsmini-
steriet har siden kommunalreformens vedtagel-
se veeret i lobende og teet samarbejde om VISO,
der bade retter sig mod socialomréadet og spe-
cialundervisningsomrédet. Ministerierne har

derfor ogsa i feellesskab redegjort for og vurde-
ret udviklingsrddenes overordnede konklusio-
ner og anbefalinger om VISO. Dette fremgar af
velfeerdsministerens redeggrelse om udviklin-
gen pa socialomradet efter kommunalreformen.
Specifikt om VISO pa specialundervisnings-
omradet skal det oplyses, at det samlede antal
henvendelser i 2007 var pa 269 ud af i alt 1.701
henvendelser til VISO. I 1. kvartal 2008 har der
veeret 124 henvendelser pa specialundervis-
ningsomradet. Der er allerede i 2008 aftalt leve-
rancer svarende til det samlede niveau i 2007.
Derfor forventes en vaesentlig stigning i forhold
til 2007, hvilket undersigttes af kommuners og;

.regioners tilkendegivelser om at bruge VISO i

oget omfang fremover.

Sagerne pa specialundervisningsomradet
drejer sig hovedsagligt om elever med atypiske
problemstillinger inden for autismespekret, ele-
ver med erhvervet hjerneskade, elever med Co-
chlear Implant (CI), som ogs4 har andre pro-
blemstillinger end herehandicappet samt om
enkelte elever med behov for helt specielt tilret-
telagte undervisnings- og ofte ogsé botilbud.

4.3. Vurdering af de forpligtende kommunale
samarbejder

Det tidligere Indenrigs- og Sundhedsministeri-
um gav Fang, Langeland, Laesg, Samse og Are
kommuner dispensation til, at de, uanset at de
pr. 1. januar 2007 var omfattede af det forplig-
tende kommunale samarbejde, kunne varetage
udferelsen af nogle opgaver selv. Pa folkeskole-
omrédet drejede det sig om undervisningen af
elever i specialklasser og specialskoler samt den
paedagogisk-psykologiske betjening af skolevee-
senet i kommunen. Desuden drejede det sig om
undervisning efter lov om spec1alunderv1sn1ng
for voksne.

Dispensationerne skal evalueres i 2008 med
henblik p4, at resultatet af evalueringen kan
foreleegges for velfeerdsministeren, og siledes at
eventuelle zendringer af dispensationerne kan fa
virkning fra den nzeste kommunale valgperiode,
der begynder den 1. januar 2010. Evalueringerne
foretages af det ministerium, hvorunder sags—
omradet henherer.

Det fremgér af udv1klmgsradenes redegerel-
ser, at samtlige aftaler om det forpligtende sam-
arbejde fungerer godt, og der planlegges ingen
gennemgribende sendringer af aftalerne.
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5. UDVIKLINGEN PA SPECIALUNDER-
VISNINSOMRADET

5.1. Specialpaedagogisk bistand til forskolebarn

De forelebige opgerelser fra UNI-C, Statistik &
Analyse tyder pa en svag stigning i antallet af
forskolebern, der modtager specialpaedagogisk
bistand. Dette er i overensstemmelse med oplys-
ningerne i udviklingsradenes redegerelser.

Der var i 2006/07 i alt 21.140 forskolebgrn
henvist til specialpeedagogisk bistand, heraf
1.049 i en amtskommunal foranstaltning’. Den
forelgbige opgerelse for skoledret 2007 /08 viser,
at i alt 21.585 ferskolebern var henvist til spe-
cialpeedagogisk bistand. Heraf var 20.294 i et
kommunalt tilbud, 920 i tilbud pa kommunika-
tionscentre m.v. og 371 i lands- og landsdels—
deekkende tilbud. -

5.1.1. Udviklingsridenes vurdering af den special-
peedagogiske bistand til smiborn

Den specialpaedagogiske bistand til ferskole-
bern gives hovedsagelig i form af stette tale-
og/eller sprogvanskeligheder. Ifglge udvik-
lingsradenes tal er det kun ca. 20 pct. af stotten,

1. Kilde: »Folkeskolens vidtgdende specialuﬁdervisning
skoledrene 1996/97 — 2006/07«, UNI-C, Statistik &
Analyse, 2008

der har et andet formal. Den specialpaedagogi-
ske stotte udfares i hej grad i samarbejde med
andre kommuner eller regionen. Der er ikke aen-
dringer i kommunernes made at tilretteleegge
indsatsen som felge af kommunalreformen. En-
kelte kommuner planleegger dog eendringer pé
omrédet i form af oprettelse af nye tilbud, an-
seettelse af konsulenter eller udbud af kurser.

Et udviklingsrdd peger pa, at kommunerne i
regionen er opmeerksomme p4, at disse bern sé
vidt muligt skal gives et tilbud i lokalomradet.
Etandet udviklingsrad pointerer, at omradet har
kommunernes fokus.

5.1.2. Dkonomi for specialpaedagogisk bistand til
forskoleborn - .
Udgifter til omradet indgik for 2007 i et samlet
beleb, der ogsa omfattede specialpaedagogisk
bistand til voksne; fra 2007 er der derimod opta-
get seerlige regnskabsfunktioner til hvert af disse
formal. Belgbet for 2006 i tabellen nedenfor er
den skennede amtslige udgift til smabern, der
blev opgjort i forbmdelse med kommunalrefor-
men.

For ferskolebern tager udgiftssammenlignin-
gen for og efter kommunalreformen sig herefter
séledes ud opregnet til 2008 prisniveau:

. ‘ Stigning
(mio. kr. 2008 p/l) 2006 2007 2008 2006 — 2008
Specialpeedagogisk bistand
til bern i ferskolealderen 98,6 113,2 135,9 37,8 pct.

51.3. Klagesager
Der har ingen klager veeret pé dette omrade i
2007.

5.2. Folkeskolens specialundervisning
Udviklingsrddene behandler folkeskolens spe-
cialundervisning under to overskifter: 1) Den al-
mindelige specialundervisning, som deekker
over de barn, der modtager specialundervisning
i den almindelige undervisningstid i mindre end
12 timer om ugen. 2) Specialundervisning i den
overvejende del af undervisningstiden. Denne
overskrift deekker elever, som modtager mere
end 12 timers stotte om ugen samt elever i spe-
cialklasser og pé specialskoler.

Det samlede antal elever i folkeskolens spe-
cialundervisning fer kommunalreformen (skole-
aret 2006/07) kan opgeres til sammenlagt 26.664

elever i specialklasser og specialskoler samt ele-

ver med stgtte i den overvejende del af under-

visningstiden fordelt pa:

- Elever i »almindelig« specialklasse, jf. § 20,
stk. 1: Talt 15.480°

— Eleverividtgdende spec1a1underv1sn1ng, it.

§ 20, stk. 2: T alt 11.184 elever® .

Der foreligger ingen valide tal for antallet af
elever, der modtager almindelig spec1a1under-
visning.

Udvﬂdmgsradenes,oplysrunger viser i over-
ensstemmelse med forelebige tal fra Danmarks

2. Kilde: UNI-C, Statistik og Analyse, jf.
http://www.uddunnelsesstatistik.dk/pls/www_ndb/ndb.

3. Kilde: »Folkeskolens vidtgdende specialundervisning
skoledrene 1996/97 — 2006/07«, UNI C, Statistik &
Analyse, 2008
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Statistik, at der fra 1. januar 2007 til 5. september
2007 har veeret en stigning i antallet af eleveri -
specialklasser, pa specialskoler, eller som modta-
ger specialundervisning i den overvejende del af
undervisningstiden. Samtidig er det generelt :
kommunernes forventning, at der ogsé i naeste

skoledr vil veere en stigning i elevtallet i disse til-
bud.

5.2.1. Udvzklzngsmdenes vurderzng af folkeskolens
specialundervisning :

Den almindelige specialundervisning

Det fremgar af udviklingsrddenes redegerelser,
at flere kommuner planleegger eendringer inden
for den almindelige specialundervisning. Dette
drejer sig bl.a. om en gget indsats for elever med
sveere generelle indleeringsvanskeligheder, op-
rettelse af kontaktklasser, omleegning af special-
undervisningstimer til arbejdet med adfzerd,
kontakt og trivsel (AKT), oprettelse af dobbelt-
Klasser, hvor en specialklasse undervises sam-
men med en almindelig Klasse for derved at
opnd en toleererordning og fordeling af special-
undervisningsmidlerne direkte til den enkelte
skoles forvaltning. Hertil kommer egentlige
struktureendringer som felge af kommunesam-
menlegningerne.

Et udv1khngsrad konkretiserer ikke aendrm—
gerne, men pépeger, at der er tale om initiativer,
der sigter mod at hejne kvaliteten, sge mulighe-
derne for at vende tilbage til normalomradet og
sikre neerhedsprincippet. Et andet udviklings-
rad vurderer, at gruppen af adfeerdsvanskelige
bern anses som den sterste udfordring inden for
den almindelige specialundervisning, og at
kommunerne skal tage st1111ng til, hvorvidt den-
ne gruppe skal rummes i folkeskolen e]Ier t11by~
des specialiserede tilbud.

Specialundervisning i den overve]ende del af
undervisningstiden

En reekke kommuner har planlagt eller gennein-
fort eendringer inden for dette omrade. Der er
bl.a. tale om aendringer i samarbejde med det so-
ciale omréde. Et udviklingsrad fremheever et
oget fokus pa den forebyggende indsats i for-
hold til unge med skoleforsemmelser. Der er
ogsa tale om zendringer som oprettelse af spe-
cialklasser til bl.a. born med autismevanskelig-
heder, talevanskeligheder og gennemgribende
udviklingsforstyrrelser samt etablering af ex-
hvervsklasser og famlheskoler Hertll kommer

endringer i form af et eget fokus pa enkeltinte-

gration og inklusion.

Udviklingsradene peger pé en raekke konkre~
te udfordringer og tendenser:

— Béade Region Nordjylland og Region Mldt]yl-
land fremheever udfordringer i forbindelse
med undervisning af barn med heretab og CI
opererede bern. Region Nordjylland pointe-
rer et stigende behov for skolerddgivnings-
ydelse rettet mod denne gruppe bern. Samti-
dig er der registreret et fald i elevtallet pa
Aalborgskolen (deve). Tilsvarende udvikling-
ses pa Fredericiaskolen. I Region Midtjylland
er der sket en veesentlig reduktion i kommu-
nernes efterspergsel pa ydelser til bern pa he-
reomradet. Dette tilskrives, at kommunerne
kan rekvirere ydelser helt eller delvist objek-
tivt finansieret hos de lands- og landsdels-

~ deekkende tilbud. Udviklingsradet i Region
Midtjylland anbefaler ministerierne at over-
-veje en eendring, s de specialiserede tilbud
sikres i alle fem regioner.

- Etudviklingsrad fremheever samarbejdet

mellem det sociale omrade og skoleomradet
som centralt i forhold til at sikre sammen-
heengende tilbud i neermiljoet. Udviklingsra-
det finder endvidere, at kommunernes be-
streebelser pa at skabe mere helhedspreegede
tilbud gennem samarbejde mellem skole- og
socialomréadet ber styrkes og gerne koordine-
res med kommunernes bernepolitik. Bt andet
udviklingsrad peger pa behovet for et sget
internt samarbejde mellern social- og skole-
forvaltningerne. ‘

— Det ogede fokus pa undervisning i neermilje-
et giver specialskolerne en frygt for, at deres

- elevtal falder. Udviklingsradeti Syddanmark
har iveerksat en undersogelse af de tidligere
amtslige specialskoler, som viser en tendens
til, at kommuinerne undlader at visitere be-
stemte elevtyper til specialskoler og i stedet
opretter lokale tilbud. Undersogelsen pape-
ger ogsd, at samarbejdet mellem specialsko-
lerne og deres nye driftsherrer overvejende er
godt.

- Udviklingsradet i Syddanmark anbefaler, at
kommunerne opretter samarbejdsfora, hvor
planer og tendenser kan draftes i et sterre
perspektiv. Formélet er at sikre, at de kom-
muner, der fungerer som driftsherre, har til-
streekkelig viden om udviklingen til at foreta-
ge de nedvendige kapacitetseendringer. I Re-
gion Hovedstaten er der etableret en koordi-
nerende funktion for samarbej det, kaldet Den
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Koordinerende Funktion for Specialundervis-
ning (KFS). Formalet med dette samarbejde i
otte netveerk, der deekker regionen, er, at
kommunerne kan f& deekket 80-90 pct. af de-
res forsyningsforpligtelse i netveerket inden
for 2-4 &r. Samarbejdet beskrives som godt og
velfungerende: : v

5.2.2. @konomi for folkeskolens specialundervisning
Sammenligning fer og efter kommunalreformen
vanskeliggeres pa dette omrdde af, at den vidt-
gdende specialundervisning for kommunalre-
formen havde en seerlig regnskabsfunktion, -
mens udgifterne efter reformen er fordelt pa fle-
re funktioner. Det tilfejes, at specialundervis-
ning, der gives p& de almindelige folkeskoler,
ikke kan udgiftsopgeres seerskilt.!

Folgende sammenligning kan opstilles for
den specialundervisning, der gives for folkesko-
leelever uden for de almindelige folkeskoler,
idet 2006-belgbet er amternes budgetterede ud-

gifter til vidtgende specialundervisning, mens
tallene for 2007 og 2008 er kommunernes bud-
getterede udgifter i alt til specialundervisning i
regionale tilbud og til seerlige kommunale spe-
cialundervisningsinstitutioner: ‘

1. Et seerligt problem er knyttet til de enkeltintegrere-
de elever samt elever i specialklasser, der var hen-
vist til amtsligt tilbud, men som efter aftale med
den henvisende kommune forblev i den kommuna-
le folkeskole mod konkret betaling fra amtet. Ud-
gifterne hertil kunne séledes identificeres og indgik
i de samlede udgifter til vidtgdende specialunder-
visning, men efter kommunalreformen kan udgif-
terne ikke leengere udskilles fra den ordineere folke-
skoleundervisning og indgar derfor i de samlede
udgifter til almindelige folkeskoler. Et andet sam-

.menligningsproblem er, at dele af den almindelige
kommunale specialundervisning fer 1. januar 2007
indgik i udgifterne til almindelige folkeskoler, men
efter reformen er der oprettet en ny regnskabsfunk-
tion for kommunale specialundervisningsskoler, og
her vil en del af disse udgifter blive konteret.

. o Stigning
(mio. kr..2008 p/D 2006 2007 ?008 2006 - 2008
Specialundervisning for fol-
keskoleelever uden for de »
almindelige folkeskoler 3.534,4 3.862,0 4.068,6 © 15,1 pct.

5.2.3. Klagesager

Klageneevnet for vidtgaende specialundervis-
ning behandler sager om elever, hvis undervis-
ning kun kan gennemferes med stotte i den
overvejende del af undervisningstiden. Ifelge
Klagenzevnets arsrapport fra 2007 er det samle-
de antal modtagne sager 384 (en stigning fra 182
i skolearet 2005,/2006). Antallet af realitetsbe-
handlede sager, hvor klagenzevnet har taget stil-
ling til klagen, var 144 i 2007. Der er tale om en
stigning fra 101 realitetsbehandlede sager i sko-
ledret 2005 /2006. Set i forhold til, at antallet af
klageberettigede er fordoblet, er der ikke tale om
en stigning. Der findes uddybende oplysninger
om klagesagerne i klagenaevnets érsrapportz.

5.3. Udviklingen for specialundervisning for voksne
Den seneste landsdeekkende opgerelse af delta-
gerantallet i specialundervisning for voksne
blev foretaget ved en kortleegning af omradet i
2005, som fastsat i Aftale om strukturreform. Am-

2. Arsrapport 2007 fra Klageneevnet for vidtgdende
specialundervisning S

terne oplyste ved kortleegningen, at der var ca.
113.000 deltagere i 2004, heraf ca. 57 pct. med
herevanskeligheder, ca. 13 pct. med synsvanske-
ligheder og ca. 8 pct. med tale-, stemme- eller
sprogvanskeligheder. Der foreligger ikke senere
opgerelser, men der pagér et arbejde for at fa en
samlet opgerelser, der beskriver aktiviteten i
2007. Det forventes, at UNI-C, Statistik & Analy-
se kan offentliggere statistik for omradet ultimo
2008.

En samlet opteelling p& baggrund af alle ud-
viklingsrads redegorelser viser generelle stig-
ninger i kommunernes opgerelser fra 1januar
2007 til 5. september 2007. Opgerelserne viser
desuden samlet set en overveegt af deltagere
med hﬂrevanskeligheder samt tale-, stemme- og
sprogvanskeligheder, hvilket erfaringsmeessigt
udger de sterste deltagergrupper sammen med
personer med synsvanskeligheder. Disse opge-
relser er dog beheeftet med usikkerhed. Flere
kommuner har saledes papeget, at omradet er
kendetegnet ved fri henvisningsret, og at kom-
munerne derfor ikke har et konkret og detaljeret
kendskab til alle deltagere. Usikkerheden om-
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kring data forsteerkes af, at ordblindeundervis-
ning for voksne og tilbud under indlaeggelse pa
hospital er overflyttet fra lov om specialunder-
visning for voksne til henholdsvis FVU-loven og
sundhedsloven og dermed pr. 1 januar 2007 ikke
laengere er et tilbud efter lov om specialunder-
visning for voksne. :

5.3.1. Udviklingsrddenes burdering

Overordnet er det vurderingen, at tilbudsmen- -

stret ikke er pavirket af kommunalreformen i
2007. Tilkendegivelser om planlagte eller gen-
nemforte endringer peger p4 tiltag for udvik- -
ling af lokale tilbud, herunder udvidelse af til-
bud til bestemte malgrupper fx udviklingsheem-
mede og sindslidende. Hertil kommer sendrin-
ger med forbindelse til etableringen af ung-
domsuddannelse for unge med szerlige behov:
Kommunerne angiver, at eendringerne har til
formal at hejne kvaliteten, oge kapaciteten og
udvide tilbddene om kompenserende specialun-
dervisning. Enkelte kommuner peger p4 strate-
giske og organisatoriske eendringer. To kommu-
ner oplyser, at de planlegger besparelser for de—
res feelles undervisningscenter.

Hovedparten af kommunerne serger for til-
bud i samarbejde med andre kommuner, even-
tuelt kombineret med egne tilbud. Et mindretal
af kommunerne oplyser, at tilbud udelukkende
givesi egen kommune :

Et seerligt forhold fremheeves af udviklingsra-
det i Region Nordjylland og omhandlet svin-
gende efterspergsel pa undervisningstilbud til
voksne dave i regionens lands- og landsdels-
deekkende tilbud pa Aalborgskolen. Regionsré-
det konstaterer endvidere en tendens til, at kom-
munerne virderer mere individuelt, hvilke
ydelser de ensker at kebe til den enkelte borger.
Udviklingsradet oplyser, at rddet har dreftet
den veesentlige reduktion i aktiviteten pa Aal-
borgskolen som forsteerkes af, at der bliver ska-
ret i kursernes leengde, at holdene bliver storre,
og at der gives flere afslag end tidligere.

5.3.2. Dkonomisk udvikling -

For kommunalreformen indgik specialundervis-
ning for voksne i en samlet opgerelse, der ogsé
omfattede specialpaedagogisk bistand til sma-
born. Efter reformen er udglfter til voksenspe- -
cialundervisning optaget pa en seerskilt regn-
skabsfunktion, men herudover er ordblindeun-
dervisning og tilbud under hospitalsophold
overfort til henholdsvis staten og regionerne og
indgar derfor ikke leengere under denne funk-
tion. Belobene til disse to omrader blev ved
bloktilskudsopgerelsen i forbindelse med kom-
munalreformen skennet til knap 80 mio. kr. Fel-
gende sammenligning kan opgeares, hvor der ta-
ges hejde for disse sendringer:

. : ‘ . .Stigning
(mio. kr. ?008 p/l) 2006 » 2007 ‘ 2098: 2006 — 2008
Specidlundervisn'uig for ,
voksne ‘ 834,2 577,1 703,9 -15,6 pct.

Det angivne belgb for 2006 er de i forbindelse
med kommunalreformen opgjorte amtslige ud-
gifter til specialundervisning for voksne; der
blev overfert til kommunerne. For 2007-08 er
der tale om budgettal.

Et seerligt sammenligningsproblem er den
nyeungdomsuddannelse for unge med seetlige
behov fra august 2007, idet kommunernes ud-
gifter hertil i 2007 og 2008 kan veere konteret fle-
re forskellige steder i det kommunale regnskabs-
system. Den veekst, der kan konstateres fra 2007
til 2008, m4 i hej grad antages, 4t skyldes netop
den nye uddannelse, men kan ogs skyldes aen-
dret konteringsmaessig praksis i forbindelse .
med kommunernes overtagelse af opgaven,
hvilket formentlig ogsé er baggrunden for det -
store idgiftsfald fra 2006 til 2007.

5.3.3. Klagesager

Klageneevnet har i 2007 ikke afsluttet behandlin-
gen af klager vedrerende specialundervisning
for voksne. Der er dog indkommet et mindre an-
tal sager, men disse er ifelge naevnets drsrapport
forst afsluttet i 20081, :

5.4, Udviklingen for- ungdomsuddannelsen for unge
med sarlige behov

Ungdomsuddannelsen behandles i udviklings-
rédenes redegarelser, ligesom der i uddannel-
sens forste levetid er gennemfert og pagar fort-
sat indsamling af oplysninger som grundlag for
en Ipbende evaluerihg og med henblik pé en re-

1. Arsrapport 2007 fra Klagenaevnet for vidtgadende -
specialundervisning
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degerelse til Folketingets Uddannelsesudvalg i
august 2008. Disse oplysninger inddrages i rele-
vant omfang, hvor de er tilstreekkeligt kvalitets-
sikrede og valide.

Da ungdomsuddannelse for unge med seerli-
ge behov forst tridte i kraft 1. august 2007, er det
vanskeligt at beskrive en egentlig udvikling i
elevtallet. En del af kommunerne, heraf sterre
kommuner som Arhus og Aalborg, har ikke op-
lyst at have henvist unge til ungdomsuddannel-
sen, ligesom opgerelsen pr. 5. september 2007,
der ligger til grund for udviklingsradenes rede-
gorelser, ma vurderes at veere meget usikker.
Disse vil derfor alene blive anvendt som indika-
torer og ikke som udtryk for den faktiske aktivi-
tet. .
Det er forventningen, at i alt ca. 2,3 pct. af en
ungdomsargang vil veere i malgruppen for ud-
dannelsen (1.364 unge pr. drgang). UNI-C, Stati-
stik & Analyses forelebige opgerelse pa bag-
grund af besvarelser fra 97 kommuner (heraf har-
60 kommuner oplyst elevtal) viser, at der perio--
den 1. august 2008 - 31. januar 2008 er 672 unge,
som er i gang med ungdomsuddannelse for
unge med seerlige behov.

Hovedparten af de unge er henvist pé grund
af generelle indleeringsvanskeligheder eller ud-
viklingsforstyrrelser. Af udviklingsrédenes re-
degeorelser fremgar det desuden, at ca. 70 pct. af
de unge, der er oplysninger om, er henvist til til-
bud i egen kommune, mens resten er i uddan-
nelsestilbud i en anden kommune. En del af de
unge, der er henvist til ungdomsuddannelsen er
desuden i dﬂgntllbud Andelen svinger dog i de
forskellige regioner. Der er forventninger om
oget aktivitet i 2008/09 i langt hovedparten af
kommunerne.

5.4.1. Udviklingsrddenes vurderinger
Udviklingsrédene finder det positivt, at kom-
munerne — ogsé de, der ikke har oplyst elevtal -
er gdet sd aktivt ind i implementeringen af den
nye lov om ungdomsuddannelse for unge med
saerlige behov, og et flertal af kommunerne til-
kendegiver forventning om en gget tilgang i

- 2008/09 i kommunens egne tilbud, mens de fle-
ste gvrige kommuner, der har svaret, forventer
ueendret tilgang. Flertallet af kommuner forven-
ter desuden, at flere unge henvises til tilbud i en
anden kommune.

For sa vidt angar praktlk i ungdomsuddan-
nelsen, har en del kommuner oplyst, at de hyp-
pigst anvender beskeftigelses- og dagtilbud, re-
valideringsinstitutioner og beskyttet beskeefti-

gelse i forbindelse med praktik. Enkelte kom-
muner anvender ogsa offentlige institutioner og
private virksomheder. En stor del af kommuner-
ne har oplyst »Andet« (46 pct.). Udviklingsrade-
ne har desuden bedt om oplysninger om kom-
munernes anvendelse af afklaringsforleb. Kom-
munernes oplysninger er her meget varierede,
hvilket vanskeligger entydige konklusioner.

Mange kommuner har gennemfert eller plan-
lagt zendringer om samarbejde med udbydere
og nabokommuner; udvidelse af kapacitet; etab-
lering af botilbud i tilknytning til uddannelses-
steder og oget mangfoldighed i tilbuddene gen-
nem inddragelse af forskellige udbydere. De
planlagte eendringer har til formal at hejne kva-
litet, oge kapaciteten, herunder give mulighed
for udvidelse af malgruppen, sikre en bedre visi-
tationsproces og oprette egne tilbud. Flere kom-
muner er desuden opmeerksomme pa koordine-
ring mellem voksenspecialundervisning og ung-
domsuddannelsen. .

Udviklingsradet i Region Sjeelland har i deres
redegprelse sat seerlig fokus pa ungdomsuddan-
nelsen, og det konkluderes blandt andet, at
kommunerne ger en stor indsats for at opfylde
de unges retskrav pa den 3-arige ungdomsud-
dannelse. ‘

5.4.2. Dkonomi for ungdomsuddannelse for unge
med saerlige behov

Ungdomsuddannelsen er forst 1gangsat pr. L
august 2007, og det er derfor ikke muligt at be-
skrive en skonomisk udvikling for omradet.
Samlet er det lagt il grund, at udgifterne til ung-
domsuddannelse for unge med seerlige behov
vil belgbe sig til 659 mio. k. (2006 p/1). Med lo-
vens (L 564 af 6. juni 2007) vedtagelse fik kom-
munerne pa bloktilskuddet overfort 30 mio. kr. i
2007 og 72 mio. kr. &rligt (2006 p/1) fra og med
2008 til lesning af opgaverne. De gvrige midler
til lesning af opgaverne kommer fra de ressour-
cer, som kommunerne har fiet overfort fra am-
terne i forbindelse med kommunalreformen, og
som amterne anvendte til at lose den tilsvarende
opgave for mélgruppen, herunder ungdomstil-
bud i henhold til lov om specialundervisning for

voksne.

Der er i efterdret 2007 oprettet en ny budget-
og regnskabsfunktion for ungdomsuddannelsen
i den kommunale kontoplan, men sendringen er
gennemfert sa sent, at anvendelsen forst kan
forventes udmentet ved regnskabskonteringen
for 2008.
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Der pagér forhandling mellem regeringen og
KL om en endelig afklaring af gkonomien for
uddannelsen, som forventes i forbindelse med
kommuneaftalen i foraret 2008.

Taugust 2008 foreleegges en redegerelse for
uddannelsesudvalget vedrerende den forste
evaluering af ungdomsuddannelsen for unge
med seerlige behov.

5.4.3. Klagesager

Klageneevnet har hidtil modtaget i alt ni klager
(heraf to fra samme klager), hvor af tre er mod-
tageti2007. Hovedparten af klagerne er enten til
hering i kommunen, eller sagen bliver genvur-
deret af kommunen. Klageneevnet har endnu
ikke feerdigbehandlet sager vedrarende ung—
domsuddannelsen. : .

* 6. FOKUSOMRADER OG SZRLIGE TEMAER

De fem udviklingsrad har angivet, hvilke omra-
der de seerligt vil fokusere pé fremover. For s&
vidt angér specialundervisningsomrédet, har
udviklingsraddene i bdde Region Syddanmark og
Region Midtjylland angivet, at de vil veere seer-

ligt opmeerksomme pd de lands- og landsdels-
deekkende tilbud. Udviklingsrédet i Nordjyl-
land har valgt at fokusere pé de elever, der un-
dervises uden for den almindelige undervis- -
ning. Endvidere fremhzever udviklingsrddene i
Region Midtjylland og Region Nordjylland ung-
domsuddannelsen for unge szerlige behov som.
et seerligt fokusomrade. Udviklingsrad i Region
Hovedstaten anbefaler, at datagrundlaget for -
specialundervisningsomrédet forbedres, sale-
des at en mere kvalificeret dreftelse af omrédet
muliggeres.

Udover udviklingsradenes egne fokusomra-
der kan Undervisningsministeriet og Velfeerds-
ministeriet senest 15. januar i drene 2008 — 2010
udmelde seerlige temaer, som skal indga i kom-
munalbestyrelsernes, regionsrddenes og udvik-
lingsrddenes redegorelser. Undervisningsmini-
steriet overvejer udmeldingen af temaer i 2009.

Hermed slutter redegerelsen.



6502

Skriftlig redegerelse (R 16)

Skriftlig redegorelse

(Redegerelsen er optryktiden ordlyd, hvori den
er modtaget).

Redegorelse af 12/6 08 om beredskabet.
(Redegorelse nr. R 16).

Forsvarsministeren (Seren Gade):

Hvad ger myndighederne, hvis terrorister fér
held til at spreenge et antal bomber pé danske
tog- eller metrostationer midtimyldretrafikken?
Hvad ger de, hvis Danmark heerges af arhund-
redets oversvemmelse? Eller hvad har myndig-
hederne af planer for hdndtering af en ulykke —
eller maske endda flere samtidige heendelser ~
der er storre end den fyrveaerkeriulykke, som
fandt sted i Seest ved Kolding i november 2004?

Det er nok de feerreste af os, der overvejer den
slags spergsmal til dagligt. Danmark er pd man-
ge mader et sikkert og velfungerende land, hvor
der hersker fred og stabilitet. Vi foler os trygge,
og sidan skal det blive ved med at veere!

Til gengeeld kan jeg garantere, at danske be-
redskabsmyndigheder beskaefhger sig indgaen-
de med spergsmalet og i stadig hejere grad.
Opveralt i landets politikredse, i kommunerne og
regionerne, de statslige styrelser og i ministeri-
erne arbejdes der med beredskabsplaner, lige-
som der bliver ovet med udgangspunkt i disse
planer. Det er samlet set medvirkende til at gare
det samlede beredskab i stand til at hdndtere sé-
vel hverdagens smé ulykker som de store ulyk-
ker, herunder en eventuel terrorhaendelse. Be-
redskabsplanleegning er et vigtigt element i re-
geringens beredskabspolitik.

Trusselsbilledet har sendret sig efter de vold-
somme terrorangreb i USA, London og Madrid,
og regeringen har derfor fokuseret pé at veerne
om danskernes sikkerhed. Vaek er den tidligere
militeere trussel fra Dstblokken. I dag er vores
del af verden mere truet af terrorister, der sand-
synligvis vil angribe flere mél p4 samme tid
med store gdeleeggelser og tab af menneskeliv
til folge.

Samtidig star beredskabet overfor nye udfor-
dringer i kelvandet p& klimaforandringer, glo-
baliseringen og den teknologiske udvikling i
samfundet.

I maj 2008 gav »Beredskabssymposiet 2008«
mulighed for, at alle relevante myndigheder og
organisationer kunne medes, udveksle holdnin-
ger og sammen drofte og saette visioner for ud-

viklingen af beredskabet pa en reekke specifikke
omrader. -

Med denne redegorelse ensker regeringen at
skabe et overblik over og fortzelle om de seneste
initiativer p& beredskabsomradet, som regerin-
gen har igangsat med henblik pa til stadighed at
reducere samfundets sarbarhed og @ge bered-
skabets robusthed til gavn for borgernes sikker-
hed.

BRED POLITISK ENIGHED OM UDVIKLINGEN
AF BEREDSKABET

Dette &rs redegarelse har et andet fokus end de -
foregdende &r ved denne gang at indplacere re-
geringens initiativer i forhold til beredskabets
opgaver for, under og efter en krise, afsluttende
med en orientering om beredskabets internatio-
nale opgaver.

Foruden denne beredskabsredegerelse har re-
geringen udsendt en redegerelse om indsatsen
mod terrorisme, der blev oversendst til Folketin-
get den 21. maj 2008. Terrorredegerelsen om-
handler bl.a. status for sivel det nationale som
det internationale samarbejde i indsatsen mod
terror, herunder ogsa pé beredskabsomrédet.

Miélet for det samlede beredskabsarbejde er et
robust og sikkert samfund — dvs. et samfund
som kun sjeeldent rammes af sterre ulykker og
katastrofer, og som kan handtere disse, nar de
indtraeffer.

De konkrete mél er dermed forebyggelse af
sterre ulykker og katastrofer i den udstraekning,
det kan lade sig gore, planleegning for handte-
ring af de sterre heendelser, der alligevel fore-
kommer, afhjeelpning af konsekvenserne og gen-
etablering af normale tilstande sd hurtigt som
muligt.

Som opfelgning pa Den Nationale Sérbar-
hedsudredning fra 2004 iveerksatte regeringen
derfor en reekke initiativer med henblik pa at
opfylde disse mélseetninger og dermed frem-
tidssikre det danske beredskab. (Flere af disse
initiativer er beskrevet i publikationerne »Et ro-
bust og sikkert samfund — Regeringens politik
for beredskabet i Danmark« fra juni 2005 samt
»Regeringens handlingsplan mod terrorbekaem-
pelse« fra november 2005.) Listen over disse ini-
tiativer deekker bredt, og regeringen har to gan-
ge tidligere, 1 2005 og 2007, offentliggjort redega-
relser for beredskabet i Danmark.

Opfyldelsen af disse mal kreever forst og
fremmest, at det samlede beredskabsarbejde ta-



