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Skriftlig redegorelse

(Redegprelsen er optrykt iden ordlyd hvori den
er modtaget). :

Redegarelse af 10/6 08 om udviklingen pa.
socialomradet efter kommunalreformen
(Redeggrelse nr. R 14).

Velferdsministeren (Karen Jespersen):

1. INDLEDNING

Kommunalreformen tradte i kraft den 1. januar
2007, og med den blev der aendret grundleeggen-
de p& rammerne for losning af opgaverne pa-det
sociale omrade.

Myndigheds-, fman31ermgs— og forsyningsan-
svaret i forhold til borgerne blev samlet hos
kommunalbestyrelserne, som ogsa fik mulighed
for at oprette og drive alle typer af tilbud. De
nye regionsrad fik ansvar for at drive visse til-
bud. Et af malene med reformen var séledes; at
der blev en klarere og enklere struktur i forhold
til borgerne.

Et andet mal var, at opgaverne fremover i ho-.

jere grad skulle loses teet pa borgerne og i sé teet
samarbejde som muligt med de almindelige til-
bud samtidig med, at specialiseringen af tilbud
til borgere med specielle behov fortsat skulle
sikres og.videreudvikles.

For at na disse mél blev der etableret en reek-
ke stottefunktioner, fx den nye nationale videns-
og specialrddgivningsorganisation (VISO), Til-
budsportalen og rammeaftalerne mellem kom-
munalbestyrelserne og regionsradet. De regio-
nale udviklingsrad blev nedsat for at sikre, at
man fra centralt hold kunne felge udviklingen. I
de forste tre &r efter reformens ikrafttreeden skal
udviklingsradene afgive redegerelser til vel-
feerdsministeren pé det sociale omrade og til un-
derv1snmgsm1n15teren pa spec1a1underv1sn1ngs—
omrédet.

I forbindelse med kommunalrefmmens be-
handling i Folketinget blev det tilkendegivet, at
socialministeren (nu velfszerdsministeren) ville
udarbejde en samlet redegerelse og vurdering til
Folketinget p& baggrund af udv1k11ngsradenes
redegorelser.

Det er denne forste redegerelse, jeg hermed
foreleegger for Folketinget, og som skal ses i
sammenheeng med undervisningsministerens

redegorelse om udviklingen pa specialundervis-
ningsomradet.

Jeg vil gerne samtidig kvittere for udviklings-
radenes anbefalinger og for det store arbejde,
som kommuner, regioner og udviklingsrad har
lagt i udarbejdelsen af redegerelser og indberet-
ninger til det centrale informations- og analyse-
system og opfordre til, at man bade i kommu-
nalbestyrelser, regionsrad og udviklingsrad
drefter redegorelserne med henblik p& den
fremtidige opgavelesning,.

1 det folgende behandles de mest centrale be-
meerkninger og anbefalinger fra udviklingsréde-
nes redegorelser, men redegerelserne og herun-
der anbefalingerne vil i deres helhed indgé i Vel-
feerdsministeriets overvejelser om det sociale
omrade i den kommende tid.

2. SAMMENFATTENDE VURDERING AF |
UDVIKLINGEN PA DET SOCIALE OMRADE

Pa baggrund af blandt andet udviklingsrédenes
redegorelser vurderes det, at udviklingen p4 det
sociale omréde generelt er-tilfredsstillende p4 de
omrader, der blev bergrt af kommunalreformen.
Béde denne redegerelse og udviklingsradenes
redegarelser deekker det ferste ar efter kommu-
nalreformens ikrafitreeden. Omrédet ma derfor
siges stadig at veere preeget af den meget store
omstilling, der har veeret tale om og af, at bade
kommuner og regioner skal finde sig til rette
med deres nye roller og opgaver.

Afspecialisering

I forbindelse med forberedelsen af kommunalre-
formen, var det en stor bekymring, om man ville
kunne fastholde de meget specialiserede tilbud.
Der er ikke noget i udviklingsradenes redegorel-
ser, som tyder p4, at der umiddelbart er ved at
ske afspecialiseringer af de tilbud, som kommu-
nerne har overtaget fra de tidligere amtskom-
muner og fra regionerne, hverken i forhold til
malgrupper, visitationspraksis eller det social-
faglige indhold i tilbuddene.

Redeggorelserne bekreefter hermed det blllede
Velfeerdsministeriet allerede har faet af kommu-
nernes og regionernes rammeaftaler for 2008,
hvor der heller ikke var tegn pé afspecialisering
af de tilbud, som kommunerne overtager. Det
skal ses i sammenheaeng med de hensigtserklee-
ringer, kommunerne har indgaet indbyrdes og
som indebeerer, at kommunerne til og med 2008
har forpligtet sig indbyrdes til fortsat at benytte
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de tilbud, som er overtaget fra de tidligere amts-
kommuner. '

P& handicapomradet bekraeftes det desuden
af AKF’s undersegelse offentliggjort i februar
2008, hvor det konkluderes: »Alt i alt er der in-
tet, der tyder p4, at strukturreformen har fort til
veesentlig forringelse i de underspgte tilbud. In-
terviewpersonerne oplever imidlertid zendrin-
ger af bade positiv og negativ art, som kalder pa
handling. Her pakalder flere administrative op-
gaver, ny visitationspraksis og nye konkurrence
og samarbejdsrelationer sig seerlig opmeerksom-
hed.« :

Udsatte born og unge

I forhold til indsatsen over for udsatte bern og
unge, er det meget positivt, at kommunerne fo-
kuserer pé tidlig indsats. Det var et veesentligt
formal med kommunalreformen at styrke mu-
lighederne for at udvikle solide faglige grundlag
og dermed gode betingelser for udvikling af
tveerfagligheden i den enkelte kommune, Ud fra
udviklingsréddenes redegerelser synes kommu-
nerne at gare god brug af de nye faglige mulig-
heder ved at fokusere pé forebyggende og tidlig
indsats, som ofte kreever en hej grad af tveerfag-
lighed og samarbejde pa tveers af sektorer.

Botilbud til voksne

I forhold til indsatsen pa voksenomréadet pakal-
der det sig opmeerksomhed, at botilbudsomréa-
det er preeget af lange ventetider. Det vurderes
dog ikke af nogen af udviklingsradene at veere
en felge af kommunalreformen. Ventetiderne
geelder for botilbud til bade sindslidende og til
voksne med fysisk eller psykisk handicap. Det
er imidlertid positivt, at der tilsyneladende er
stor fokus i hele landet pa dette problem, og det
samlede indtryk er, at mange kommuner har op-
rettet eller planleegger oprettelse af nye botil-
bud. Samtidig er det positivt, at der i alle regio-
ner arbejdes med problemstillinger om venteli-
ster, registrering af ledige pladser og kravspeci-
fikation, s& ventelisterne bade kan bruges i visi-
tationen og som et planleegningsveerktej i for-
hold til justeringer af kapaciteten.

Folketinget har i marts 2008 vedtaget et lov-
forslag om bl.a. bedre vilkér for at opfere alme-
ne eldre- og plejeboliger samt bredere boligvalg
for steerkt beveegelsesheemmede. Loven har til
formal generelt at oge tilgeengeligheden til al-
mindelige boliger for steerkt bevaegelsesheem-
mede ved at lade en andel af de almene familie-
boliger opfere med storre badeveerelser, sdledes

at selvhjulpne steerkt bevaegelsesheemmede og
disses familier far et bredere boligvalg ved at de
kan skrive sig pé venteliste til almene familiebo-
liger. Dette vil ogsa kunne forbedre muligheder-
ne for de ca. 180 personer under 50 &r i alminde-
lige plejehjem.

Velfeerdsministeriet vil i evrigt felge udvik-
lingen pé botilbudsomrédet i den kommende
tid.

Hjemlpse
Med kommunalreformen overtog kommunerne
ansvaret for indsatsen over for hjemlese fra
amtskommunerne. Dermed fik kommunerne et
béde fagligt og skonomisk incitament til at gere
det muligt for deres borgere at blive udsluset og
gore en indsats, s& disse borgere kunne blive i
stand til at fa en bolig og klare tilveerelsen selv.
Udviklingsradenes redegerelser viser, at
kommunerne generelt har fokus pa at forbedre
forholdene for deres hjemlese borgere, og at der
pa forskellig vis gores en indsats for at sikre en
hurtig udslusning fra forsorgshjemmene og der-
med forkorte opholdstiden.

Hjeelpemidler

P4 hjeelpemiddelomradet viser udviklingsréde-
nes redegorelser, at der er behov for fremover at
folge omrédet teet, sd den specialiserede viden
pa omradet sikres, uanset hvilket regi opgaver-
ne varetages i.

Nye strukturer og processer i forbindelse med
kommunalreformen

Samtlige udviklingsrdd og de bidragende kom-
muner og regioner har bemaerkninger og anbe-
falinger, som vedrerer rammeaftalerne og pro-
cesserne omkring dem, det centrale informati-
ons- og analysesystem (CIAS) og dets brugbar-
hed samt til proces og tidsfrister omkring arbej-
det med udviklingsrddenes redegorelser.

Det er vigtigt, at disse redskaber fungerer
hensigtsmeessigt; da de er centrale i muligheden
for fortsat at kunne felge udviklingen. Udvik-
lingsradenes anbefalinger og regionernes og
kommunernes bemerkninger vil sammen med
andre bidrag derfor indg4 i vurderingen af, om
reglerne er hensigtsmaessige i forhold til det for-
mél, de skal tilgodese. Vurderingen vil ske i
samarbejde med undervisningsministeren og i
dialog med udviklingsrdd, kommuner og regio-
ner. » '

Med hensyn til CIAS og anvendeligheden af
dette som redskab i monitoreringen af omrédet,
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har det veeret vanskeligt at f§ kommunerne til at
indberette til CIAS. Servicestyrelsen og Vel- -
feerdsministeriet har lobende iveerksat initiativer
over for de kommuner, der har manglet at ind-
berette pd enkelte omréader eller indberettet
dbenlyse fejlagtige tal. Det forventes pa den bag-
grund at CIAS far mere valide tal i 2008, men det
afheenger af kommunernes konstrukt1ve delta-
gelse.

VISO (den: Natzomzle Vzdens 0g Speczalradgwmngs—
organisation)

I'udviklingsradenes redegmelser konstateres
det, at kommunernes brug af VISO har veeret be-
greenset, men flere kommuner fremheever, at de
vil bruge VISO mere i fremtiden. Der opstilles
en reekke anbefalinger, der skal veere med til at
oge kommunernes brug af VISO's ydelser. Rede-
gorelserne supplerer séledes det offentlige fo-
kus, der i den senere tid har vaeret fokus pa
VISO og kommunernes samarbejde med VISO. I
alt har der i 2007 efter VISOs registreringer vee-
ret 1.749 henvendelser pa landsplan, hvoraf
kommunernes sagsbehandlere tegner sig for
godt 60 %.

Formdlet med VISO er:

— Atbevare og udvikle den meget specielle vi-
den og ekspertise

— At veere en steerk stettefunktion for kommu-
nerne i de mest vanskelige enkeltsager

— At sikre borgeren adgang til den bedste eks-
pertise, uanset hvor i landet den findes.
Kommunernes manglende anvendelse af ..

VISO har givet anledning til kritik rettet mod

VISO, og VISO er blevet bedt om omgaende at

iveerkseette folgende initiativer:

— Leverandernetveerket inddrages i hajere grad
i visitationen.

— VISO sikrer, at rddgivningsforlebene lober s&
leenge, der er brug for et kontinuerligt forleb
om szerlige problemstillinger, dvs. at borge-
ren og den kommunale sagsbehandler kan
vende tilbage til eksperterne i netvaerket
uden at skulle visiteres hver gang. .

— Den kommunale sagsbehandler kan ringe til
VISO om alt inden for raddgivning, men skal
have afsogt mulighederne for at fa radgiv-
ning i kommunen forst.

— VISOs faglige netveerk spiller en aktiv rolle i
at kvalificere kommunerne til at blive bedre
til at yde specialradgivning, dvs. inddrages
aktivt i kompetenceopbygning i kommuner-
ne. VISO kan ogsa selv veere udfarende.

Derudover er der en teet og lebende dialog
mellem Velfeerdsministeriet, Undervisningsmi-
nisteriet, brugerorganisationerne og de kommu-
nale og regionale parter om tilpasningen af
VISO, og det er aftalt med KL og Danske Regio-
ner, at der pa baggrund af de forste drs erfarin-
ger skal ske en samlet vurdering af VISO med
henblik pa, om der skal foretages mere grund-
leeggende eendringer af VISO. Desuden samar-
bejdes der lobende med tilretteleeggelsen af hen-
sigtsmeessige sagsforleb med de faglige eksper-
ter, kommunerne og brugerorganisationer. Sam-
arbejdet har bl.a. til formal at sikre kvaliteten af
og effektiviteten i konkrete sagsforleb,

Som supplement hertil kan det oplyses; at: -
VISO netop har féet gennemfert en undersegel-
se af Analyseinstituttet Wilke om »Kendskab og
brug af VISO«. Underspgelsens hovedkonklu-
sioner er,

- Atkendskabet til VISO blandt de kommunale
sagsbehandlere er seerdeles hejt

- Attilfredsheden med VISO er meget hgj (71-

84 %) blandt de, som har benyttet VISO

— ‘At den hgje tilfredshed bade knytter sig til
konsulenterne i det centrale VISO og til spe-
cialisterne i leverandernetveerket

~ Atder trods det heje kendskab er en vis usik-

kerhed om VISO
— At sagsbehandlere har brug for rédgivning,

3. KOMMUNALREFORMEN PA DET SOCIALE
OMMDE

Pa det soc1a1e omrade indeholdt aftalen mellem
regeringen og Dansk Folkeparti om strukturre-
formen felgende hovedelementer, som blev gen-
nemfert ved sendringer af serviceloven, lov om
retssikkerhed og administration pa det sociale
omréde samt lov om almene boliger mv.

— Kommunalbestyrelserne finansierer og vare-
tager alle myndighedsopgaver. Kommunal-
bestyrelserne har ansvaret for at sikre, at der
er sociale tilbud til egne borgere.

— Der indfores en central refusionsordning, der
skal sikre kommunalbestyrelserne mod me- '
get store udgifter i de dyreste enkeltsager.

~ Regionsrddene overtager som udgangspunkt
driften af alle amtskommunale tilbud bortset
fra tilbud til bern og unge med sociale og ad-
feerdsmeessige problemer, der overtages af
kommunalbestyrelserne. Regionsrédene f&r
et leveranderansvar i forhold til kommuner-
ne.
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— Regionsrédenes leveranderansvar omfatter
en forpligtelse til at tilpasse kapaciteten i og
udvikle de regionale tilbud pd baggrund af en
arlig rammeaftale mellem kommunalbesty-
relser og regionsrdd.

— Der etableres en national videns- og special-
radgivningsorganisation (VISO), som ogsé
skal deekke specialundervisningsomrédet.

— Der oprettes handicaprad i alle kommuner.

— Der oprettes en tilbudsportal, der indeholder
en oversigt over alle kommunale, regionale
og private tilbud.

~ Thver region nédseettes et udviklingsrad, som
i en 4-8rig overgangsperiode skal folge og
drefte udviklingen pé bade socialomrédet og
pé specialundervisningsomrédet.

1 forbindelse med opgaver fra de tidligere
amtskommuner til kommunerne fik kommuner-

ne overfert de ressourcer, som amtskommuner- .

ne havde brugt p& omraderne herunder de res-
sourcer, der bestod af den specialiserede viden
om de amtskommunale opgaveomrader.

Den gkonomiske udvikling

Danmarks Statistik har netop offentliggjort de
kommunale regnskaber for 2007. Sammenlig-
ningen mellem 2006 og 2007 vanskeliggares dog
som felge af opgaveomlaegninger og konto-
planseendringer i forbindelse med kommunalre-
formen. Samtidig er der i lyset af kommunalre-
formen sket en tilpasning af de fordelingsnagler,
der anvendes til at afgreense handicapomrédet
fra seldreomradet. De nye fordelingsnegler for
2007 har séledes veesentlig betydning for sam-~
menligningen mellem 2006 og 2007. Opgerelsen
nedenfor skal derfor tolkes med en vis forsigtig-
hed.

Tabel 1. Kommunernes nettodriftsudgifter i 2006 og 2007

Mio. kr., 2008-pl ' Rezg(;:)sé;ab Reégg:)s;;ab Vaekst Vakst i pct.

Udsatte bern og unge 12.263 12.400 137 11
Voksenomrédet 25.033 25.013 -20 -0,1
Korrektion for VISO -253 253 -
Ialt 37.044 37.413 369 1,0
1 Der er foretaget en reekke tekniske korrektioner af regnskabstallene for 2006 for at kunne sammenligne

med regnskabstallene for 2007. Der er korrigeret for tjenestemandspensioner og —preemier, overgang til
omkostningsbestemte takster, kontering af genopireening samt oprettelse af VISO. Korrektionen vedraren-
de VISO er ikke fordelt p4 omrader. Der er ikke korrigeret for meropgaver i medfer af DUT-princippet.

2 I regnskab 2007 indgér foruden de kommunale nettodriftsudgifter de indtegter, kommunerne har haft fra
den centrale refusionsordning pé de szrligt dyre enkeltsager, for at gore tallene sammenlignelige med

regnskabstallene for 2006.

Igangsatte initiativer

Der seettes lobende lovgivnings- og udviklings-

initiativer i gang p& det sociale omréde, og der

er sat flere initiativer i gang, som har betydning i

forhold til de omrader, der berores af kommu-

nalreformen. Ud over de initiativer, der allerede

er naevnt, drejer det sig fx om:

— Dataregister over behandlingsgarantiens op-
fyldelse i kommunerne (narkomisbrug).

- Effektundersegelser af indsatsen over for
unge stofmisbrugere.

- Info-center om misbrug.

- »Hjemlesestrategien« med det formél at ned-
bringe antallet af hjemlgse i Danmark.

- Feelles informationsskrivelser fra KL og Vel-
feerdsministeriet om regler og lovgivnings-
meessige forpligtelser pa forsorgshjems-om-
radet.

- Afdeekning af muligheder og forudseetninger
for en sendring af finansieringen af nybygge-
riet af almene boliger, som nedszetter startle-
jen og tilgodeser behovet for tryghed for lejer-
ne.

— Seerskilt belysning af forholdene for yngre
handicappede pa plejehjem forbindelse med

-evalueringen af BOHANDI-puljen.

— Fremsat lovforslag om brugerstyret personlig

assistance.
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~ Webservice til CIAS, der gor det muligt for
kommunerne at foretage automatiske indbe-
retninger til CIAS ved hjeelp af automatisk
dataoverfersel mellem IT systemerne i kom-
munerne og Servicestyrelsen.

4. UDVIKLINGSRADENES REDEG@RELSER

I det felgende foretages en sammenfatning af de
bemeerkninger i udviklingsradenes redegerel-
ser struktureret efter de enkelte temaer og fag-
omrader. Redegorelserne vedleegges som bilag
til denne redegprelse og kan i gvrigt ses pa
www.statsforvalining. dk/udviklingsmd hvor de
enkelte kommuners 0g regioners rede g@relser til
udviklingsradene ogsé kan findes.

Det Centrale Informations- og Analysesystem
(CIAS)
Generelt neevnes det i udviklingsradenes rede-
gorelser, at der er problemer med det datamate-
riale, der er indberettet til CIAS. Noglesvarpro-
center er meget lave og svingende hen over
kvartalerne. Iseer er svarprocenterne for 4. kvt. i
2007 lavere end for de evrige kvartaler. Det bety-
der efter udviklingsraddenes opfattelse, at mate-
rialet er utilstraekkeligt og i flere tilfeelde mod- .
stridende. P4 grund af den darlige kvalitet kan
der kun i begreenset omfang udledes konklusio-
ner pa omradets udvikling.

Et udviklingsrad finder i den sammenheeng,
at der generelt ber ses p& dokumentation og op—
lysning pa det sociale omrade.

Processen
Om processen i forbindelse med udarbe]delsen ‘
af kommuners og regioners redegerelser til ud-
viklingsradene og udarbejdelsen af udviklings-
radenes redegerelser til ministerierne neevner
alle udviklingsrad, at de fastsatte tidsfrister har
veeret meget stramme og sveere at handtere for
béde kommuner, regioner og udviklingsrad.
Det neevnes iseer, at tidsfristerne har betyd-
ning for indhentning og behandling af herings-
svar og for udviklingsrddenes mulighed for at -
indhente og behandle uddybende oplysninger.
Pa trods af det neevner to udviklingsrad eks-
plicit, at de har modtaget mange brugbare infor-
mationer og veerdifulde data, som der dog sand-
synligvis kunne have veeret uddraget endnu fle-
re resultater af, hvis tidsplanen havde vaeret an-
derledes.

Flere udviklingsrad beklager den sene ud-
melding af de seerlige temaer, som ikke har givet
mulighed for saerskilte undersegelser. Flere -
kommuner har ikke pa indberetningstidspunk-
tet haft overblik over de forleb, som kommu-
nens borgere har haft pé forsorgshjem i andre
kommuner eller pa regionsdrevne forsorgshjem.

Nye strukturer med kommunalreformen

Samarbejdet mellem kommunalbestyrelser og
regionsrdd — herunder om rammeaftalerne

Med enkelte udsving vurderes samarbejdet mel-
lem kommunalbestyrelserne og mellem kom-
munalbestyrelser og regionsrad at veere godt.
Det geelder bade det generelle samarbejde og
samarbejdet omkring rammeaftalerne. Generelt
er samarbejdet praeget af dbenhed og dialog.

Omkring rammeaftalerne kan der dog spores
en vis frustration hos regionerne, som generelt
bemeerker, at det er sveert at skabe tilfredsstillen-
de drifts- og udviklingsvilkér for tilbuddene,
nar kommunerne med kort varsel kan beslutte
at overtage regionale tilbud, og at lovgivning og
proces omkring rammeaftalerne betyder, at der
kan gé& uhensigtsmeessigt lang tid fra der konsta-
teres et behov for ny regional indsats, til indsat-
sen kan szettes i vaerk.

Et udviklingsrad mener, det er uhensigts-
maeessigt, at kommunernes egne tilbud ikke er
omfattet af rammeaftalerne, og at rammeaftaler-
ne pé sigt vil komme til at omfatte en stadig
mindre del af de specialiserede tilbud.

Flere udviklingsrad understreger vigtigheden:
af, at kommunalbestyrelser og regionsrad i for-
bindelse med de kommende rammeaftaler seet-
ter mere fokus pa udviklingsperspektivet i for-
hold til de omfattede tilbud.

Samlet set anbefaler udviklingsrédene,

— at der skabes mulighed for, at regionerne lo-
bende kan tilpasse driften af de enkelte tilbud

— at der fortsat arbejdes pa at udvikle rammeaf-
talen som veerktej :

- at det sikres, at dobbeltarbejde i form af ind-
beretninger mv. til forskellige instanser und-

gas.

VISO

Samlet set konstateres det i udviklingsradenes
redegorelser, at brugen af VISO har veeret be-
greenset, men at flere kommuner fremhaever, at
de vil bruge VISO mere i fremtiden. Et af udvik-
lingsradene finder, at det er for tidligt at konklu-
dere om VISO. ‘
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Baggrunden for den begraensede brug af
VISO fremhaeves at veere manglende kendskab
til VISO, og til hvad VISO kan bidrage med.
Nogle kommuner mener derudover, at VISO er
for restriktiv i sin visitation.

Et udviklingsrdd anbefaler, at visitationskrite-
rierne tydeliggeres og formidles til sagsbehand-
lerne i kommunerne

Ikke alle redeggrelser indeholder oplysninger
om, hvorvidt de kommuner, som har henvendt
sig til VISO, efterfelgende har anvendt radgiv-
ningen fra VISO, og hvordan kommunen vurde-
rer kvaliteten af VISOs radgivning. For de rede-
gorelser, som har oplysninger, er det svaert at
vurdere talmaterialet: Iseer er det bemaerkelses-
veerdigt, at en del kommuner svarer »ved ikke«
eller slet ikke svarer pa spergsmaélet om kvalite-
ten af VISOs rddgivning. Generelt tyder det dog
pé, at der er en overvejende god vurdering af
VISO.

Et udviklingsrad anbefaler, at VISO i samar-
bejde med kommunerne lebende evaluerer
kommunernes anvendelse af VISO.

Et andet udviklingsrad anbefaler, at henvis-
ningen til leverandernetveaerket loses langt enk-
lere, hurtigere og billigere ved at skele til andre
lesninger som eksempelvis Mediconnects ud-
budslesning, der benyttes af kommunerne til be-
stilling af specialleege og psykologerkleeringer.

Forpligtende samarbejder ‘

14 ud af de 5 regioner er der indgdet forpligten-
de samarbejder mellem kommuner. Alle invol-
verede kommuner udtrykker tilfredshed med
samarbejdet. Der er ikke planer om udbygning
af samarbe]det

Udviklingen mden for berne- og ungeomridet

Born og unge med fysisk eller psykzsk funktions-
nedsaettelse
Et udviklingsrad bemeerker generelt om tilbud
til bern og unge med fysisk og psykisk funk-
tionsnedszettelse eller med andre komplekse
problemstillinger, at der er et seerligt behov for,
at der kan stilles specialiserede tilbud til radig-
hed. Dette ber ske i et teet samarbejde med sund-
hedsomradet, sdledes at den udvikling af be-
handlingsmetoder m.v., der sker her, far afsmit-
tende virkning. ~
Udviklingsradet vil derfor opfordre kommu-
ner og regionen til sammen at sikre, at der etab-
leres et teet samarbejde mellem de sociale tilbud
og sundhedsvaesnet, sa den ekspertise som fin-

des i regionen, kan fastholdes og en videreud-
vikling sikres.

Seerlige dag- og klubtilbud

Ifelge udviklingsrddenes redeggrelser har der
samlet set veeret en stabil efterspergsel af de
seerlige dagtilbud i 2007. Enkelte kommuner har
dog noteret en svag stigning i behovet for til-
buddene.

Det fremgar af flere af redegorelserne, at
mange kommuner har sendret eller planleegger
eendringer i allerede eksisterende tilbud eller
etablering af nye tilbud inden for omradet, bl.a.
for at opné geografisk neerhed, hejne kvaliteten,
effektivisere mv.

Kun i f& af kommunerne er der sket eendrin-
ger i visitationspraksis. I nogle af disse skyldes
det tilpasninger i forbindelse med sammenlaeg-
ning af kommuner med forskellig praksis. I an-
dre kommuner er der nedsat visitationsudvalg
eller eendret praksis, som skal seette oget fokus
pa tidlig forebyggelse og kvalificering af det be-
slutningsgrundlag, der danner baggrund for
kommunens beslutning om visitation til de szer-
lige dag- og klubtilbud.

Vedligeholdelsestreening til born og unge

Ifelge udviklingsradenes redegerelser er der et
stigende behov for vedligeholdelsestreening af
bern og unge. Kommunerne finder ikke, at stig-
ningen er en felge af kommunalreformen.

Etudviklingsrad naevner, at der er indberettet
meget f4 tilbud om vedligeholdelsestreening til
bern og unge. Radet neevner, at enkelte bemeerk-
ninger i redegerelserne fra kommunerne indike-
rer, at sygehusene har skeerpet indsatsen i for-
hold til vedligeholdelsestreening, dvs. henvist til
kommunal iveerkseettelse af tilbud. Udviklings-
rddet kan dog ikke se, om det har fert til en oget
indsats i kommunerne generelt.

Udviklingsradet kan heller ikke vurdere, om
der er en generel mangel pé tilbud om vedlige-
holdelsestreening. Det er dog efter udviklingsra-
dets opfattelse nedvendigt, at vedligeholdelses-
treening bliver en integreret del af den kommu-
nale bernepolitik, og at der sikres en faglig ud-
veksling af behandlingsmetoder mellem det so-
ciale omrade og sundhedsomrédet.

Et andet udviklingsrad neevner, at vedlige-
holdelsestraening stort set ikke bruges af kom-
munerne. I stedet har der veeret anvendt andre
foranstaltninger, fx foranstaltninger efter servi-
celovens § 52 samt bernefysioterapi og -ergote-
rapi.
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Sidstneevnte udviklingsrad anbefaler, at det
underseges neermere; hvorfor tilbuddene ikke
anvendes, og om borgerne far opfyldt behovet
for vedligeholdelsestreening p& anden vis.

Ledsageordningen til born og unge .
Ledsageordningen til bern og unge anvendes
ifelge udviklingsradenes redegerelser i meget
begraenset omfang, og behovet vurderes som
uaendret i 2007. Udviklingsradene finder ikke, at
der er opstaet eendringer eller uhensigtsmeessig-
heder pa omradet grundet kommunalreformen.

I stedet for ledsageordningen benytter kom-
munerne hjemmepasning, kontaktpersonord-
ningen eller aflastningsordning, bl.a. fordi kom-
munerne mener, at de unge pé 16-17 ar har be-
hov for seerlig stotte og ikke kan klare sig med
almindelig ledsagelse.

Enkelte kommuner vurderer, at der er behov
foratfa reglerne om ledsageordningen sendret,
sd den ogsa omfatter yngre aldersgrupper.

Et udviklingsrad finder det yderst overra-
skende, at der ved arets udgang slet ikke er unge
med funktionsnedszettelse, der skulle have be-
hov for at sege ledsagelse til selvvalgte aktivite-
ter. Udviklingsradet anbefaler derfor, at kom-
munerne i hejere grad har fokus p& ordningen
og eventuelt foranstalter en undersegelse heraf.

To andre udviklingsrdd anbefaler, at det un-
derseges nermere, hvorfor ledsageordningen
ikke anvendes, herunder om det er en felge af'
kommunalreformen, og om borgerne far opfyldt
behovet for ledsagelse p& anden vis.

Udsatte born og unge

P& borne- og ungeomrédet har anvendelsen af -
forebyggende foranstaltninger veeret enten ueen-
dret eller stigende. Stigningen sammenkeedes -

- med et sterre fokus pa tidlig indsats. Tidlig ind-
sats bliver udpeget som et af de vigtigste fokus-
omrader i neesten alle regioner.

T'hovedparten af regionerne er anvendelsen
af anbringende foranstaltninger usendret. Et par
regioner melder om en stigning, og udviklings-
rddene anbefaler her, at grunden til stigningen
underseges.

De fleste kommuner anvende1 tilbud i andre
kommuner og kommunalreformen synes der-
med ikke at have pévirket kommunernes samar-
bejdsmenstre. :

Der forekommer ikke at veere veesentlige sen-
dringer i brugen af sikrede institutioner. Kun
meget fi kommuner er driftsherre over en sikret
institution, og der opleves ingen naevnevaerdige

ploblemer med ventetid eller udslusning af den
unge til andre tilbud.

Kommunerne angiver primeert »behov for
kortvarig stette« som begrundelse for at iveerk--
seette eftervaern, hvilket er i overensstemmelse
med bestemmelsens formal. To udviklingsrad .
anbefaler, at det underseges, om der kan udvik-
les lokale losninger i stedet for efterveern.

I stort set alle kommuner vurderes det, at der
i hej eller nogen grad er overensstemmelse mel-
lem de overordnede politiske mélseetninger pé -
omradet og de faktlske f01hold

Unge mzsbrugere

Flere kommuner peger p4, at-unge misbrugere

er et seerligt fokusomrade. I kommunerne i to re-

gioner har der veeret et begranset antal unge,
der visiteres til misbrugsbehandling.

Flere udviklingsrad foreslar, at det underse-
ges, hvorfor der tilsyneladende er sé f& unge
misbrugere, der visiteres til misbrugsbehand-
ling.

Et udviklingsrad bemeerker, at den begraense-
de brug af misbrugsbehandling kan skyldes, at
lovgivningen ikke giver mulighed for at fasthol-
de den unge i behandling. Udviklingsradet fore-
slér derfor, at lovgivningen sendres.

@vrige anbefalinger fra udviklingsridene: .

- Atderindgés teet samarbejde mellem kom-
munernes misbrugsomride og bern- og un-
geomradet.

— At Velfeerdsministeriet iveerkseetter vidensop-
samling pa omrédet om, hvordan de unge
skal handteres i behandlingen, hvilke meto-
der der virker — og seerligt v1rknmgen pa leen-
gere sigt.

Udviklingen inden for voksenomzridet

Botilbud

Alle udviklingsrad neevner, at der er lange ven-
tetider til botilbud for bade sindslidende og fy-
sisk 0g psykisk handicappede. Et af udviklings-
rddene kalder ventetiderne urimeligt lange, og
neevner, at regionen har overbelaegning pé en
reekke omrader. Selv om billedet ikke er helt en-
tydigt, synes ventetiden til botilbud for sindsli-
dende at veere leengere end for de andre grup-
per.

Nogle af udviklingsrddene er inde p4, at ven-
tetiderne ikke i sig selv kan danne grundlag for
en konklusion, da lang ventetid kan skyldes, at
der er borgere, der ensker et konkret botilbud,
og som er villige til at vente flere &r p4 at fa net-
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op dette tilbud. Derudover nzevnes det, at der er
en praksis med, at borgere skrives pa ventelisten
irigtig god tid, dvs. lzenge for behovet for en
plads er akut.

Et udviklingsrad skriver, at det ikke kan for-
ventes, at der oprettes s& mange tilbud, at der al-
tid er ledig kapacitet, da dette ville betyde en
merudgift for kommuner og borgere. Der ma
derfor accepteres en vis ventetid. -

De lange ventelister til botilbud blev ogsa be-
handlet i rammeaftalerne for 2008 mellem kom-
munalbestyrelser og regionsrad. Det fremgar af
alle rammealftaler, at der arbejdes med problem-
stillinger om ventelister, registrering af ledige
pladser og kravspecifikation, sa ventelisterne
bade kan bruges i visitationen og som et plan-
leegningsveerktj i forhold til justeringer af kapa-
citeten.

Flere udviklingsrad naevner en stigning i be-
hovet for botilbud, og flere kommunalbestyrel-
ser og regionsrad har da ogsa planer om at op-
rette nye botilbud. Det generelle billede er, at
nye botilbud eller ombygninger af eksisterende
tilbud sker efter almenboligloven, men ved visi-
tationen skeles der ikke til, om botilbuddet er
opfert efter almenboligloven eller serviceloven.
Visitationen sker ud fra botilbuddets indhold og
malgruppe sammenholdt med borgerens behov.

Et udviklingsrad neevner, at regionen vurde-
rer, at der for en lang reekke malgrupper er efter-
sporgsel efter specialiserede botilbud, som ikke
kan imgdekommes. Det drejer sig bl.a. om botil-
bud til personer med senhjerneskade, personer
med ADHD og udviklingsheemmede. Udvik-
lingsrddet kan ikke vurdere, om denne mangel
pa tilbud har sammenheeng med kommunalre-
formen.

Det samme udviklingsrad har noteret sig, at
nogle kommuner planlegger udvidelse af eksi-
sterende botilbud, herunder tilbud rettet mod -
nye handicapgrupper, og rejser spergsmalet om.
en samling af forskellige handicapgrupper i
starre boenheder — med risiko for afspecialise-
ring — er hensigtsmaessig.

Et andet udviklingsrad neevner, at der iseer er
en stigning i behovet for botilbud til senhjerne-
skadede. . ,

Flere af udviklingsrddene har anbefalinger
vedr. botilbudsomradet: »
- At kommunerne underseger nermere, hvor-

vidt der er ivaerksat og planlagt initiativer i

kommunerne p4 botilbudsomréadet, som vil

skabe den tilstraekkelige kapacitet til hen-

holdsvis voksne sindslidende, voksne fysisk

handicappede og voksne psykisk handicap-

pede '

- At kommunerne foretager en vurdering af
den kapacitet, der skabes med de nye tiltag
sammenholdt med antallet af personer, der
har et behov /enske om et (nyt) botilbud.

- Atderiforbindelse med rammeaftalen ses pa
mulighederne for at etablere yderligere botil-
bud. : :

Et udviklingsrad anbefaler, at velfeerdsmini-
steren ser pd, hvordan der kan skabes mulighed
for at etablere boliger, som har huslejer pa et ni-
veau, som en person med fortidspension kan be-
tale og samtidig have et rimeligt rddighedsbe-
lob.

I to regioner har kommunerne planer om at
overtage driften af regionale tilbud.

Magtanvendelse

Et enkelt udviklingsrdd omtaler magtanvendel-
se. Dette udviklingsrad foreslér, at der mellem
kommunerne og regionen etableres en net-
veerksgruppe, der efter et neermere udarbejdet
kommissorium kan forestéd formidling, udvik-
ling og ikke mindst udveksling af erfaringer in-
den for omrédet. Det er udviklingsradets opfat-
telse, at nedseettelse af en netveerksgruppe kan
medvirke til at sikre korrekt brug af de ret kom-
plicerede regler, herunder tryghed ved anven-
delsen af disse, nér dette undtagelsesvis er pa-
kreevet.

Personer under 50 dr i almindelige plejehjem

Det fremgar af udviklingsréddenes redegerelser,
at ca. 180 personer under 50 ar var indskrevet i
almindelige plejehjem pr. 31.12.2007.

En af de kommuner, som har yngre handicap-
pede i almindelige plejehjem, oplyser, at det er
de pageeldende borgere selv, som har insisteret
pé, at kommunen skulle finde en lokal lasning.

Behandlingstilbud og misbrugsomréidet

Ifolge udviklingsrédenes redegerelser oplyser
kommunerne, at brugen af genoptreening og
vedligeholdelsestreening er ueendret eller svagt
stigende.

I en af redegorelserne neevnes, at regionen
har bemeerket, at visse tidligere amtkommunale
ydelser synes »glemt« af kommunerne i kom-
munalreformens gennemferelse. Sdledes har der
veeret et betydeligt fald i »fase 3 behandling« af
personer med erhvervet hjerneskade.
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En stor del af kommunerne har.i 2007 iveerk-
sat initiativer pa mlsbrugsomradet og planleg-
ger nye i 2008. .

Personlige hjeelperordninger :
Kommunerne oplyser, at der generelt for de per-
sonlige hjeelperordningér har veeret en stort set
uaendret udvikling i 2007, dog for nogle kom-
muner med en tendens til en stigning. Nogle
kommuner giver udtryk for, at der er stigende
problemer med at skaffe hjeelpere til handicap-
pede med personlig h]aelperordnmg '

En del kommuner benytter sig af hjeelper-
korps evt. i kombination med, at borgeren selv
finder hjeelpere.

Ledsageordning og kontaktperson for devblinde
Hovedtendensen for ledsageordningen er, at
kommunerne enten beskriver behovet for ledsa-
gelse som uzendret, eller de angiver, at der har
vaeret en mindre stigning i behovet.

Brugen af kontaktpersonordningen for dev-
blinde angives at vaere ueendret.

I flere redegorelser neevnes, at der er proble-
mer med at udnytte bevillingerne til ledsageord-
ningen. Arsagen kan henfores til, at en del kom-
muner har problemer med rekruttering og fast-
holdelse af ledsagere.

Nogle kommuner har ledesagekorps, idet
ledsagekorps kan medvirke til at gore arbejdsbe-
tingelserne mere attraktive for ledsagerne, lige-
som det kan ege forsyningssikkerheden ved at
kunne give vikarer ved sygdom o.lign.

Flere udviklingsrad har anbefalinger vedr.
ledsageordningen og problemer med rekrutte-
ring:

— at kommunerne arbejder med modeller for,
hvordan udmentningen af ledsageordningen
kan organiseres i kommunerne med henblik
pé at sikre den nedvendlge arbe]dskraft t11
ledsagelse.

— at der kigges neermere pa, hvorfor ledsage-
ordningen ikke udnyttes fuldt ud i alle kom-
muner, og séfremt dette skyldes problemer
med rekruttering og fastholdelse, hvordan
disse problemer kan afhjeelpes. =

- at kommunerne udever en informationsind-
sats om ledsageordmngen
I en af regionerne har kommunalreformen-

fort til eendringer af organisatorisk karakter i

forbindelse med overtagelse af ledsageordnin- -

gen fra de gamle amtskommuner og sammen-
lagte kommuner. Udviklingsradet vil folge om-
radet for at se, om der sker sendringer i forhold

til praksis i forbindelse med bevilling af ledsa-
ger. :
Nogle kommuner oplyser om uklarheder i
forbindelse med ledsageordningen og botilbud.
Udviklingsradet tolker problemet séledes, at-der
har veeret forskellige ordninger lokalt i de enkel-
te botilbud — nogle botilbud har sendt anseg-
ning til hjemkommunen om bevilling af ledsa-
geordning, der séledes har kert sidelebende
med botilbudsforanstaltningen, medens andre
botilbud har indeholdt midler til ledsagelse i be-
talingen for botilbuddet. Dette har betydeten - .
uklar afgreensning af, hvem der er berettiget til-
ordningen.

Udviklingsradet anbefaler delfor velfaerdsmi-
nisteren at overveje en klargerelse af, hvilke
ydelser der skal indga i et botilbud.

Beskyttet beskeeftigelse samt aktivitets- og
samveerstilbud

" Gennemgdende fremgar det af udv1khngsrade—

nes redegerelser, at der ikke er de store sendrin-
ger i eftersporgslen efter dagtilbud, dvs. beskyt-
tet beskeeftigelse og aktivitets- og samveerstil-
bud. Det fremgér dog, pa baggrund af oplysnin-
gerne fra-en del kommuner, at der kan konstate-
res en vis stigning i efterspergslen efter aktivi-
tets- og samveerstilbud.

Hjeelpemidler, biler og boligindretning

Pa hjeelpemiddelomradet oplyser kommunerne,
at de generelt har oplevet et stigende antal sager
om hjeelpemidler. Nogle kommuner forklarer
stigningen med, at der er sterre bevidsthed
blandt borgerne om mulighederne for at fa
hjeelp samt at den teknologiske udvikling ger, at
der findes stadig flere hjeelpemidler, der kan af-
hjeelpe stadigt flere funktionsnedseettelser.

Der er en tendens til, at kommunerne indgér
eller planleegger at indga i samarbejde med an-
dre kommuner inden for hjeelpemiddelomrédet.
Nogle kommuner er i gang med at opbygge
egne specialiserede enheder. Det har i en region
betydet, at der er et-ezendret eftersporgselsmen-
ster efter de tilbud fra regionens hjeelpemiddel-
center, som er takstfinansierede. Der er nedsat
en arbejdsgruppe, som skal se pa mulighederne:
for at omdefinere det regionale hjeelpemiddel-
centers rolle. .

I en anden region har regionen lukket hjeelpe-
middelraddgivningen p& grund af manglende
driftsgrundlag. Der er en reekke initiativer til -
samarbejder pa tveers af kommuner.

Udviklingsradet i denne region finder,
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— atder er grund til at veere opmeerksom pa ud-
viklingen pé hjeelpemiddelomradet, som ikke
ses at veere koordineret med afvikling af de
tilbud, regionen har drevet.

- at det er vigtigt at sikre den faglige specialvi-
den, samt at denne overfores til de nye tilbud.
Det generelle billede for bilsager og sager om

boligretning er, at kommunerne enten har ople-

vet en mindre stigning eller finder, at der ikke er
sket neevneveerdige eendringer.

Ien af udviklingsrddenes redegorelser naev-
nes, at 2007 har veeret preeget af, at kommunerne
skulle afslutte en lang reekke sager overfort fra
den tidligere amtskommune.

Et andet udviklingsrad neevner, at der har
veeret lidt startvanskeligheder i kommunerne,
og at der derfor er givet relativt mange bevillin~
ger til biler i arets sidste kvartaler.

Med hensyn til boligindretning neevner nogle
kommuner en stigende tendens. Iseer angives
der at vaere en pget maengde ansggninger om
stotte i forbindelse med esendring af adgangsfor-
hold, da borgerne gerne vil blive boende i eget
hjem.

Det neevnes i flere af redegorelserne, at kom-
munerne indgar i vidensnetveerk om hjeelpe-
midler, biler og boligindretning.

Seerligt tema I om udviklingen i tilbudsmenstret til
born, unge og voksne med fysisk eller psykzsk
funktionsnedszttelse

De fleste udviklingsrad har kun mindre afsnit
om det seerlige tema og henviser i stedet til ud-
viklingen, som den er beskrevet for. de enkelte
tilbud. Et af udviklingsraddene neevner, at temaet
forst er udmeldt fra ministeriet meget sent i for-
lgbet, og at en tidligere udmelding ville have gi-
vet mulighed for en bedre undersegelse af om-
radet.

Det overordnede blllede er, at tilbudsmen-
stret stort set er upavirket af kommunalrefor-
men. Der er saledes generelt set ikke sket storre
eendringer i de kommunale og regionale tilbud,
herunder malgrupper, visitationspraksis og det
socialfaglige indhold i tilbuddene.

Et udviklingsrad neevner, at det tveertimod
ser ud som om, kommunerne har samlet eksper-
tisen inden for specialomrader, og planleegger
yderligere specialiseringer i lokale tilbud. Samti-
dig er der bevidsthed hos kommunerne om, at
der ikke kan oprettes lokale tilbud pa alle omra-
der, og at der derfor er samarbejde med andre
kommunalbestyrelser og regionsréadet.

Et andet udviklingsrad konkluderer, at der
ikke er sket veesentlige eendringer hverken i til-
buddenes socialfaglige indhold eller i visita-
tionspraksis. Dog har struktureendringen i sig
selv med det ogede antal driftsherrer givet an-
ledning til eendret visitationspraksis.

Et tredje udviklingsrad naevner, at der er en
forholdsvis tydelig udvikling i retning af, at
kommunerne loser de mindst specialiserede so-
cialfaglige opgaver selv og treekker pa de regi-
onsdrevne tilbud i de mere komplicerede tilfeel-
de, hvilket betyder, at der sker en eendring af det
socialfaglige indhold i de regionsdrevne tilbud i
retning af en mere specialiseret og tveerfaglig
indsats.

Samme udviklingsrad neevner, at der ogsa er
en tendens til et stigende antal tilfselde vedr.
bern og unge, som kreaever en seerlig specialind-
sats. Regionen har peget p4, at der er eksempler
pé sager, som ikke har veeret tilstreekkeligt ud-
redt ved henvisning til et regionalt tilbud.

Sidstnaevnte udviklingsrad anbefaler derfor,
at kommunerne i hgjere grad overvejer at ind-
drage VISOs faglige ekspertise, s der laves en
udredning, inden borgeren henvises til et be-
handlingstilbud. :

Et udviklingsréd neevner, at kommuner og re-
gion er ved at udarbejde en samlet fremtidsplan
for specialbgrnehjemmene. Fremtidsplanen in-
debzerer en sammenlaegning af eksisterende en-
heder til sterre enheder samt en egentlig udvi-
delse af kapaciteten. Baggrunden for beslutnin-
gen er eendringer i malgruppen, ventelister, en
foreeldet bygningsmasse samt et enske om at
opna mere rentable enheder. :

Derudover neevner samme udviklingsrad, at
der i regionens sterste kommune er oprettet en
central visitation med henblik pé at skabe en
ensartet og forbedret visitationspraksis.

Seerligt tema II om udslusning fra forsorgshjem
Med hensyn til opholdstiden pa forsorgshjem
konkluderer udviklingsradene, at den gennem-
snitlige opholdstid stort set er usendret og upé-
virket af kommunalreformen.

Redegprelserne viser, at der er fokus pa at for-
bedre forholdene for hjemlese borgere. Nogle
kommuner har gget samarbejdet mellem kom-
munen og forsorgshjemmene, og flere kommu-
ner har oprettet tilbud, der skal fere til en hurti-
gere udslusning.

Flere udv1khngsrad har konstatelet at der er
et storre pres pa forsorgshjemmene, og at bru-
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gerne gennem &rene har féet mere komplekse
problemstillinger.

Generelt anbefaler udv1klmgsradene en styr-
kelse af arbejdet mellem kommunerne og for-
sorgshjemmene om udslusning, s4 der tidligt -
kan iveerkseettes en koordineret indsats.

Flere udviklingsrad efterlyser endvidere en
tidligere kontakt til hjemkommunen, og generelt
efterlyser udviklingsrddene bedre udslusnings-
muligheder.

Fremtidige fokusomrider

Tre udviklingsrad har i deres redegerelser gjort
sig overvejelser om omréder, som de fremover
vil seette seerligt fokus pé: -

Et udv1khngsrad vil seette fokus pa anbrmgel-
sesomradet, pa betydningen af tidlig indsats i
forhold til udsatte b@rn og pé ventetider pé bo-
tilbud. -

Et andet udv1klmgs1 ad vil szette fokus pé en
lang reekke omréder: rammeaftalerne, kommu-
nal overtagelse af regionsdrevne tilbud, vedlige-

holdelsestreening til bern, ledsageordning til un-
ge, efterveern, behandlingstilbud til unge mis-
brugere, overgang fra barn til voksen, botilbud
til voksne, veeresteder drevet af frivillige organi-
sationer, personlig hjeelperordning, ledsageord-
ning til voksne, hjeelpemiddelomrédet, lands-
delsdeekkende tilbud, udvidelse af mélgrapper i
sociale tilbud, hjemtagelse af borgere, brug af re-
glonens specialiserede dagtilbud, forsorgs-
hjemsstatistikken.

Et tredje udviklingsrad vil i den kommende
tid seerligt seette fokus pa aflastningstilbud, ved-
ligeholdelsestraening til bern og ledsageordning
for unge mellem 16 og 18 &r og voksne.

Hermed slutter redegerelsen.
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Skriftlig redegorelse

(Redegorelsen er optrykt iden ordlyd hvori den
er modtaget).

Redegorelse af 10/6 08 om udviklingen pa
specialundervisningsomradet efter
kommunalreformen.

(Redegorelse nr. R 15).

Undervisningsministeren (Bertel Haarder):

1. INDLEDNING

Med kommunalreformen, som tradte i kraft 1.
januar 2007, er myndigheds- og finansieringsan-
svaret for folkeskolens specialundervisning, her-
under specialpeedagogisk bistand til farskole-
bern og specialundervisning for voksne samlet
hos kommunalbestyrelserne. Regionsraddene har
ansvar for drift, udvikling og koordinering af
lands- og landsdelsdeekkende tilbud samt for til-
bud til voksne personer med tale, hore- eller
synsvanskeligheder. '

Det var kommunalreformens mal at sikre, at
opgaverne fremover i hejere grad skulle loses
teet p& borgerne og i sa teet samarbejde som mu-
ligt med de almindelige tilbud, samtidig med at
de specialiserede tilbud blev fastholdt og videre-
udviklet. Herved skulle organisationen af omra-
det fremsta klarere og enklere for borgerne. For
at nd disse mal blev der etableret en raekke red-
skaber, fx den nye nationale videns- og special-
radgivningsorganisation, VISO, og rammeafta-
lerne mellem kommuner og region om de regio-
nale undervisningstilbud, som skulle stotte
kommunerne i deres opgavelssning. De regio-
nale udviklingsréd blev nedsat for at sikre, at
man fra centralt hold kunne felge udviklingen. I
de forste tre ar efter reformens ikrafttreeden skal
udviklingsrédene afgive redeggrelser til under-
visningsministeren pé specialundervisningsom-
rédet og til velfeerdsministeren om udviklingen
pé det sociale omrade.

Det blev i forbindelse med kommunalrefor-
mens behandling i Folketinget tilkendegivet, at
undervisningsministeren ville udarbejde en
samlet redegerelse og vurdering til Folketinget
pa baggrund af udviklingsrédenes redegerelser.

Det er denne redegerelse, jeg hermed fore-
leegger for Folketinget, og som skal ses i sam-
menheeng med velfeerdsministerens redegorelse
om udviklingen pé socialomradet. Redegerel-

sens fokus er primeert pa de specialundervis-
ningstilbud, der er direkte berert af kommunal-.
reformen, men redegerelsen behandler ogsé den
nye ungdomsuddannelse for unge med szerlige
behov, som tradte i kraft 1. august 2007 og ud-
springer af tilbud givet efter lov om specialun-
dervisning for voksne.

Grundlaget for redegorelsen er, foruden rede-
orelserne fra de regionale udviklingsrad, ogsé
Arsrapport fra Klageneevnet for vidtgéende spe-

cialundervisning og statistiske oplysninger fra
Danmarks Statistik og UNI-C, Statistik & Analy-
se. »

Der er grund til at rose kommunalbestyrelser,
regionsrid og udviklingsrddene (og sekretaria-
terne) for det store arbejde, der ligger til grund
for udviklingsrddenes redegorelser. Det har vee-
ret en kreevende opgave, som er lost péa fin vis.
Endvidere opfordres til, at redegerelsernes kon-
klusioner bliver dreftet bdde pa kommunalt og
regionalt niveau samt i udviklingsradene med
henblik pd den fremtidige opgavelosning

2. SAMMENEATTENDE VURDERINGER AF
UDVIKLINGEN PA SPECIALUNDER-
VISNINGSOMRADET

2.1. Kommunernes opgavevaretagelse pd
specialundervisningsomrdidet

Der er hverken i udviklingsradenes redegerelser
for specialundervisningen eller i de andre kilder
indikationer p4 grundleeggende problemer i
2007, og det er derfor den overordnede vurde-
ring, at overgangen fra amtskommunal til kom-
munal drift er gaet godt for specialundervisnin-
gen. Omradet er dog fortsat preeget af omstillin-
ger, herunder tilpasninger i styring og admini-

. stration samt nye samarbejdsparter. Kommuner-

ne arbejder serigst med opgaverne og har i det
forste ar i meget vid udstreekning opretholdt
amternes specialundervisningstilbud og evrig
specialpeedagogiske bistand.

Elev- og deltagerantal vurderes at veere over-
vejende stabile med tendens til mindre stignin-
ger i kommunernes egne specialiserede special-
klasser og specialskoler. Det er dog vanskeligt at
drage endelige konklusioner herom, da data-
grundlaget er spinkelt, og sammenligninger for
og efter kommunalreformen vanskeliggores pa
grund af eendringer i bade regelgrundlag og
indsamlingsmetoder.

Oplysningerne fra udviklingsradenes redege-
relser peger pa, at tilbudsmenstret hidtil er upa-



