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Lovforslag nr. L 98. Fremsat den 12. marts 2008 af justitsministeren (Lene Espersen)

Forslag

til

Lov om a&ndring af straffeloven og militer straffelov
’ (Strafskeerpelse for tortur) ' .

§1

I straffeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1260
af 23. oktober 2007, foretages folgende eendring:

1. Efter § 157 indszttes i kapitel 16:

»§ 157 a. Ved fastsattelse af straf for en over-
treedelse af denne lov skal det indgd som en
skeerpende omstendighed, at overtraedelsen er
begdet ved tortur.

Stk. 2. Overtraedelsen anses for begaet ved tor-
tur, hvis den er begaet i udevelsen af dansk,
udenlandsk eller international offentlig tjeneste
eller hverv ved at tilfeje en anden person skade
pé legeme eller helbred eller steerk fysisk eller
psykisk smerte eller lidelse

1) for at skaffe oplysninger eller en tilstaelse
fra nogen, ‘

for at afstraffe, skreemme eller tvinge nogen
til at gare, tile eller undlade noget eller

pa grund af den pagaldendes politiske over-
bevisning, ken, race, hudfarve, nationale el-
ler etniske oprindelse, tro eller seksuelle ori-
entering.

2)

3)

§ 157 b. Bestemmelserne i §§ 145-157 galder
tilsvarende 1 udevelse af udenlandsk eller inter-
national offentlig tjeneste eller hverv, hvis hand-
lingen er omfattet af § 157 a.«

§2

I militeer straffelov, lov nr. 530 af 24. juni
2005, foretages falgende sendring:

Justitsmin., j.nr. 2007-730-0596

1. Efter § 27 indsattes: :

»§ 27 a. Ved fastsattelse af straf for en over-
traedelse af denne lov skal det indgé som en
skeerpende omsteendighed, at overtraedelsen er
begaet ved tortur. ‘ '

Stk. 2. Overtreedelsen anses for begéet ved tor-
tur, hvis den er begéet i udevelsen af dansk,
udenlandsk eller international offentlig tjeneste
eller hverv ved at tilfgje en anden person skade
pa legeme eller helbred eller sterk fysisk eller
psykisk smerte eller lidelse
1) for at skaffe oplysninger eller en tilstaelse
fra nogen,
for at afstraffe, skreemme eller tvinge nogen
til at gere, tale eller undlade noget eller
pa grund af den pagaeldendes politiske over-
bevisning, ken, race, hudfarve, nationale el-
ler etniske oprindelse, tro eller seksuelle ori-
entering.«

2)

3)

- §3
Loven traeder i kraft den 1. juli 2008.

§4

Stk. 1. Loven gelder ikke for Fareerne og
Grenland.

Stk. 2. Lovens § 1 kan ved kongelig anordning
saettes helt eller delvis i kraft for Feereerne med
de afvigelser, som de seerlige feergske forhold til-
siger.

Stk. 3. Lovens § 2 kan ved kongelig anordning
settes helt eller delvis i kraft for Feergerne og
Grpnland med de afvigelser, som de serlige fer-
oske og gronlandske forhold tilsiger.
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1. Indledmng :

‘Det foreslas at indsette en bestemmelse i straffelo-
ven, hvorefter det ved udmahng af ‘straffen for en
overtrdelse af straffeloven skal anses som en skeer-
pende omstzendighed, hvis forbrydelsen er begaet ved
tortur. Bestemmelsen indeholder en definition af tor-
tur, som er udformet i lyset af definitionen i FN’s kon-
vention af 10. december 1984 mod tortur og anden
gtusom, umenneskelig eller nedvardigende behatid-
ling eller straf (herefter Torturkonventionen).

Lovfofslaget bygger pa Straffelovradets bétaenk—
ning nr. 1494/2008 om en torturbestemmelse i straffe-
1oven (herefter betaenkmngen)

Med den foresldede bestemmelse fremhaeves det i
straffeloven, at en forbrydelse er saerhgt strafvaerdig,
ndr der er anvendt tortur.

- FN's Komité mod Tortur har ved flere lejhgheder
anbefalet, at der i straffeloven indsettes en straffebe-
stemmelse, der seerskilt kriminaliserer tortur. Regerin-
gen et imidlertid enig med Straffelovradet i, at den
foreslaede strafskaerpelsesregel vil vaere en reelt bedre
losning og i bedre overensstemmelse med almindelige
lovgivningsprincipper.- En sddan bestemmelse vil
veere lige s& velegnet som en egentlig straffebestem-
melse til at markere, at tortur er en meget alvorlig for-
brydelse, den vil lige s& godt kunne sikre, at det bliver

lettere at registrere- eventuelle torturhandlinger, og

" den vil medfare, at den konkrete forbrydelses karakter

og grovhed afspejles pd en mere hensigtsmeessig
made i forbindelse med straffesagen. Gerningsman-
den vil séledes blive tiltalt og demt efter de relevante
straffebestemmelser i straffeloven og under. seerlig
hensyntagen til, at den pageldende forbrydelse er be-
gaet ved tortur (f.eks. tiltalt for »vold af seerlig farlig
karakter begaet ved anvendelse af tortur« eller »fri-
hedsbergvelse ved anvendelse af tortur«).

Med henblik pé& udtrykkeligt ‘at fastsla, at tortur

‘ogsé skal anses som en strafskeerpende omsteendighed

ved overtraedelser af den militeere straffelov, foreslas
det at indseette en tilsvarende strafskerpelsesbestem-
melse i denne lov.

2. ‘Gzeldebnde ret

2.1. Internationale konventioner mv. om tortur

2.1.1. Betenkningen side 13-28 indeholder en neer-
mere gennemgang af Danmarks 1nternat10nale for-
phgtelser vedrerende forbud mod tortur.

" Som det fremgar heraf, har Danmark tiltridt en
rekke internationale konventioner, der indeholder
forbud mod tortur, herunder bl.a. FN’s konvention om
borgerlige og politiske rettigheder, de fire Genéve-

-konventioner af 12. august 1949 (om bl.a. behandling
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afkrigsfanger og beskyttelse af civile personer i krigs-
tid) og Den Europziske Menneskerettighedskonven-
tion. Det fremgar sdledes f.eks. af artikel 3 i Den
Europziske Menneskerettighedskonvention, at ingen
ma underkastes tortur eller umenneskelig eller ned-
verdigende behandling eller straf.

Danmark ratificerede Torturkonventionen i 1987. I
modsatning til f.eks. FN’s konvention om borgerlige
og politiske rettigheder og Den Europaiske Menne-
skerettighedskonvention, der alene indeholder en

pligt for staterne til at sikre, at ingen udseettes for tor- |

tur, indeholder Torturkonventionen en egentlig pligt
til at kriminalisere tortur. Efter Torturkonventionens
artikel 4, stk. 1, er enhver deltagende stat saledes for-
pligtet til at sikre, at enhver torturhandling er strafbar
i overensstemmelse med straffelovgivningen. Tilsva-
rende gzelder for forseg pa at udeve tortur og handhn-
ger, som udger meddelagtighed eller deltagelse i tor-

tur. Efter konventionens artikel 4, stk. 2, skal enhver - .

deltagende stat gore disse handlinger strafbare med en
passende straf under hensyn til deres alvorlige natur.

Torturkonventionen indeholder i artikel 1, stk. 1,

folgende definition af tortur:

»I denne konvention betyder udtrykket ’tortur’ en-
hver handling, ved hvilken steerk smerte eller lidelse,
enten fysisk eller mental, bevidst péferes en person

med det formal at fremskaffe oplysninger eller.en til-

stdelse fra.denne eller en tredjemand, at straffe ham
for en handling, som han selv eller en tredjemand har
begaet eller misteenkes for at have begéet, eller at
skreemme eller laegge tvang pd ham eller en tredje-
mand, eller af nogen grund baseret pd nogen form for
forskelsbehandling, nar en sddan smerte eller lidelse
péferes af eller p& opfordring af en offentlig ansat el-
ler en anden person, der virker i embeds medfer, eller
med en sddan persons samtykke eller indvilligelse.

Smerte eller lidelse, der alene er en naturlig.eller til-

feldig folge eller del af lovlige sanktioner, er ikke om-~
fattet.« : oo
Som det fremgér, er der efter Torturkonventionen
fire betingelser, der skal veere opfyldt, for at der fore-
ligger tortur: '
1) Derskal veere tale om paferelse af staerk fys1sk el-
ler psykisk smerte eller lidelse.
2) Péfprelsen af steerk fysisk eller psykisk smerte el-
ler lidelse skal vaere bevidst. »
3) Handlingen skal have et af visse bestemte formal.
4) Handlingen skal vere begéet af eller pé opfor-
dring af en offentligt ansat eller en anden person,
der virker i embeds medfer, eller med en sidan
‘persons samtykke eller indvilligelse.

Ved lov nr. 342 af 16. maj 2001 om Den Internati-
onale Straffedomstol blev Statutten for den Internati-
onale Straffedomstol gennemfort i dansk ret. Statutten
angiver, hvilke forbrydelser der er undergivet denne
domstols jurisdiktion (kompetence), og det drejer sig
bl.a. om forbrydelser mod menneskeheden (artikel 7)
og krigsforbrydelser (artikel 8).

. Statuttens artikel 7 indeholder en torturdefinition,
hvorefter der ved tortur forstas »forseetlig péferelse af
steerk smerte eller lidelse, enten fysisk eller psykisk,
pé en person i anklagedes varetaegt eller under ankla-
gedes kontrol. Tortur omfatter dog ikke smerte eller
lidelse, der alene stammer fra, er forbundet med eller
folger af lovlige sanktioner« (artikel 7, stk. 2, litra e).
Artikel 7 angar forbrydelser mod menneskeheden og
er dermed begraenset til handlinger, der begds »som
led i et omfattende eller systematisk angreb mod civil-
befolkningen og med viden om angrebet«.

Artikel 8 om krigsforbrydelser nsevner ogsa »tor-
tur«, men indeholder ikke en nermere definition her-
af, Efter artikel 8, stk. 2, forstas ved krigsforbrydelser
bl.a. grove overtraedelser af Genéve-konventionerne
fra 1949, herunder »tortur eller umenneskelig behand-
ling« (stk. 2, litra a, nr. ii). Endv1dere omfatter krigs-
forbrydelser efter artikel 8, stk. 2 litra a, nr. i, 1 tilfel-
de af ikke-internationale vaebnede konflikter alvorlige
overtreedelser af den falles artikel 3 i de fire Genéve-
konventioner, herunder bl.a. »lemlaestelse grusom
behandling og tortur« af personer, der ikke deltager
aktivt i fj fjendtlighederne, herunder personer, der er
gjort ukampdygtige pd grand af sydom, sir mv.

Som det fremgar, er de navnte torturdefinitioner
ikke sammenfaldende. Torturkonventionen indehol-
der f.eks. ikke de begraensninger til forbrydelser mod
menneskeheden og krigsforbrydelser (herunder over-
treedelser af Genéve-konventionerne), som fremgar af
artikel 7 og 8 i Statutten for Den Internationale Straf-
fedomstol. Omvendt er bestemmelserne i statutten i
modsetning til Torturkonventionen ikke begranset til
handlinger begéet af offentligt ansatte mv. Efter defi-
nitionen af tortur i Torturkonventionen skal handlin-
gen have et af visse nermere angivne formél for at
kunne anses som tortur. Dette er ikke en betingelse ef-
ter statuttens artikel 7 om forbrydelser mod menne-
skeheden, mens artikel 8 om krigsforbrydelser ifolge
en vejledende udtalelse fra forsamlingen af deltagen-
de stater i Statutten for Den Internationale . Straffe-
domstol skal forstas séledes, at handlingen skal have
et bestemt formal svarende til dem, som-er angivet i
Torturkonventionens torturdefinition.

~ 2.1.2. Forud for, at Danmark i 1987 tiltrAdte Tortur-
konventionen, blev det vurderet, om dansk lovgivning
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og retspraksis var i overensstemmelse med konventi-
onen, jf. neermere bemeerkningerne til beslutningsfor-
slag nr. B 130 (1986-87), hvorved Folketinget gav sit
samtykke til ratifikation af konventionen (Folketings-
tidende 1986-87, tilleg A, spalte 3983). Justitsmini-
steriet fandt, at det alene var ngdvendigt at foretage en
enkelt eendring af straffelovens regler om straffemyn-
dighed. (jurisdiktionskompetence), jf. lov nt. 322 af 4.
juni 1986. : :

"-Som anfert af Straffelovridet i beteenkningen side
55-58 kan en traktat, derikke indeholder udtrykkelige
bestemmelser om nermere krav til de deltagende sta-
ters inkorporering af traktaten, som udgangspunkt
ikke fortolkes saledes, at der stilles szrlige krav til el-
ler om inkorporering af traktaten. Det er séledes de en-
kelte stater, der afget, hvordan de vil efterleve trakta-
tens forpligtelser.

“Efter Torturkonventionens art tlkel 4 ‘stk. 1, skal en-
hver deltagende stat sikre, at enhver torturhandhng er
strafbar i overensstemmelse ‘med straffelovglvnmgen
og enhver deltagende stat skal gere disse handlinger
strafbare med passende straf under herisyn til deres al-
vorlige natur, jf. Torturkonventionens artikel 4, stk. 2.

Torturkonventionen indeholder ikke herudover no-
gen bestemmelse om, hvordan forpligtelsen til at gere
torturhandlinger strafbare nermere skal opfyldes. Der
fremgér sdledes ikke af konventionen nogen forplig-
telse for de deltagende stater til at kriminalisere tortur
serskilt eller til i ovrigt at indfoje en definition af tor-
tur i statens straffelovgivning. Torturkonventionen in-
deholder heller ikke i gvrigt nogen bestemmelse angé-
ende den enkelte stats naermere opfylde]se af forplig-
telsen til at gere torturhandlinger strafbare.

Forpligtelsen til at kriminalisere tortur betyder sale-
des ikke, at deltagerstaterne ngdvendigvis skal indfere
en selvsteendig bestemmelse i straffelovglvnmgen
som kriminaliserer tortur. : »

P43 den anferte baggrund er der efter Justitsministe-
riets opfattelse og som anfort af Straffelovradet ikke
grundlag for at antage, at Danmark er folkeretligt for-
pligtet til at indfeje Torturkonventionens definition af
tortur i straffelovgivningen, eller at Danmark i gvrigt
er folkeretligt forpligtet til at indsatte en torturbe-
stemmelse i lovgivningen. I overensstemmelse med
almindelige principper for gennemforelse af internati-
onale konventioner er det afgerende for, om Danmark
lever op til sine folkeretlige forpligtelser vedrerende
tortur, om dansk lovgivning indeholder bestemmelser,
som medforer en passende straf for.handlinger, der i
konventionens forstand har karakter af tortur; og ikke,
om der i dansk lovgivning findes en seerskilt bestem-

melse, der kriminaliserer tortur, eller en bestemmelse
som definerer tortur. : .

2.2. Straffebestemmelser, der omfatter tortur -

Der findes i-dag ikke en seerskilt bestemmelse ved-
rerende tortur i straffeloven, men torturhandlinger vil
athangig af deres konkrete karakter veere omfattet af
straffelovens bestemmelser om bl.a. legemskraenkel-
ser (drab, vold mv.), tvang, trusler og forbrydelser be-
ghet i offentlig tjeneste. Nedenfor redegeres for en
reekke straffebestemmelser, som ma anses for at vaere
seerligt relevante i forhold til torturhandlinger.

2.2.1. Torturhandlinger kan vare omfattet af straf-
felovens 25. kapitel om forbrydelser mod liv og lege-
me, herunder straffelovens § 237 om drab, som straf-
fes med feengsel fra 5 ar indtil pa livstid: Endvidere
kan neevnes straffelovens §§ 244, 245 og 246 om vold
og andre legemsangreb, som i tilfeelde, hvor der fore-
ligger “serdeles skerpende omstendigheder, kan
straffes med fengsel indtil 10 &r. -

Torturhandlinger kan endvidere vaere omfattet af
straffelovens 26. kapitel om forbrydelser mod den
personlige frihed, herunder straffelovens § 260 om
ulovlig tvang, hvorefter bl.a. den; som ved vold eller
trussel om vold, om betydelig skade pa gods, om fi-
hedsbergvelse eller om at fremsette usand sigtelse for
strafbart eller eerergrigt forhold tvinger nogentil at go-
re, tale eller undlade noget, straffes med bnz;de eller
faengsel indtil 2 ar. :

" Der kan ogsa naevnes straffelovens § 261,stk. 1, om
frihedsbergvelse, hvorefter den, som bergver en an-
den friheden, straffes med bade eller feengsel indtil 4
ar. Efter § 261, stk. 2, er straffen feengsel indtil 12 4r,
hvis frihedsbergvelsen sker for vindings skyld, eller
frihedsbergvelsen har veeret langvarig eller bestéet i,
at nogen uberettiget holdes i forvaring som sindssyg
eller mentalt retarderet eller bringes i.fremmed krigs-
tjeneste eller i fangenskab eller anden afhengighed i
et fremmed land. .

Torturhandlinger kan- herudover veere omfattet af
straffelovens 27. kapitel om freds- og arékrankelser,
herunder navnlig straffelovens § 266, hvorefter den,
som pé en made, der er egnet til hos nogen at fremkal-
de.alvorlig frygt for eget-eller andres liv, helbred eller
velferd, truer med at foretage en, strafbar handling,
straffes med bede eller feengsel indtil 2 4r. )

‘Torturhandlinger vil ogsé kunne indebzre seksuelle
ktznkelser, som er omfattet af straffelovens 24. kapi-
tel om forbrydelser mod kenssedeligheden,. f.eks.
straffelovens § 216 om voldtegt, som i tilfelde; hvor
der foreligger seerligt skerpende omstendigheder,
kan straffes med feengsel indtil 12 ar. ‘
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Torturhandlinger vil endvidere kunne vaere omfat-
tet af straffelovens 16. kapitel om forbrydelser i of-
fentlig tjeneste eller hverv mv.

Det fremgér af straffelovens § 147, at nar nogen,
hvem det pahviler at virke til hindhevelse af statens
straffemyndighed, derved anvender ulovlige midler
for at opna tilstdelse eller forklaring eller foretager en
lovstridig anholdelse, feengsling, ransagning eller be-
slagleeggelse, straffes den pagaeldende med bede eller
feengsel indtil 3 ar.

Endvidere fremgér det af straffelovens § 148, at nir
nogen, hvem domsmyndighed eller anden offentlig
myndighed til at treeffe afgerelse i retsforhold tilkom-
mer, eller hvem det pahviler at virke for hindheavelse
af statens straffemyndighed, forseetlig eller ved grov
vagtsomhed undlader at iagttage en lovbestemt frem-
gangsmade med hensyn til sagens eller enkelte rets-
handlingers behandling eller med hensyn til anholdel-
se, faengsling, ransagning, beslaglaeggelse eller lig-
nende forholdsregler, straffes den pageldende med
bede eller fangsel indtil 4 méneder.

Nér nogen, som- virker i offentlig tjeneste eller
hverv, misbruger sin stilling til at tvinge nogen til at
gore, tale eller undlade noget, straffes den pageeldende
efter straffelovens § 150 med feengsel indtil 3 4r.

Efter straffelovens § 146 straffes den, som begér
uretferdighed ved sagens afgerelse eller behandling,
nér den pigeldende har domsmyndighed mv., med
feengsel indtil 6 &r. Begas handlingen med forset til
velferdsfortabelse for nogen, er straffen fzengsel ind-
til 16 &r.

Endelig folger det af straffelovens § 151, at den,
som tilskynder eller medvirker til, at nogen, der er un-
derordnet vedkommende i offentlig tjeneste eller
hverv, forbryder sig i denne tjeneste, straffes uden
hensyn til, om den underordnede kan straffes eller pa
grund af vildfarelse eller af andre grunde er straffii,
efter den for den pageldende forbrydelse  gaeldende
bestemmelse. Straffelovens § 151 udelukker ikke an-
svar efter straffelovens almindelige regler om medvir-
ken (straffelovens § 23).

2.2.2. Endvidere kan neevnes bestemmelserne i rets-
plejelovens §§ 750 og 752 om politiets athgringer af
sigtede personer. Det folger af § 750, 1. pkt., at politiet
kan foretage afheringer, men ikke kan palaegge nogen
at afgive forklaring, og at der ikke ma anvendes tvang
for at f& nogen til at udtale sig. Efter § 752, stk. 3 og
4, mé lofter, urigtige foregivender eller trusler ikke
anvendes, og atheringen mé ikke forlenges alene for
at opnd en tilstielse. Ved afthering i retten finder § 752
tilsvarende anvendelse, jf. retsplejelovens § 754, stk.
1. Overtraeedelse af de neevnte regler i retsplejeloven

kan efter omsteendighederne straffes i medfer af be-
stemmelser i straffelovens 16. kapltel herunder navn-
lig § 147.

2.2.3. Straffeloven gezlder som udgangspunkt ogsa
for personer i det militeere forsvar. Straffelovens reg-
ler suppleres af den militere straffelov i forbindelse
med strafansvar for pligtforsemmelser begéet navnlig
af tjenstgerende militeert personel. Af serlig relevans
for torturhandlinger kan neevnes § 36, stk. 2, i militaer
straffelov, hvorefter den, der under vabnet konflikt
forseetligt bruger krigsmiddel eller fremgangsméde,
hvis anvendelse er i strid med en mellemfolkelig over-
enskomst, som Danmark har tiltrddt, eller med folke-
retlig seedvaneret, straffes med feengsel indtil pa livs-
tid. . )

Endvidere vil torturhandlinger kunne vaere omfattet
af § 27, stk. 1, i militeer straffelov. Efter denne bestem-
melse straffes den, der i gvrigt groft tilsidesetter sine
pligter i tjenesten, for pligtforsemmelse med bede el-
ler feengsel indtil 3 méaneder. Efter § 27, stk. 2, kan
straffen stige til fengsel i 1 &r, nér pligtforsemmelsen
er af serlig grov karakter, eller ndr den har medfert
betydelig skade eller fare, og efter stk. 3 kan straffen
ved forsaetlig overtreedelse under vabnet konflikt sti-
ge til feengsel i 3 &r.

2.2.4. Efter straffelovens § 21 straffes handlinger,
som sigter til at fremme eller bevirke udforelsen af en
forbrydelse, nér denne ikke fuldbyrdes, som forseg.

Efter straffelovens § 23, stk. 1, omfatter den for en
lovovertreedelse givne straffebestemmelse alle, der
ved tilskyndelse, rad eller ddd medvirker til gernin-
gen. Straffelovens bestemmelse om medvirken skel-
ner ikke mellem hovedmand og medvirkende, og kri-
teriet er alene, om man har deltaget i en forbrydelse,
uanset hvor stor eller lille den pageeldendes rolle har
varet. Medvirkensbestemmelsen betyder bl.as at en
offentligt ansat, der foranlediger, at en ikke offentligt
ansat begar en forbrydelse, kan straffes.

Efter straffelovens § 23, stk. 2, omfatter strafansvar
for medvirken ogséa den, der medvirker til at kraenke et
seerligt pligtforhold, men selv stir uden for dette. Det
betyder, at medvirkensansvar f.eks. ogs kan pélag-
ges i tilfeelde, hvor en person, der ikke virker i offent-
lig tjeneste eller hverv, medvirker til en lovovertree-
delse, der begas af en person, der virker i offentlig tje-
neste eller hverv (f.eks. af bestemmelser i straffelo-
vens 16. kapitel).

2.3. Foreldelse

Efter straffelovens § 92 straffes en lovovertredelse
ikke, nér der er indtradt foreeldelse efter §§ 93-94. Ef-
ter straffelovens § 94, stk. 5, afbrydes foreldelsesfii-
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sten, ndr den pageldende gares bekendt med sigtel-
sen, eller nar anklagemyndigheden anmoder om ret-
tergangsskridt, hvorved den pagwldende sigtes for
overtraedelsen.

Efter straffelovens § 93, stk. 1, beregnes foraeldel—
sesfristen efter det strafmaksimurm, der geelder for den

pagaldende lovovertraedelse. Foraldelsesfristen: er

sdledes henholdsvis 2, 5 og 10 &r, nar der ikke er
hjemlet hejere straf end feengsel i henholdsvis 1, 4 og
10 ar-for overtraedelsen. Hvis der ikke er hjemlet he-
jere straf end feengsel pa bestemt tid, geelder der en
foreeldelsesfrist pa 15 ar. Forbrydelser med feengsel pd
livstid som strafmaksimum (f.eks. drab) indgar ikke i
opregningen i straffelovens § 93, stk. 1, og strafansva-
ret for disse overtraedelser er siledes uforzldeligt.

Efter straffelovens § 93 a indtraeder foraeldelse ikke,
nar den pageeldende lovovertradelse er omfattet af en
mellemfolkelig overenskomst, som Danmark har til-
tradt, hvis strafansvar efter overenskomsten skal vare
uforzeldeligt. Denne bestemmelse indebarer, at straf-
ansvaret for en sddan overtreedelse ogsa efter dansk ret
er uforaldeligt; selv om der gelder en strafferamme
med et tidsbestemt strafmaksimum for den pdgeelden-
de lovovertradelse.

Efter artikel 29 i Statutten for Den Internationale
Straffedomstol foreldes forbrydelser, der herer under
Den Internationale Straffedomstols jurisdiktion, ikke.
Under domstolens jurisdiktion herer bl.a. forbrydelser
mod menneskeheden og krigsforbrydelser. Disse for-
brydelser ville i praksis som hovedregel ogsd vare
uforaldelige efter dansk rets almindelige forzldelses-
regler, jf. ovenfor, men der ville kunne forekomme til-
feelde som f.eks. voldtaegt eller grov vold, som ikke
var uforzldelige. Har en torturhandling saledes karak-
ter af en forbrydelse mod menneskeheden omfattet af
artikel 7 i Statutten for Den. Internationale Straffe-
domstol eller en krigsforbrydelse omfattet af statut-
tens artikel 8, forzldes handlingen ikke efter dansk
ret, jf. straffelovens § 93 a.

Torturkonventionen- indeholder derimod ikke be-
stemmelser om forzldelse af strafansvaret for tortur,
og spergsmalet om, hvornar strafansvaret for tortur,
der ikke er omfattet af Statutten for Den Internationale
Straffedomstol, forzldes, vil siledes skulle afgeres
efter de almindelige forzldelsesregler i straffeloven.

3. Lovforslagets udformning

Straffelovrddet har ‘indledningsvis overvejet, om
alle de handlinger, der er omfattet af Torturkonventi-
onens definition af tortur, i dag er strafbare efter dansk
ret, jf. pkt. 3.1 nedenfor. Straffelovradet har dernzest
overvejet, om der — selv-om der efter folkeretten ikke

kan antages at veere en pligt til at kriminalisere tortur
seerskilt, jf. pkt. 2.1.2 ovenfor — ber indsacttes en be-
stemmelse om tortur i straffeloven (enten i form af en
materiel straffebestemmelse eller en strafudmélings-
bestemmelse), jf. pkt. 3.2 - 3.3 nedenfor. Endelig har
Straffelovradet overvejet, om der ber gelde en serlig
forzldelsesregel for torturhandlinger, jf. pkt. 3.4 ne-
denfor.

3.1. Torturhandlingers strafbarhed efter dansk ret

3.1.1. Som anfert i pkt. 2:1 ovenfor er Danmark i
medfor af en reekke folkeretlige konventioner mv. for-
pligtet til at forbyde tortur. Af disse er det alene Tor-
turkonventionen og Statutten for Den Internationale
Straffedomstol, der indeholder udtrykkelige definitio-
ner af tortur.

I medfer af artikel 4 i Tortulkonventlonen er Dan-
mark forpligtet til at sikre, at enhver torturhandling
som defineret i konventionens artikel L er strafbar og
kan péleegges en passende straf under hensyn til hand-
lingens alvorlige natur.

Der findes som anfort under pkt 2.2 ovenfor ikke
en seerskilt bestemmelse om tortur i straffeloven, men
torturhandlinger vil veere omfattet af straffelovens be-
stemmelser om de enkelte forbrydelser.

. 3.1.2. Straffelovradet anfarer, at handlinger, der er
omfattet af torturbegreberne i Torturkonventionen og
Statutten for Den Internationale Straffedomstol, jf.
pkt. 2.1 ovenfor, mé indeholde et element af enten fy-
sisk indgreb eller psykisk pres mod den pagzldende,
der er tilstraekkeligt alvorligt til at fremkalde sterk fy-
sisk eller mental smerte eller lidelse. Det er neerlig-
gende at antage, at ordet »fysisk« i Torturkonventio-
nens artikel 1, stk. 1, henviser til den smerte eller li-
delse, der umiddelbart er forbundet med et indgreb i
den legemlige tilstand, mens »psykisk« sigter- til
smerte eller lidelse, der ikke umiddelbart er forvoldt
pa denne méde, men f.eks. folger af isolation, anbrin-
gelse i merke, langvarig afhering, fremsettelse af
trusler, oplysninger om den afhertes eller frihedsbere-
vedes nere pargrendes eller venners skaebne osv.

Handlinger, hvorved der udeves et fysisk indgreb
over for en anden person, vil ofte veere omfattet af
straffelovens regler om forbrydelser mod liv og lege-
me, herunder navnlig bestemmelserne om drab, vold
og hensettelse i hjeelpeles tilstand (straffelovens §§
237, 244-246 og 250). Hyvis ikke det fysiske indgreb
bestér i et legemsangreb, som er omfattet af disse be-
stemmelser i straffeloven, vil indgrebet kunne udgere
en forbrydelse mod den personlige frihed, herunder
navnlig ulovlig tvang eller frihedsbergvelse (straffelo-
vens §§ 260-261). Ogsa torturhandlinger, der indebae-
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rer indgreb i form af seksuelle krenkelser, vil vare
omfattet af straffeloven.

Handlinger, hvorved der udaves psykisk pres, som
forarsager steerk mental smerte eller lidelse, over for
en anden person, vil ofte veere omfattet af straffelo-
vens regler om freds- ‘og erekrenkelser, herunder
navnlig straffelovens § 266 om trusler. Efter Straf-
felovradets opfattelse vil f.eks. skinhenrettelse vare
omfattet af straffelovens § 266, idet en sddan handling
ma have til hensigt at fremkalde alvorlig frygt for of-
ferets eget eller andres liv, helbred eller velferd.

Endvidere vil der kunne forekomme handlinger,
hvor en offentligt ansat eller en indehaver af offentligt
hverv misbruger sin stilling til at legge et psykisk pres
pé en person. Sadanne handlinger vil vare strafbare
efter straffelovens regler om forbrydelser i offentlig
tjeneste eller hverv mv., herunder straffelovens §§
147 og 150. Dette kan f.eks. veere tilfeldet, hvis en
feengselsfunktioneer for at straffe en indsat — uden at
ville tvinge den pageeldende til noget — meddeler den
indsatte, at hans eller hendes barn er blevet draebt, og
derved tilfejer den indsatte staerk psykisk smerte eller
lidelse. '

Man kan endvidere forestille sig torturhandlinger,
hvorved der paferes en person (den indirekte berarte)
steerk psykisk smette eller lidelse, uden at den pagzl-
dende umiddelbart selv er udsat for fysisk overlast.
Dette kan f.eks. vere tilfeldet, hvis man presser den
indirekte bererte til at give oplysninger ved at begd en
forbrydelse mod den pageldendes barn (den direkte
bererte). Straffelovradet anforer, at sddanne handlin-
ger ogsa vil kunne straffes sivel med hensyn til den
direkte bererte som med hensyn til den indirekte be-
rorte.

Det folger af Torturkonventionens artikel 4, stk. 1,
2. pkt., at de deltagende stater skal sikre, at forseg pa
atudgve tortur og handlinger begaet af enhver person,
som er meddelagtig eller deltager i tortur, er strafbare
i overensstemmelse med straffelovgivningen. Defini-
tionen af tortur i Torturkonventionens artikel 1, stk. 1,
omfatter ogsa handlinger, der begés pa opfordring af
eller med samtykke eller indvilligelse fra en offentligt
ansat eller en anden person, der virker i embeds med-
for.

Det er Straffelovradets opfattelse, at straffelovens
regler om forseg (§ 21) og medvirken (§ 23), jf. pkt.
2.2.4 ovenfor, deekker de relevante forsegs- og med-
virkenshandlinger, og Straffelovradet bemeerker i den
forbindelse, at de danske regler om forseg og medvir-
ken i international sammenligning er meget vidtgaen-
de. - :

Straffelovradet bemearker endelig, at det forud for
Danmarks tiltreeden af Torturkonventionen blev vur-
deret, at dansk lovgivning og praksis var i overens-
stemmelse med konventionen, jf. pkt. 2.1.2 ovenfor,
og at det efterfolgende lobende er sikret, at dansk ret
fortsat opfylder konventionens krav.

Det er pa den anfarte baggrund Straffelovradets op-
fattelse, at handlinger, som er omfattet af torturdefini-
tionen i Torturkonventionens artikel 1, stk. 1, vil kun-
ne straffes efter straffelovgivningens geldende be-
stemmelser. De handlinger, som Danmark efter Tor-
turkonventionens artikel 4, stk. 1, er forpligtet til at
kriminalisere, er sdledes strafbare efter dansk ret, jf.
dog pkt. 3.3.4 nedenfor.

Der henvises i gvrigt til beteenkningen side 50-54,

3.1.3. Justitsministeriet kan tilslutte sig Straffelov-
rédets vurdering, hvorefter torturhandlinger, der er
omfattet af Torturkonventionen, er strafbare her i lan-
det.

3.2. Ber der indfores en torturbestemmelse i straffelo-
ven? ‘ '

Som det fremgér af pkt. 2.1.2 og 3.1 ovenfor, ma
Danmark anses for at opfylde sine folkeretlige for-
pligtelser til at forbyde og kriminalisere tortur. Straf-
felovradet har imidlertid overvejet, om det af andre
grunde kan veere hensigtsmessigt at indsatte en be-
stemmelse om tortur i straffeloven — enten i form af en
bestemmelse, der serskilt kriminaliserer tortur, eller i
form af en strafudmalingsbestemmelse vedrerende
torturhandlinger. .

3.2.1. Straffelovrédet anferer, at det kan tale for at
indfeje en bestemmelse om torturhandlinger i straffe-
loven, at tortur er en seeregen forbrydelse. Torturhand-
linger bestér séledes ikke alene i meget alvorlige fysi-

-ske eller psykiske kreenkelser af offeret i form af f.eks.

vold, frihedsbergvelse, ulovlig tvang eller seksuelle
overgreb. Disse alvorlige kreenkelser skal endvidere
have et formal, der i sammenhang med krenkelsen
ma4 anses for serlig forkasteligt, f.eks. at fremtvinge
en tilstdelse eller andre oplysninger, at afstraffe eller
at forskelsbehandle. Torturhandlinger rammer des-
uden som regel ofre, der er i gerningsmaridens vare-
teegt, og de har et element af misbrug af offentligt em-
bede eller hverv.

Det kan endvidere anfores, at torturhandlinger ud-
gor en seerlig kvalificeret kraenkelse af'et vaergelost of-
fer, som kan medfere alvorlige fysiske og sjelelige
mén, og at torturhandlinger derfor ber straffes efter en
bestemmelse, som klart markerer, at forbrydelsen be-
star i mere end blot f.eks. vold mod den pagaeldende.
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Hertil kommer, at tortur folkeretligt anses for at
vare en sxrdeles alvorlig forbrydelse, og at en be-
stemmelse om torturhandlinger i’ straffeloven méske
vil kunne medvirke til at ege opmerksomheden om
tortur. Det er ogsé blevet anfert, at en sdan bestem-
melse vil kunne understette Danmarks deltagelse i det
brede internationale -samarbejde om at bekeempe tor-
tur og Danmarks stette til det arbejde, som udferes af
FN’s Komité mod Tortur. '

Endelig kan det anfores,.at en torturbestemmelse,
der er udformet i overensstemmelse med definitionen
i Torturkonventionen, vil gore det enklere at kategori-
sere eventuelle strafbare handlinger, der har karakter
af tortur, sd det i givet fald ville blive tydeligere, hvor
mange straffesager der métte vedrere tortur. .

- 3.2.2. Straffelovradet anforer heroverfor en rakke
hensyn, som taler-imod at indsztte en serlig bestem-
melse om torturhandlinger i straffeloven. :

Straffelovradet anforer, at det vil veere vanskeligt at
fastlaegge et entydigt torturbegreb i en sddan bestem-
melse. Tortur er sdledes forbudt i medfer af en rekke
forskellige folkeretlige konventioner mv., som fortol-
kes af forskellige internationale organer. Blandt de
folkeretlige konventioner mv., som Danmark har til-
tradt, indeholder Torturkonventionen og Statutten for
Den Internationale Straffedomstol forskelligt afgren-
sede definitioner af begrebet tortur, jf. pkt. 2.1 oven-
for. . o Lo

Det er Straffelovradets opfattelse, at skent Tortur-
konventionen m4 anses for at vare det centrale folke-
retlige instrument, som pébyder deltagerstaterne at
kriminalisere torturhandlinger, ville det vaere naturligt
ogsé at tage hensyn til de evrige folkeretlige instru-
menter, som Danmark har tiltradt, hvis der skulle ud-
formes en egentlig straffebestemmelse, der kriminali-
serer torturhandlinger. Det ville.sdledes vare gnske-
ligt, at en egentlig straffebestemmelse om torturhand-
linger kunne omfatte alle elementer af torturbegrebet,
sddan som dette er anvendt i de relevante folkerethge
instrumenter, o

Da der imidlertid er forskelhge forstaelser af tortur-
begrebet i de forskellige folkeretlige instrumenter, vil
det vaere vanskeligt at fastleegge et entydigt torturbe-
greb i énsamlet straffebestemmelse om torturhandlin-
ger p& en made, som sikrer, at kriminaliseringen af
torturhandlinger. til enhver tid er pé linje med-de for-
pligtelser og anbefalinger, der folger af de forskelhge
konventioner mv. om tortur. . -. :

. Hertil kommer, at definitionen af tortur i Tortur—
konventionens artikel 1, stk. 1, er kompliceret og in-
deholder en rekke begreber, hvis naermere indhold er
uklart. Det er saledes ikke entydigt fastlagt, hvad der
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ligger i begreberne staerk fysisk eller mental smerte el-
ler lidelse. Endvidere er det uklart, hvad der ligger i,
at-en torturhandling er-foretaget »af nogen grund ba-
seret pd nogen form for forskelsbehandling«: Straf-
felovradet fremheaver i den forbindelse, at det grund-
leggende strafferetlige legalitetsprincip, jf. herved
straffelovens § 1 og artikel 7 i Den Europzeiske Men-
neskerettlghedskonventlon, kraever en_ hej grad af
preecision i afgreensningen af, hvad der skal betragtes
som strafbart.

" Straffelovradet bemaarker endv1dere at en egenthg
straffebestemmelse, der kriminaliserer torturhandlin-
ger serskilt, ville skulle dackke et meget bredt og om-
fattende spektrum af handlinger, idet tortur kan have
meget forskellige former og formal. Tortur kan séle-
des udeves gennem f.eks. drab, vold, ulovlig tvang,
frihedsbergvelse og trusler, der begés med et eller fle-
re forskelligartede formal. Sker der f.eks. i forbindelse
med aftvingelse af oplysninger et drab, vil der kunne
foreligge tortur. Aftvinges de samme oplysninger ved
anvendelse af trusler, vil der ligeledes kunne vare tale
om tortur. Der er stor forskel pa disse tilfzlde, men
denne forskel vil ikke komme til udtryk ved en egent-
lig straffebestemmelse, der i givet fald skulle omfaite
alle torturhandlinger.

Straffelovradet finder det endvidere veesentligt, at
strafferammerne i straffeloven afspejler grovheden af
den pagaldende handling. Dette taler ogsa imod en
egentlig torturbestemmelse i straffeloven, da tortur
som navnt findes i mange former fra de allergroveste
(som f.eks. drab) til de forholdsvis begrensede (som
f.eks. trusler). Strafferammen i en egentlig straffebe-
stemmelse om torturhandlinger matte sdledes omfatte
straffelovens strengeste straf, dvs. livstidsstraffen, for
at deekke tilfzelde, hvor torturhandlinger medforer do-
den. I forhold til de mindre grove tilfaelde af tortur vil-
le en sadan strafferarhime — selv om der mé ses med
stor alvor pé alle former for tortur ~ anses for at vaere
for vid og uden rimelig sammenhaeng ‘med stlafvaer-
digheden af disse mlndre grove forhold

.. En egentlig straffebestemmelse der knmmahserer
torturhandhnger, vil saledes vanskeligt kunne udfor-
mes s&dan, at den afspejler den. enkelte-handlings ka-
rakter og alvor. Dét vil efter Straffelovradets opfattel-
se give en klarere og mere oplysende retstilstand, hvis
totturhandlinger straffes efter- straffelovens allerede
geeldende straffebestemmelser kombineret med en be-
stemmelse, der under hensyn til handlingens form og
formal kvalificerer forholdet som tortur, og som skal
tages. i betragtning ved fastsattelsen af straffen, jt.
pkt. 3.2.4 nedenfor, -

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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Straffelovridet anferer endvidere, at det taler imod
en egentlig straffebestemmelse, der kriminaliserer
torturhandlinger, at torturhandlinger som anfort i pkt.
3.1.2 ovenfor allerede er strafbare efter de gaeldende
regler i straffeloven, idet »dobbeltkriminalisering«
ber undgas.

Straffelovradet har endelig anfart, at det vil kunne
veere vanskeligt at indordne en egentlig straffebestem-
melse, der kriminaliserer torturhandlinger, i den sy-
stematik, som straffeloven bygger pa. En sddan be-
stemmelse vil siledes bl.a. kunne medfere ungdige af-
grensningsproblemer i lyset af, at de omfattede hand-
linger allerede er strafbare efter andre bestemmelser i
straffeloven.

3.2.3. Straffelovradet finder, at der p& den anferte
baggrund kan anferes flere hensyn, som taler for at
indfore en bestemmelse om torturhandlinger i straffe-
loven — herunder hensynet til at markere, at tortur er
en meget alvorlig forbrydelse, til at understette den in-
ternationale indsats mod tortur og til at synliggere
mulige tilfzelde af tortur. Efter Straffelovridets opfat-
telse er der en rakke andre hensyn, der taler staerkt
imod at indfere en egentlig straffebestemmelse, der
kriminaliserer torturhandlinger — herunder bl.a., -at
torturhandlinger allerede er strafbare efter straffelo-
ven, og at det strafbare omride bar vere angivet pree-
cist i en straffebestemmelse. Endvidere mé det som
ovenfor nevnt leegges til grund, at folkeretten ikke
stiller krav om en sédan bestemmelse.

3.2.4. - Efter Straffelovrddets opfattelse kan de
nzevnte hensyn, der taler for at indsaette en bestemmel-
se om torturhandlinger i straffeloven, tilgodeses pd en
made, som ikke giver anledning til de samme proble-
mer og betenkeligheder som en egentlig straffebe-
stemmelse, der szrligt kriminaliserer tortur.

* Straffelovradet peger siledes pd, at en strafudma-
lingsbestemmelse i straffeloven for torturhandlinger i
givet fald vil indebere, at torturhandlinger fortsat skal
straffes efter de relevante generelle straffebestemmel-
ser samtidig med, at torturhandlinger vil veere omfat-
tet af en sarlig bestemmelse, som regulerer strafud-
malingen for den pédgeldende handling. En sidan
strafudmalingsbestemmelse for torturhandlinger “vil
efter Straffelovradets opfaitelse indebzre, at den kon-
krete torturforbrydelse karakteriseres bedre i loven,
idet den pagezldende gerningsmand vil blive straffet
efter straffelovens relevante straffebestemmelser,
mens straffen vil skulle udmales i medfer af den seer-
lige strafudmélingsbestemmelse om tortur. Det vil
dermed komme til at std mere klart, hvori torturen
naermere bestar.

Straffelovradet anferer endvidere, at en strafudma-
lingsbestemmelse ikke vil medfere  de samme af-
greensningsvanskeligheder i forhold til straffelovens
pvrige bestemmelser som en egentlig straffebestem-
melse om torturhandlinger.

Desuden - indebarer legalitetskravet ikke lige sa
heje krav til graden af praecision, nér der ikke er tale
om bestemmelser, der fastleegger det strafbare omré-
de, men om bestemmelser om, at visse forhold skal til-
laegges betydning i skeerpende retning ved strafudma-
lingen. Endvidere vil de ovenfor omtalte forskelle i af-
greensningen og anvendelsen af torturbegrebet i de
forskellige “folkeretlige instrumenter -ikke medfore
samme vanskeligheder, hvis der alene skal udformes
en strafudmalingsbestemmelse, idet hjemmelen til at
straffe.de pdgeldende handlinger i s fald fortsat vil
vare de relevante galdende straffebestemmelser i
straffeloven, der som anfert i pkt. 3.1.2 omfatter alle
torturhandlinger.

Straffelovradet anferer endv1dere at hV1s der ind-
settes en strafudmalingsbestemmelse om tortur i
straffeloven, vil det stemme med, at Torturkonventio-
nen ikke fastleegger, hvilken straf der skal udmales for
torturhandlinger, men derimod giver den enkelte stat
mulighed for at sette straffen for konkrete torturhand-
linger i relation til det gzeldende strafniveau for den
pégeeldende handling.

Endelig vil en strafl,ldmalmgsbestemmelse efter
Straffelovridets opfattelse veere mindst lige sé veleg-
net.som en egentlig straffebestemmelse til at markere,
at tortur er en meget alvorlig forbrydelse, og en straf-
udmélingsbestemmelse vil lige s& godt kunne sikre, at
det bliver lettere at kategorisere relevante overtraedel-
ser af straffeloven som torturhandlinger og dermed
ogs4, at det bliver lettere at registrere torturhandlinger.

. Sammenfattende kan Straffelovradet pa denne bag-
grund ga ind for, at der indsaettes en strafudmalings-
bestemmelse for torturhandlinger i straffeloven. .

Der henvises i gvrigt til beteenkningen side 58-67.

3.2.5. Straffelovradet har overvejet, om en sidan
strafudmélingsbestemmelse for torturhandlinger ber
udformes som en strafforhgjelses- eller strafskerpel-
sesbestemmelse. En strafforhejelsesbestemmelse gér
ud p4, at straffen kan forhgjes ud over den strafferam-
me, der i ovrigt geelder for den pégaeldende forbrydel-
se, mens en strafskeaerpelsesbestemmelse gér ud pé, at
der skal udmales en skeerpet straf inden for den pageel-
dende forbrydelses strafferamme.

. Straffelovradet peger pé, at torturhandlinger i over-
vejende grad vil falde ind under bestemmelser i straf-
feloven, der vil kunne udlgse strenge straffe, jf. pkt.
2.2.1 ovenfor. Hvis handlingen f.eks. har karakter af
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grov vold, kan straffen ga op til feengsel indtil 6 ar, jf.
straffelovens § 245, og under seerdeles skaerpende om-
stendigheder kan straffen stige til feengsel indtil 10 &r,
jf. straffelovens § 246. Tortur vil endvidere ofte besta
af flere strafbare handlinger, f.eks. bade vold og fri-
hedsberavelse, sdledes at straffelovens § 88 vil finde
anvendelse. Efter denne bestemmelse skal der i tilfzl-
de, hvor nogen ved en eller flere strafbare handlinger
har begdet flere lovovertraedelser, fastsattes en feelles
straf inden for den strengeste af de pageldende straf-
ferammer. Under serdeles skarpende omstendighe-
der kan straffen overstige den-hgjeste for nogen af
lovovertraedelserne foreskrevne straf med indtil det
halve.

Straffelovradet bemerker, at de gaeldende straffe-
rammer for feks. legemskraenkelser, forbrydelser
mod den personlige frihed og trusler er fastlagt under
hensyn til, at ogsa torturhandlinger vil skulle straffes
efter disse bestemmelser, og rddet finder, at de eksi-
sterende strafferammer er passende til at afspejle, at
samfundet ser med stor alvor pd torturhandlinger.
Straffelovradet finder pd denne baggrund ikke til-
straekkeligt grundlag for at foreslé en strafforhajelses-
bestemmelse og finder, at det vil veere tilstraekkeligt til
at markere den alvorlige karakter af tortur, hvis det be-
tragtes som en skerpende omstaendighed, at lovover-
traedelsen er begéet ved tortur, sdledes at straffen kan
skeerpes inden for den givne strafferamme (en straf-
skeerpelsesbestemmelse).

Der henvises i evrigt til beteenkningen side 67-69.

:3.2:6. Justitsministeriet er enig i Straffelovradets
* overvejelser og kan tilslutte sig forslaget om at indfe-
re en strafskerpelsesbestemmelse om tortur i straffe-
loven. . : : :
I forbindelse med hrarlngen over betaenkmngen er
det anfort, at der forat understrege torturforbrydelsers
helt seerlige karakter og for at styrke Danmarks delta-
gelse i den internationale indsats mod tortur ber ind-
saettes en seerskilt straffebestemmelse, der kriminali-
serer tortur, i straffeloven, eller at der i hvert fald ber
indszttes en strafforhejelsesbestemmelse, der giver
mulighed for at forhgje strafferammen for torturhand-
linger. Der er bl.a. blevet peget pa, at dette vil harmo-
nere bedst med anbefalmgerne fra FN’s Komité mod
Tortur. '

Justitsministeriet er'imidlertid som neevnt enig med
Straffelovradet i, at vaesentlige hensyn taler imod en
egentlig straffebestemmelse, der kriminaliserer tortur,
og at det omvendt mé anses for at vare en reelt bedre
lesning at indsatte en strafskeerpelsesregel i straffelo-
ven. Justitsministeriet er ogsa enig i, at de geldende
strafferammer- efter de relevante bestemmelser sam-

menholdt med bestemmelsen i straffelovens § 88 (der
ikke foreslas @ndret) ikke kan anses for utllstraekkeh-
ge til at omfatte torturforbrydelser. :

Med hensyn til den nzrmere udformning af den
foresldede strafskeerpelsesbestemmelse henv1ses til
pkt 3. 3 nedenfor

3.3. Udformningen af-en st1afskaerpelsesbestemmelse
i straffeloven

3.3.1. Det er Straffelovradets opfattelse, at der ved
fastleeggelsen af torturbegrebet i dansk ret ber tages
udgangspunkt i Torturkonventionens definition af tor-
tur, idet denne konvention som ovenfor neevnt ma an-
ses som det centrale folkeretlige instr ument vedrm en-
de forbud mod tortur.

Efter Torturkonventionens artikel 1, stk. 1, omfatter
tortur' »enhver handling, ved hvilken smerte eller li-
delse, enten fysisk eller mental, bevidst paferes en
person«. Derudover skal hiandlingen bl.a. have et af de
formal, som er opregnet i bestemmelsen, jf. neermere
nedenfor. :

Straffelovradet finder, at anvendelsesomradet for
en strafskerpelsesbestemmelse for torturhandlinger i
overensstemmelse med denne definition af tortur ber
omfatte tilfejelse af steerk fysisk eller psykisk smerte
eller lidelse. Endvidere ber en sddan bestemmelse ef-
ter Straffelovradets opfattelse ogsé omfatte tilfojelse
af skade pé legeme eller helbred. Alle skader pé lege-
me eller helbred ber séledes veere omfattet af straf-
skarpelsesbestemmelsen for torturhandlinger, uanset
om der i forbindelse med skaden har veret tilfojet
staerk fysisk eller psykisk smerte eller lidelse. Det kan
veere tilfzldet, hvis et fysisk indgreb, f.eks. amputat1-
on af kropsdele, er sket under bedgvelse.

Efter Torturkonventionens artikel 1, stk. 1, skal tor-
turhandlingen have til formél at fremskaffe oplysnin-
ger eller en tilstdelse fra offeret eller en tredjemand, at
straffe offeret for en handling, som den pagldende
selv eller en tredjemand har begéet eller mistankes for
at have begaet, eller at skremme eller leegge tvang pa
offeret eller en tredjemand eller-af nogen grund base-
ret pa nogen form for forskelsbehandling.

"Med henblik pa at sikre en vis preecision i den fore-
slaede strafskaerpelsesbestemmelse finder Straffelov-
rédet det mest rigtigt, at det i bestemmelsen udtem-
mende anferes, hvilke neermere grunde der skal have
motiveret torturhandlingen: Straffelovridet foreslar
derfor, -at - strafskeerpelsesbestemmelsen” for tortur-
handlinger skal finde anvendelse p& overtradelser af
straffeloven, som er begéet for at skaffe oplysninget
eller en tilstéelse fra nogen, for at afstraffe, skremme
eller tvinge nogen til at gere, tle eller undlade noget
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eller pd grund af den pagldendes politiske overbe-
visning, ken, race, hudfarve, nationale eller etniske
oprindelse, tro eller seksuelle orientering.

Ved udformningen af dette forslag er der bl.a. taget
udgangspunkt i de grunde til trusler, forhénelse eller
nedverdigelse, der er omfattet af straffelovens § 266
b, dvs. race, hudfarve, national eller etnisk oprindelse,
tro og seksuel orientering. Herudover er politisk over-
bevisning og ken medtaget i forslaget, idet disse for-
hold efter Straffelovridets opfattelse ogsd kan danne
baggrund for torturhandlinger.

3.3.2. Efter Torturkonventionens artikel 4, stk. 1, 2.
pkt., skal de deltagende stater sikre, at forseg pé at ud-
ove tortur er strafbare i overensstemmelse med straf-
felovgivningen.

Straffelovridet finder, at straffelovens regler om
forsag er fyldestgarende i forhold til konventionen.
Torturhandlinger udger allerede efter gaeldende ret en
overtreedelse af straffeloven, og der kan derfor ogsé
efter straffelovens § 21 straffes for forseg pa sddanne
overtradelser. i

Har gerningsmanden haft forszt til overtraedelse af
straffeloven og forsat i relation til de objektive om-
stendigheder, der er neevnt i den foreslaede strafskaer-
pelsesbestemmelse, men er overtraedelsen af straffelo-
ven ikke fuldbyrdet, skal der straffes for forseg pa
overtradelse af straffeloven, og det skal i kraft af den
foresldede strafskaerpelsesbestemmelse ved straffast-
sattelsen indgd som en skeerpende omstendighed, at
gerningsmanden har forsggt at bega lovovertraedelsen
ved tortur. .

Er forholdet det, at overtraedelsen af straffeloven er
fuldbyrdet, men den tilstracbte folge (skade, smerte el-
fer lidelse) ikke indtradt, skal der straffes for fuldbyr-
det straffelovsovertreedelse, og da gerningsmanden
har haft forsat til at bega lovovertrazdelsen ved tortur,
skal dette i kraft af den foreslaede strafskarpelsesbe-
stemmelse indgd som en skerpende omstandighed
ved straffastsaettelsen.

3.3.3. Efter Torturkonventionens artikel 1, stk. 1,
skal torturhandlingen »paferes af eller pa opfordring
af en offentlig ansat eller en anden person, der virker
i embeds medfer, eller med en sddan persons samtyk-
ke eller indvilligelse«.

Det er Straffelovradets opfattelse, at begrebet »of-
fentlig tjeneste eller hverv, som anvendes i en raekke
bestemmelser i straffelovens 16. kapitel, vil vare
daekkende i forhold til Torturkonventionens udtryk.
Torturkonventionen mé efter Straffelovradets opfat-
telse forstés saledes, at den pabyder deltagerstaterne
at kriminalisere savel torturhandlinger begaet af den
pageldende stats egne offentligt ansatte som tortur-

handlinger beget af offentligt ansatte i andre stater el-
ler i internationale myndigheder. En strafskeerpelses-
besterhmelse for torturhandlinger ber derfor som ud-
gangspunkt omfatte alle, der virker i dansk, uden-
landsk eller international offentlig tjeneste eller hverv.
Denne personkreds svarer til afgreensningen efter
straffelovens §§ 122 og 144 om henholdsvis ydelse og
modtagelse af bestikkelse. .

Straffelovradet har overvejet, om ogsd personer,
der falder uden for begrebet offentlig anszttelse eller
hverv, ber omfattes af bestemmelsen. Straffelovridet
har endvidere overvejet, om ogsa private, der udever
ethverv i medfer af offentlig autorisation eller aner-
kendelse, bar omfattes af bestemmelsen, f.eks. advo-
kater og privatpraktiserende leeger. »

Det er Straffelovradets opfattelse, at der ikke er
seerligt behov for, at sédanne personer bliver udtryk-
keligt omfattet af en strafskeerpelsesbestemmelse for
torturhandlinger. Disse personer vil sdledes vaere om-
fattet af straffelovens § 23 om medvirken, hvis de
medvirker til torturhandlinger, der begas af en person
i offentlig tjeneste eller hverv. Som et eksempel herpé
kan navnes-en forsvarsadvokat, der p& opfordring af
en anklager paferer sin klient sterk fysisk smerte for
at fa klienten til at tilstd en forbrydelse.

Efter Torturkonventionens artikel 1, stk. 1, omfatter
torturbegrebet ogsa torturhandlinger, der udeves pa
opfordring af en offentligt ansat eller en anden person,
der virker i embeds medfer, eller med en sddan per-
sons samtykke eller indvilligelse. Efter konventionens
artikel 4, stk. 1, 2. pkt., skal enhver deltagende stat
endvidere sikre, at bl.a. handlinger begdet af enhver
person, som udger meddelagtighed eller deltagelse i
tortur, et strafbare i overensstemmelse med straffelov-
givningen.

Straffelovradet har overvejet, om det udtrykkeligt
ber angives i en strafskeerpelsesbestemmelse for tor-
turhandlinger, at bestemmelsen ogsé omfatter perso-
ner, der udever tortur pd opfordring af en offentligt
ansat mv. eller med en sédan persons samtykke eller
indvilligelse. Straffelovradet finder, at reglerne om
medvirken i straffelovens § 23 sikrer, at de navnte
personer bliver omfattet af strafskeerpelsesbestem-
melsen. Det gzlder bade medvirken, der bestar i op-
fordring eller samtykke til eller indvilligelse i tortur-
handlinger, jf. herved Torturkonventionens artikel 1,
stk. 1, og medvirken, derbestar i meddelagtighed eller
deltagelse i tortur, jf. herved Torturkonventlonens ar-
tikel 4, stk. 1.

Straffelovradet har herved lagt vaegt pé, at der efter
straffelovens § 23 ikke skelnes mellem hovedmand og
medgerningsmand, og at det derfor ikke er afgerende,
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om man har deltaget i en andens forbrydelse, men ale-
ne om man har deltaget i en forbrydelse. Efter straffe-
lovens § 23 vil alle, der ved tilskyndelse, rad eller dad

har deltaget i en lovovertradelse, kunne straffes, og en
~ strafskzrpelsesbestemmelse for torturhandlinger vil
derfor finde anvendelse i forhold til sddan medvirken.
Straffelovrédet har endvidere lagt vaegt pa, at medvir-
kensansvaret efter dansk ret ogsd omfatter den, der
medvirker til kreenkelse af et seerligt pligtforhold, men
selv stér uden for dette, jf. herved straffelovens § 23,
stk. 2 (f.eks. en ikke offentligt ansat, der medvirker til
en offentligt ansats forbrydelse-efter straffelovens 16.
kapitel). Der kan i den forbindelse ogsé peges pa den
seerlige regel i straffelovens § 151 om medvirkensan-
svaret for forbrydelser i offentlig tjeneste eller hverv,
jf. pkt. 2.2 ovenfor:

Der henvises i gvrigt til beteenkningen side 69-75.

3.3.4. Straffelovens 16. kapitel (§§ 144-157) inde-
holder bestemmelser om forbrydelser i offentlig tjene-
ste eller hverv mv. Bestemmelserne i straffelovens 16.
kapitel omfatter med undtagelse af §§ 144 og 152 b
alene dansk offentlig tjeneste og danske offentlige
hverv, medmindre de pageldende -ved serskilt be-
stemmelse er inddraget under de serlige phgter som
folger af 16. kapitel.

‘Som anfert i pkt. 3.1.2 er det Straffelovradets opfat—
telse, at handlinger, som er omfattet af torturdefinitio-
nen i Torturkofiventioniens artikel 1, stk. 1; vil kunne
straffes efter straffelovens bestemmelser. De relevan-
te bestemmelser i straffeloven om legemskrenkelse,
angreb pa den personlige frihed mv. er i almindelig-
hed universelle i den forstand, at de neevnte forhold er
strafbare, uanset hvor i verden og af hvem de begas.
Bestemmelserne i straffelovens 16. kapitel er derimod
som neevnt som udgangspunkt begraenset til personer,
der udever dansk offentlig tjeneste eller-hverv mv.
Det kan saledes efter Straffelovradets opfattelse ikke
fuldsteendig udelukkes, at.der vil kunne blive begéet
torturhandlinger i udgvelse af udenlandsk eller inter-
national . offentlig tjeneste eller hverv, som ikke vil
veere omfattet af straffelovens §§-145-157, fordi de
ikke er begaet i dansk offentlig tjeneste eller hverv, og
som heller ikke vil vare omfattet af straffelovens gv-
rige bestemmelser. - : :

Selv om det vil veere usandsynligt, at en sddan tor-
turhandling ikke er omfattet af straffelovens evrige
bestemmelser, finder Straffelovradet ‘det rigtigst,. at
anvendelsesomradet for bestemmelserne i straffelo-
vens.16. kapitel udtrykkeligt udvides til ogsa at finde
anvendelse i udevelse af udenlandsk og international
offentlig tjeneste eller hverv, nér der er tale om tortur-
handlinger.

Straffelovradet foreslar pa den baggrund, at der ind-
sattes en bestemmelse i straffelovens 16. kapitel, som
indebeerer, at straffelovens §§ 145-157 gzlder tilsva-
rende i udgvelse af udenlandsk eller international of-
fentlig tjeneste eller hverv, hvis handlingen er omfat-
tet af den foresldede strafskeerpelsesbestemmelse for
torturhandlinger.

Der henvises i gvrigt til beteenkningen side 76- 77

3.3.5. Justitsministeriet kan tilslutte sig Straffelov-
radets overvejelser om udformningen af den foreslae-
de strafskaerpelsesbestemmelse mv., og lovforslaget
er udformet i overensstemmelse hermed.

I forbindelse med heringen over beteenkningen er
det bl.a. blevet kritiseret, at den foreslaede bestemmel-
ses anvendelsesomrade er snevrere. end Torturkon-
ventionens torturdefinition, idet den foresliede be-
stemmelse i modsaetning til konventionen udtemmen-
de angiver de grunde, der skal have motiveret handlin-
gen, for at den kan anses.som tortur. Det er endvidere
anfort, at det ber tydeliggeres, i hvilket omfang priva-
te er omfattet af den foresliede bestemmelse.

Justitsministeriet er enig.med Straffelovradet i, at
Torturkonventionens formulering »af nogen grund
baseret pa nogen form for forskelsbehandling« er s
uprecis, at den ikke ber medtages i en straffelovsbe-
stemmelse, men at det ber vere angivet neermere i be-
stemmelsen, hvilke grunde til forskelsbehandling der
er omfattet af torturdefinitionen.

Hvis private-begér. torturlignende handlinger, méa
det i praksis forventes at ville forega under omsteen-
digheder, som efter straffelovens almindelige strafud-
malingsregler m anses for en skaerpende omstendig-
hed ved straffastseettelsen, jf. f.eks. straffelovens § 81,
nr. 6 (om gerninger, der har baggrund i andres etniske
oprindelse, tro, seksuelle orientering eller lignende),
ar. 8 (om gerninger begéet bl.a. under misbrug af stil-
ling eller seerligt tillidsforhold i gvrigt) og nr. 10 (om
udnyttelse af forurettedes vargelese stilling). Justits-
ministeriet er endvidere enig med Straffelovradet i, at
dansk ret med straffelovens meget brede medvirkens-
begreb, der omfatter enhver, der ved tilskyndelse, rad
eller ddd har medvirket til gerningen, lever op til de
folkeretlige forphgtelser til at knmmahsere medvir-
ken til tortur.. C :

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1,nr. 1 (for-
slag til straffelovens § 157 a og § 157 b) og bemeerk-
ningerne hertil.

3 4. Foraeldelse [

-3.4.1. Straffelovradet har overve_]et om der ber
geelde en seerlig foreldelsesregel i tilknytning til den
foreslaede torturbestemmelse i straffeloven. FN’s Ko-
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mité mod Tortur har anbefalet en revision af foraeldel-
sesreglerne med henblik pa at sikre, at torturhandlin-
ger kan blive retsforfulgt, uanset hvornar handlingen
er begaet. ‘ :

Der er ikke i dansk ret knyttet seerlige forecldelses-
frister til strafansvaret for torturhandlinger. Tortur-
handlinger foraeldes siledes som udgangspunkt efter
de almindelige foraeldelsesregler i straffeloven, jf. pkt.
2.3 ovenfor, hvilket indeberer, at torturhandlinger
forzeldes efter den foreeldelsesfrist, der er knyttet til
den konkrete straffebestemmelse, som handlingen ud-
gor en overtraedelse af.

Efter straffelovens § 93 a indtreeder foraldelse
imidlertid ikke, nar en lovovertreedelse er omfattet af
en mellemfolkelig overenskomst, som Danmark har
tiltradt, hvis strafansvar efter overenskomsten er ufor-
eldeligt. Foreeldelse af det strafferetlige ansvar vil sé-
ledes ikke indtraede, i det omfang de konventioner, der
indeholder bestemmelser om tortur, ogsa indeholder
bestemmelser om, at strafansvar for torturhandlinger
ikke foreeldes. Det er alene- Statutten for Den Interna-
tionale Straffedomstol, der indeholder en sddan be-
stemmelse om uforeldelighed, jf. statuttens artikel 29.
Har en torturhandling séledes karakter af en forbry-
delse mod menneskeheden eller en krigsforbrydelse,
der henhgrer under domstolens jurisdiktion, foreeldes
handlingen ikke efter dansk ret, jf. straffelovens § 93
a. Torturkonventionen indeholder ikke nogen bestem-
melse om forezldelse af strafansvaret for tortur. -

Efter den foresldede strafskeerpelsesbestemmelse,
jf. pkt. 3.3 ovenfor, indgar det i definitionen af tortur,
at overtraedelsen af straffeloven er begaet ved at tilfaje
en anden person skade pa legeme eller helbred eller
steerk fysisk eller psykisk smerte eller lidelse. Bestem-
melsen indeberer, at torturhandlinger vil skulle straf-
fes efter straffelovens almindelige bestemmelser om
f.eks. legemskrankelser, tvang, trusler eller forbry-
delser begéet i offentlig tjeneste, og det vil veere straf-
ferammen i de pageldende straffebestemmelser, der
er afgerende for leengden af foreeldelsesfristen. Dette
vil efter Straffelovradets opfattelse indebaere, at der
som altovervejende hovedregel i praksis vil veere tale
om en foreeldelsesfrist pd mindst 10 &r, og der vil ogsé
kunne vere tilfeelde af tortur, der forst foreeldes efter
15 &r eller slet ikke foraldes.

I beteenkning nr. 1441/2004 om visse foraldelses-
retlige spergsmal udtalte Straffelovradet, at forzldel-
sesfristens lengde bar afhaenge af lovovertredelsens
grovhed. Jo grovere en lovovertradelse er, desto stor-
re behov vil der typisk vere for at forfelge den, selv
om der er géet leengere tid, efter at den er begaet, og
desto svagere vil de hensyn, der kan tale imod en sa-

dan forfelgning, typisk veere, jf. herved beteenkning
nr. 1441/2004 side 48.

Med den foresldede strafskaerpelsesbestemmelse
for torturhandlinger vil det veaere en skerpende om-
steendighed, at et forhold er begéet ved tortur. Straf-
felovradet finder, at de eksisterende strafferammer —
ogsé hvor lovovertreedelsen er begaet ved tortur — er
passende til at afspejle, at samfundet ser med meget
stor alvor pd torturhandlinger. Straffelovradet har i
den forbindelse lagt veegt pa, at de allerede gaeldende
strafferammer er fastlagt under hensyn til, at ogsé tor-
turhandlinger vil skulle straffes efter disse bestem-
melser. Straffelovrddet finder i forlangelse heraf, at
der heller ikke af hensyn til forbrydelsens grovhed er
behov for at indsette en saerlig forleenget foraldelses-
frist for tortur, idet de gaeldende frister ma anses for
passende. Straffelovradet har ogsa lagt veegt p4, at for-
eldelsesfristen efter straffelovens § 94, stk. 5, afbry-
des allerede, nar den pageldende geres bekendt med
sigtelsen, eller nar anklagemyndigheden anmoder om
rettergangsskridt, hvorved den pageeldende sigtes for
overtraedelsen. , ;

Straffelovradet har overvejet, om hensynet til mu-
lighederne for effektivt at kunne retsforfolge tortur-
handlinger kan begrunde en forlaenget foraeldelsesfrist
for tortur. Der har saledes veret sat spergsmalstegn
ved, om de geldende foraldelsesfrister er for korte
seerligt i relation til torturhandlinger begaet i udlandet.

Det fremgér af beteenkningen, at Statsadvokaten for
Serlige Internationale Straffesager har oplyst over for
Straffelovradet, at statsadvokaturen siden dens opret-
telse den 1. juni 2002 har behandlet omkring 150 sa-
ger, hvor der kunne veere mistanke om, at alvorlig kri-
minalitet var begéet i-udlandet af personer med ophold
i Danmark. T 132 af disse sager er sagsbehandlingen
afsluttet, og af disse 132 sager er 11 sager afsluttet pa
grund af foreldelse. Sagsbehandlingen i disse sager
har ikke afdeckket, om der kunne have veret bevis-
meessigt grundlag for at rejse tiltale, hvis forholdet
ikke havde veeret foraeldet. Statsadvokaten har i gvrigt
peget pa, at strafferammerne for overtraedelse af straf-
felovens §§ 244 og 245 er blevet skeerpet, og at forael-
delsesfristen i de pageeldende sager derfor méske pa
nuvaerende tidspunkt ville have varet leengere, end da
sagerne blev afsluttet.

Det er efter Straffelovradets opfattelse vigtigt, at
foreeldelsesreglerne ikke udger en hindring for den ef-
fektive retshandhzavelse i sager om tortur. Straffelov-
radet finder imidlertid, at der ikke er grundlag for at
indsette en forlenget foreldelsesfrist for torturhand-
linger, bl.a. under hensyn til, at foreeldelsesfristen som
neaevnt ovenfor i almindelighed vil vaere mindst 10 4r,
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og at der efter straffelovens § 93 a ikke indtraeder for-
xldelse for lovovertredelser, der er omfattet af en af
Danmark tiltridt mellemfolkelig overenskomst, ifel-
ge hvilken strafansvaret er uforaeldeligt. Straffelovra-
~ det har endvidere lagt veegt pa, at det alene er en lille
del af de sager, som har veeret efterforsket af Statsad-
vokaten for Serlige Internationale Straffesager, der er
afsluttet p4 grund af forzldelse, og hvor der allerede
derfor ikke har varet grundlag for at undersege til
bunds, om der i gvrigt ville have veeret tilstraekkeligt
bevismassigt grundlag for at rejse tiltale.
Straffelovradet bemerker herudover, at foreldel-
sesfristen efter straffelovens § 94, stk. 5, som navnt
afbrydes allerede, nar den pagzeldende bliver gjort be-
kendt med sigtelsen, eller nir anklagemyndigheden
anmoder om rettergangsskridt, hvorved den pageel-
dende sigtes for overtredelsen. ‘
Endelig bemeaerker Straffelovradet, at torturhandlin-
ger begéet i udlandet ofte vil veere forbundet med seer-
lige opdagelsesvanskeligheder, der ger, at de forst op-
dages sent. De bevisproblemer, der knytter sig til tor-
turhandlinger begéet i udlandet, vil endvidere ofte
veere s betydelige, at de allerede af den grund ikke vil
kunne gennemfares til domfeldelse her i landet. Der
er derfor efter -Straffelovradets opfattelse. ikke til-
streekkeligt grundlag for at antage, at en forlengelse af
foreeldelsesfristen i praksis ville fa nogen nevnevar-
dig betydning i relation til mulighederne for at gen-
nemfore en retsforfelgning i sidanne sager.
Der henvises i ovrigt til beteenkningen side 77-81.
3.4.2. Justitsministeriet kan tilslutte sig Straffelov-
ridets overvejelser, og lovforslaget indeholder pa den
baggrund ikke seerlige regler om foraeldelse af forbry-
delser begéet ved tortur.

3.5. Militeer straffelov

3.5.1. Straffelovradet foreslar, at der i straffeloven
indsettes en ny strafskeerpelsesbestemmelse for tor-
turhandlinger. Torturhandlinger kan imidlertid ogsd
finde sted inden for den militeere straffelovs.omrade,
og Straffelovradet anbefaler, at det overvejes at ind-
seette en tilsvarende strafskarpelsesbestemmelse for
torturhandlinger i militer straffelov jf betaenkmngen
side 70.

3.5.2. Militeer straffelov bestér af en almmdehg del,.

der indeholder en reekke sarbestemmelser:om bl.a.
personkreds og jurisdiktion, som afviger fra straffelo-
vens almindelige del. Endvidere bestr militer straf-
felov af en speciel del, der indeholder en rackke saerli-
ge straffebestemmelser om pligtforsemmelser, for-
brydelser mod forsvarsmagtens kampdygtighed og
andre forbrydelser under veebnet konflikt.

Straffelovens regler geelder ogsé for personer, som
er beskeeftiget i det militeere forsvar.. Herudover geel-
der militeer straffelov for strafansvar for pligtforsem-
melser begdet navnlig af tjenstgerende militeert perso-
nel som et supplement til straffelovens regler. Typisk
vil en overtraedelse af den militere straffelov, som in-
debeerer torturhandlinger, séledes samtidig veere en
overtredelse af en eller flere af straffelovens bestem-
melser.’ '

Overtreedelser af den militeere straffelov, som inde-
beerer torturhandlinger, kan ske sivel under som uden
for vaebnet konflikt. Som-eksempel pé en overtraedel-
se under vaebnet konflikt, hvor en strafskeaerpelsesbe-
stemmelse i den militere straffelov kan veere relevant,
kan neevnes en overtraedelse af militeer straffelovs §

136, stk. 2, hvor der i strid med artikel 13 i 3.-Genéve-

konvention om krigsfangers behandling er pafert en
krigsfange steerk fysisk smerte eller lidelse for at skaf-
fe oplysninger fra krigsfangen. Som eksempel pa en
overtreedelse uden for vaebnet konflikt kan naevnes en
overtreedelse af militer straffelovs § 27, hvor der pa-
fores en person staerk fysisk smerte eller lidelse for at
afstraffe vedkommende.

Med henblik pa udtrykkeligt at fastsla ‘at tortur,
ogsé hvis der er tale om en overtredelse af den mili-
teere straffelov, skal vasre en strafskerpende omsten-
dighed, foreslés det, at der i den militzre straffelov
indseettes en strafskeerpelsesbestemmelse for tortur-
handlinger, der svarer til forslaget til en strafskeerpel-

- sesbestemmelse i straffeloven (forslaget til straffelo-

vens § 157 a).
Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets § 2 (forslag til
militeer straffelovs § 27 a) og bemerkningerne hertil.

4. Lovforslagets gkonomiske og admlmstratlve
konsekvenser mv. ‘

Den foresldede ndring af straffeloven og militer
straffelov skennes ikke at have ekonomiske eller ad-
ministrative konsekvenser for staten regloner eller
kommuner.

Lovforslaget har ikke skonomiske eller admlnlstra-
tive konsekvenser for erhvervslivet eller borgeme.

Lovforslaget indeholder ikke miljomeessige kKonse-
kvenser eller EU-retlige aspekter.

5. Horte myndigheder mv.

Straffelovridets beteenkning nr.-1494/2008 om en
torturbestemmelse i straffeloven har veeret sendt i he-
ring hos felgende myndigheder og organisationer mv.:

@stre Landsret, Vestre Landsret, samtlige byretter,
Domstolsstyrelsen, Den Danske Dommerforening,
Dommerfuldmaegtigforeningen, Rigsadvokaten, For-
eningen af Offentlige Anklagere, Rigspolitiet, Politi-
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forbundet i Danmark, Direktoratet for Kriminalfor-
sorgen, Advokatradet, Landsforeningen af beskikke-
de advokater, Institut for Menneskerettigheder, Rets-
sikkerhedsfonden, Dansk Retspolitisk Forening, Det

6. Sammenfattende skema

Kriminalpreventive R&d, Amnesty International,
Dansk Rede Kors og Rehabiliterings- og Forsknings-
cenfret for Torturofre.

Negative konsekvenser/

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

I bilag 1 til lovforslaget er de foresliede bestem-
melser»vsammenholdt med de nugeldende regler.

Til§ 1
(straffeloven) ‘

Tilnr. 1(§§ 157 a-157 b)

Til§ 157 a

Det foreslas, at der i straffeloven indsattes en straf-
udmalingsbestemmelse, som indeberer, at det ved ud-
malingen af straf efter de galdende bestemmelser i
straffeloven skal anses for en skeerpende omstendig-
hed inden for den strafferamme, der gelder for den
pageeldende forbrydelse, at forholdet har haft karakter
af tortur. .

Den foreslaede § 157 a indeholder i stk 1 en be-
stemmelse om strafskarpelse for torturhandlinger,
mens stk. 2 indeholder en definition af, hvilke hand-
linger der skal anses som tortur.

Det folger af det foresldede stk. 1, at det ved fastseet-
telse af straf for en overtreedelse af straffeloven skal
indgé som en skarpende omstendighed, at et forhold
anses for tortur. Bestemmelsen indebaerer siledes, at
en overtreedelse af en bestemmelse i straffeloven
(grunddeliktet) skal straffes strengere, end det ellers
ville have veret tilfeldet, hvis overtraedelsen er begé-
et ved tortur som defineret ved det foresldede stk. 2.

Positive konsekvenser/

mindreudgifter merudgifter
Okonomiske konsekvenser for stat, | Ingen Ingen
kommuner og regioner »
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
stat, kommuner og regioner K
©Okonomiske konsekvenser for er- | Ingen Ingen
hvervslivet ]
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
erhvervslivet : :
Miljemaessige konsekvenser Ingen Ingen
Administrative konsekvenser for |Ingen Ingen
borgerne ) ‘ :
Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

Straffen vil dog ikke kunne overstige den strafferam-
me, som er foreskrevet ved den pageldende straffe-
lovsbestemmelse (grunddehktet) jt. dog straffelovens
§ 88.

Efter forslaget er det saledes en betingelse, at der
foreligger en overtraedelse af straffeloven.

Handlinger, der er omfattet af FN’s Torturkonvern-
tion eller andre folkeretlige bestemmelser om tortur,
vil allerede kunne straffes efter de geeldende bestem-
melser i straffeloven. Torturhandlinger vil typisk in-
debaere overtraedelser af straffelovens bestemmelser
om legemskraenkelser (drab, vold mv.), tvang, trusler
og/eller forbrydelser begéet i offentlig tjeneste eller
hverv mv. I tilfelde, hvor overtraedelser af straffelo-
vener omfattet af den foreslaede § 157 a, vil der skulle
straffes efter den overtradte straffebestemmelse med
henvisning til den foresldede strafskaerpelsesbestem-
melse. Det indeberer f.eks., at drab-begéet ved tortur
vil skulle straffes efter straffelovens § 237, jf. 'den
foreslaede § 157 a.

Den foreslaede bestemmelse vil ogsé kunne finde
anvendelse i tilfzlde, hvor overtreedelsen af straffelo-
ven ikke kun direkte retter sig mod torturofferet. Som
et eksempel herpa kan nzvnes, at en gerningsmand i
udevelsen af offentlig tjeneste eller hverv forgver
vold mod -torturofferets agtefelle eller bern for at
skaffe oplysninger fra torturofferet. :

Den foresldede bestemmelse om tortur vil ikke fin-
de anvendelse, hvis en handling eller undladelse er
retmassig og derfor ikke strafbar efter straffeloven.
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Definitionen af tortur i Torturkonventionens artikel 1,
stk. 1, indeholder et lignende forbehold, jf. nedenfor.
Dette kan f.eks. veere af betydning, i det omfang en el-
lers strafbar handling er omfattet af straffelovens § 13,
stk. 3, der omfatter handlinger, som er ngdvendige for
pé retmeessig made at skaffe lovlige pabud adlydt,
iveerkseette en lovlig pagribelse eller hindre en fanges
eller tvangsanbragt persons remning. Sddanne hand-
linger vil saledes ikke vaere omfattet af den foreslaede
bestemmelse. Der kan i den forbindelse ogsa henvises
til politilovens § 16, hvorefter politiets magtanvendel-
se skal vare nedvendig og forsvarlig og alene ma ske
med midler og i en udstreekning, der stéar i rimeligt for-
hold til den interesse, der seges beskyttet. Magt skal
efter denne bestemmelse endvidere anvendes sd skén-
somt, -som omstendighederne tillader, og saledes at
eventuelle skader begreenses til et minimum.

Efter stk. 2 i den foresldede bestemmelse skal en
overtraedelse af straffeloven anses for begaet ved tor-
tur, hvis de betingelser; der er opregnet i bestemmel-
sen, er opfyldt. Afgreensningen af torturbegrebet er
udformet i lyset af artikel 1, stk. 1, i Torturkonventio-
nen, som indeholder en definition af tortur. Udtrykket
wtortur« betyder efter denne bestemmelse enhver
handling, ved hvilken steerk smerte eller lidelse, enten
fysisk eller mental, bevidst paferes en anden person
med det formal at fremskaffe oplysninger eller en til-
staelse fra denne eller en tredjemand, at straffe ham
for en handling, som han selv eller en tredjemand har
begaet eller ‘mistenkes for at have begaet, eller at
skremme eller legge tvang pa ham eller en tredje-
mand eller af nogen anden grund baseret p& nogen
form for forskelsbehandling, nér en sddan smerte eller
lidelse paferes af eller pa opfordring af en offentligt
ansat eller en anden person, der virker i embeds med-
for eller med en sddan persons samtykke eller indvil-
ligelse. Smerte eller lidelse, der alene er en naturlig el-
ler tilfeeldig folge af eller del af lovlige sanktioner, er
ikke omfattet.

Efter det foresldede stk. 2 er det en betingelse, at det
strafbare forhold er begéet i udgvelsen af dansk, uden-
landsk eller international offentlig tjeneste.eller hverv.
Personafgreensningen svarer til straffelovens bestem-
melseri §§ 122 og 144. v

Udtrykket »dansk offenthg tjeneste eller hverv«
skal forstds p4 samme made som i de geeldende be-
stemmelser i straffelovens 16. kapitel. :

Offentlig tjeneste omfatter al beskaftigelse i den
statslige, regionale og kommunale forvaltning, hvad
enten den bestar i at treeffe afgarelser eller udeve fak-
tisk virksomhed s&som transport,-undervisning og be-
handling, Forsvarets personel falder ind under den
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foresldede bestemmelse, i det omfang de begiede
handlinger er omfattet af straffeloven, jf. i gvrigt lov-
forslagets § 2 (forslag til § 27 a i militeer straffelov).

Strafbare handlinger i udferelsen af offentlige
hverv medforer ogsd i almindelighed ansvar efter reg-
lerne i straffelovens 16. kapitel, hvad enten hvervet
beror pd valg, kontrakt eller pligtmeessig tjeneste.
Medlemmer af Folketinget og kommunalbestyrelser-
ne er séledes ogsé omfattet af den foresldede bestem-
melse. :

Personer i privat tjeneste eller hverv er ikke omfat-
tet af bestemmelsen. Dette gaelder, selv om de udgver
erhverv i medfer af offentlig beskikkelse eller aner-
kendelse. Den foreslaede bestemmelse vil dog kunne
finde anvendelse for sddanne personer ved fastsattel-
se af straf for medvirken til et forhold, der er begaet
ved tortur, jf. straffelovens § 23. ‘

Det ma i gvrigt forventes, at torturlignende handlin-
ger begaet af private i praksis i.givet fald vil forega
under omstaendigheder, som efter straffelovens almin-
delige strafudmalingsregler ma anses for en skeerpen-
de omstendighed ved straffastsattelsen, jf. f.eks.
straffelovens §.81, nr. 6. (om gerninger, der har bag-
grund i andres etniske oprindelse, tro, seksuelle orien-
tering eller lignende), nr. 8 (om gerninger begaet bl.a.
under misbrug af stilling .eller saerligt tillidsforhold i
gvrigt) og nr. 10 (om udnyttelse af forurettedes vaerge-
lose stilling).

-Med udtrykket »udenlandsk offentlig tjeneste eller
hverv« sigtes til offentlig tjeneste eller hverv i andre
lande. Udenlandsk offentlig tjeneste eller hverv om-
fatter bl.a. personer, der udever en offentlig funktion
for et-andet land, herunder for en offentlig styrelse el-
ler en offentlig: virksomhed. :

Udtrykket »international offentlig tjeneste eller
hverv« omfatter bl.a. tjeneste og hverv ved De Euro-
pziske Fallesskaber. Bestemmelsen vil. endvidere
kunne finde anvendelse pd medlemmer af Europa-
Kommissionen, Europa-Parlamentet, EF-Domstolen
og De Europziske Falleskabers Revisionsret. Be-
stemmelsen vil ogsé kunne anvendes ved-anden inter-
national offentlig tjeneste mv., fieks: i FN, NATO,
Europaradet og OECD. Den foreslaede bestemmelse
kraever, at der er tale om »offentlig« tjeneste mv. Tje-
neste i private internationale organisationer vil der f01
ikke veere omfattet af bestemmelsen.

Den pageldende overtraedelse af straffeloven skal
efter den foresldede bestemmelse veere begaet i ud-
avelsen af offentlig tjeneste eller hverv. Dette indebze-
rer, at den pageeldende skal have begdet lovovertree-
delsen i forbindelse med sin tjeneste eller sit hverv, og
at lovovertraedelser, som er. begdet uden forbindelse

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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med tjenesten eller hvervet, ikke er omfattet af den
foreslaede bestemmelse. Dette vil f.eks. geelde tilfzl-
de, hvor en offentligt ansat uden for tjenestetiden be-
gér vold og derved tilfejer sin nabo skade pa legemet
for at afstraffe naboen som led i en nabostrid.

Efter det foresléede stk. 2 er det en betingelse, at
lovovertraeedelsen er begéet ved at tilfaje en anden per-
son skade pé legeme eller helbred eller steerk fysisk el-
ler psykisk smerte eller lidelse.

Udtrykket »skade pa legeme eller helbred« skal for-
tolkes i overensstemmelse med straffelovens § 245,
stk. 2. Der foreligger saledes en skade, nir angrebet
har gjort laegehjeelp nedvendig eller har medfort len-
gere tids sygeleje eller uarbejdsdygtighed. Heevelser,
buler, bla gjne og meerker samt striber er ikke omfattet
af udtrykket »skade«. Handlinger, som medferer sa-
danne mere begreensede folger, vil dog kunne vere
omfattet af den foreslaede bestemmelse, hvis de pafe-
rer offeret sterk fysisk smerte. a

Herudover vil der kunne vere tale om tilfgjelse af
steerk fysisk smerte eller lidelse, som f.eks. er forérsa-
get af stik, slag, spark, kvaelning, opheengning, fast-
holdelse i smertefulde stillinger, steerk varme- eller
kuldepavirkning, elektrisk stod, overheldning med
vaeske, uden at der dog tilfgjes skade pa den pagel-
dendes legeme eller helbred. Der vil ogsa kunne veere
tale om tilfgjelse af staerk psykisk smerte eller lidelse,
som f.eks. er forarsaget af udsultning, indespeerring,
herunder i isolation eller marke, afskeering fra sevn,
anbringelse i stressende stillinger, efter omsteendighe-
derne trusler pa liv eller helbred mod den pégeeldende
selv eller neerstdende personer, alvorlige forbrydelser
mod neerstdende personer eller alvorlige former for
ydmygelse af den pagaldende selv eller nerstdende
personer.

* Som det fremgér af bestemmelsens ordlyd, skal der
veere tale om wsteerk« fysisk eller psykisk smerte eller
lidelse. Det er saledes ikke enhver form for fysisk eller
psykisk smerte eller lidelse, der er omfattet af bestem-
melsen. Vurderingen af, om der er tale om staerk fy-
sisk eller psykisk smerte, ma bero pé de konkrete om-
steendigheder i sagen. Behandlingen af den pageelden-
de skal indebere en alvorlig og intens smerte eller li-
delse. Der m i den forbindelse ogsa laegges veaegt pa,
hvor lang tid det pagecldende offer har vaeret udsat for
den behandling, der forarsager smerten eller lidelsen,
og de fysiske og psykiske virkninger af behandlingen,
herunder intensiteten og varigheden af smerten eller
lidelsen. Ved kortvarig smerte eller lidelse mé der sa-
ledes kraeves en hgjere smerte- eller lidelsesgrad,
mens der ikke kan stilles lige sd hgje krav til intensi-
teten af smerten eller lidelsen, hvis den har lengere

varighed. Ogsé laengerevarende smerte eller lidelse
ma dog vaere af en vis styrke.

Efter det foresldede stk. 2 anses en lovovertraedelse
alene for tortur, hvis lovovertreedelsen er begéet med
et af de formal eller af en af de grunde, der er opregnet
inr. 1-3. Opregningen i nr. 1-3 er en udtemmende an-
givelse af de formal, som en handling skal have for at
kunne anses som en torturhandling. Dette geelder,
uanset at de formal, der er opregnet i Torturkonventi-
onens artikel 1, stk. 1, ikke kan anses for udtemmen-
de. Baggrunden herfor er, at der ma stilles krav om en
vis preecision ved fastleeggelsen af bestemmelsens an-
vendelsesomride. Det bemarkes i den forbindelse, at
de eventuelle former for torturhandlinger, som ikke
métte veere omfattet af opregningen i nr. 1-3, i givet
fald vil veere strafbare efter straffelovens bestemmel-
ser om de enkelte forbrydelser.

Efter det foreslaede stk. 2, nr. 1, skal en lovovertrae-
delse anses for begéaet ved tortur, hvis lovovertraedel-
sen er begéet for at skaffe oplysninger eller en tilstael-
se fra nogen. Bestemmelsen i stk. 2, nr. 1, svarer til
den del af Torturkonventionens artikel 1, stk. 1, som
indebarer, at et-af de formal, der kan karakterisere en
torturhandling, er, at handlingen er begéet »med det
formal at fremskaffe oplysninger eller en tilstaelse fra
denne (dvs. offeret) eller en tredjemand«. Forholdet
kan vedrere fremskaffelse af oplysninger eller en til-
stdelse i forbindelse med efterforskning af et strafbart
forhold eller til efterretningsformél, men bestemmel-
sen vil ogsd kunne finde anvendelse i forbindelse med
andre forhold.

Det kan naevnes, at grove overtraedelser af retsple-
jelovens § 750, stk. 1, og § 752, stk. 3 og 4, om athe-
ringer vil kunne veere omfattet af den foreslaede be-
stemmelse, idet overtreedelse af de naevnte regler i
retsplejeloven- efter omstendighederne vil kunne
straffes i medfer af bestemmelser i straffelovens 16.
kapitel, herunder navnlig § 147.-

Efter det foreslaede stk. 2, nr. 2, skal en lovovertrae-
delse endvidere anses for begaet ved tortur, hvis lov-
overtreedelsen er begéet for at afstraffe, skreemme el-
ler tvinge nogen til at gare, tile eller undlade noget.
Bestemmelsen i stk. 2, nr. 2, afspejler den del af Tor-
turkonventionens artikel 1, stk. 1, som indebeerer, at et
af de form4l, der kan karakterisere en torturhandling,
er, at handlingen er begéet »med det formal ... at
straffe ham (dvs. offeret) for en handling, som han
selv eller en tredjemand har begaet eller misteenkes for
at have begéet, eller at skreemme eller legge tvang pé
ham eller en tredjemand«.

Udtrykket »afstraffelse« omfatter uretmeessige gen-
geeldelser og repressalier. Der vil typisk veere tale om
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handlinger, der har karakter af at veere enten organise-
rede eller planlagte. Ikke alle former for voldsudevel-
se eller overskridelse af greenserne for lovlig magtan-
vendelse vil vaere afstraffelse, men vil i givet fald kun-
ne straffes som vold efter de almindelige materielle
bestemmelser i straffeloven.

Ved udtrykket »skreemmex skal efter forslaget for-
stas det at fremkalde alvorlig frygt hos offeret eller en
anden person for en persons liv, helbred eller velfzrd.
Det er ved forslaget forudsat, at udtrykket »skreem-
mex« forstas i overensstemmelse med fremkaldelse af
alvorlig frygt efter straffelovens § 266.

.Den del af det foresldede stk, 2, nr. 2, 'der angér det
at tvinge nogen til at gere, tile eller undlade noget,
skal forstis i‘overens,stemm‘else; med straffelovens §
260 om ulovlig tvang, dvs. at formdlet skal veere at pé-
virke en persons evne og vilje til selvbestemmelse.

Efter det foreslaede stk. 2, nr. 3, skal en lovovertra-
delse, som er omfattet af stk. 2, herudover anses for
tortur, hvis lovovertraedelsen er begdet pa grund af
den pageeldendes politiske overbevisning, ken, race,
hudfarve, nationale eller etniske oprindelse, tro eller
seksuelle orientering. Bestemmelsen i stk. 2, nr. 3; af-
spejler den del af Torturkonventionens artikel 1, stk.
1, som indeberer, at et af de formél, der kan karakte-
risere en torturhandling, er, at handlingen er begaet
»af nogen grund baseret pé nogen form for forskelsbe-
handling«.

Opregningen i stk. 2, nr. 3, er en udtemmende angi-
velse af de grunde, som skal have motiveret forbrydel-
sen, for at denne kan anses for at veere begéet ved tor-
tur. Med henblik pa at sikre en vis precision i den
foresldede bestemmelse er den udformet med ud-
gangspunkt i de grunde til trusler, forhanelse eller
nedveerdigelse, der er omfattet af straffelovens § 266
b, dvs. race, hudfarve, national eller etnisk oprindelse,
tro og seksuel orientering. Herudover er politisk over-
bevisning og ken medtaget i forslaget, da ogsé disse
forhold vil kunne danne baggrund for torturhandlin-
ger.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 2 indeberer, at
gerningsmanden skal have haft forseet til at tilfeje of-
feret skade pa legeme eller helbred eller sterk fysisk
eller psykisk smerte eller lidelse samt til et af de for-
mal med handlingen, som er opregnet i nr. 1-3. Dette.
indeberer bl.a., at gerningsmanden i overensstemmel-
se med det almindelige forsatsbegreb skal have haft
det forngdne kendskab til de objektive omstendighe-
der, som er omfattet af den foresldede bestemmelse,
og som bevirker, at forholdet bliver bedgmt som tor-
tur.

Har gerningsmanden haft forseet til overtradelse af
straffeloven og til de objektive omsteendigheder, der
er omfattet af den foresléede strafskeerpelsesbestem-
melse, men er overtreedelsen af straffeloven ikke fuld-
byrdet, skal der straffes for forseg pa overtraedelse af
straffeloven, og det skal i kraft af den foresldede straf-
skeerpelsesbestemmelse ved straffastsacttelsen indgd
som en skeerpende omstaendighed, at gerningsmanden
har forsegt at begd lovovertraedelsen ved tortur.

Er forholdet det, at overtreedelsen af straffeloven er
fuldbyrdet, men den tilstreebte folge (skade, smerte el-
ler lidelse) ikke indtradt, skal der straffes for fuldbyr-
det straffelovsovertraedelse, og da gerningsmanden
har haft forseet til at begd lovovertredelsen ved tortur,
skal dette forhold i kraft af den foreslaede strafskeer-
pelsesbestemmelse indgé som en skeerpende omsten-
dighed ved straffastsaettelsen. , ,

Der henvises i evrigt til pkt. 3.3 i lovforslagets al-
mindelige bemarkninger.

Til§157b

Det foreslas at indsztte en bestemmelse i straffelo-
vens 16. kapitel, som indebarer, at bestemmelserne i
straffelovens §§ 145-157 gaelder tilsvarende i udevel-
se af udenlandsk eller international offentlig tjeneste
eller hverv, hvis handlingen er omfattet af den foresla-
ede § 157 a om strafskeerpelse for torturhandlinger.

Bestemmelserne i straffelovens 16. kapitel retter sig
mod personer i offentlig tjeneste eller hverv mv. Bort-
set fra straffelovens § 144 og § 152 b, stk. 2, omfatter
bestemmelserne i straffelovens 16. kapitel alene per-
soner i dansk offentlig tjeneste og danske offentlige
hverv. Personer knyttet til udenlandsk offentlig tjene-
ste mv. omfattes kun, hvis de ved serskilt lov er ind-
draget under de serlige pligter, som folger af de pé-
geeldende bestemmelser.

Den foresléede bestemmelse i § 157 b vil skabe sik-
kerhed for, at alle bestemmelser i straffelovens 16. ka-
pitel vil kunne anvendes i forhold til personer, der vir-
ker i udenlandsk eller international offentlig tjeneste
eller hverv, hvis sddanne personer begar torturhand-
linger, som efter straffelovens 16. kapitel ville vaere
strafbare, hvis de var begaet af personer i dansk of-
fentlig tjeneste eller hverv. Om den naermere forstéel-
se af udtrykkene udenlandsk eller international offent-
lig tjeneste eller hverv henvises til bemarkningerne til
forslaget til § 157 a.

Forslaget til § 157 b indebeerer ikke en generel ud-
videlse af anvendelsesomradet for bestemmelserne i
straffelovens §§ 145-157. Disse bestemmelser vil si-
ledes efter forslaget alene kunne anvendes i forhold til
personer i udenlandsk eller international offentlig tje-
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neste eller hverv, hvis den pageldende handling sam-
tidig er omfattet af den foresldede § 157 a om tortur=
handlinger.

Det bemaerkes endvidere, at den foresldede bestem-
melse ikke berorer straffelovens almindelige bestem-
melser om dansk straffemyndighed mv., jf. herved
straffelovens §§ 6-12. Strafansvar efter den foreslaede
bestemmelse kraever séledes, at betingelserne for
dansk straffemyndighed er opfyldt i den konkrete sag.

Der henvises i evrigt til pkt. 3.3.4 i lovforslagets al-
mindelige bemerkninger. '

Til§2
(Militeer straffelov)

Tilnr. 1 (§27 a)

Til§27a
Det foreslés at indsaette en strafskeerpelsesbestem-
melse om tortur 1 militeer straffelov, der svarer til den
foresldede strafskeerpelsesbestemmelse i straffeloven,
jf. forslaget til straffelovens § 157 a (lovforslagets § 1,
nr. 1), og bemeerkningerne hertil..

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.5 i lovforslagets al-
mindelige bemeaerkninger. '

Tilg3

(Ikrafttreeden)

Det foreslds, at loven treeder i kraft den 1. juli 2008.

Det folger af straffelovens § 3, stk. 1, 1. pkt., at
spergsmélet om strafbarhed og straf skal afgeres efter
den straffelovgivning, der geelder ved handlingens pé-
kendelse, men at straffen ikke derved ma blive stren-
gere end efter den straffelovgivning, der gjaldt, da den
strafbare handling blev foretaget. Da lovforslaget dels
indebzrer en skeerpelse af straffen for overtraedelser
af straffeloven, der er begaet ved tortur, dels indebee-
rer en udvidelse af det strafbare omrade i straffelovens
§§ 145-157, vil loveendringen kun finde anvendelse
pé forhold, der er begdet efter lovens ikrafttreeden.

Til§4

(Feeroerne og Gronland) :
Bestemmelsen vedrerer lovens territoriale gyldig-
hed og indeberer, at loven som.udgangspunkt ikke
geelder for Feergerne og Grenland.
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Bilag 1

Lovforslaget ssmmenholdt med gzldende lov

Geeldende formulering

§ 157. Nar nogen, som virker i offentlig tjene-
ste eller hverv, gor sig skyldig i grov eller oftere
gentagen forsgmmelse eller skadeslashed i tje-
nestens eller hvervets udferelse eller i overhol-
delsen af de pligter, som tjenesten eller hvervet

medforer, straffes den pigeeldende med bede el-

ler feengsel indtil 4 maneder. Uden for foransta-
ende bestemmelse falder hvery, hvis udferelse
hviler pd offentlige valg.

Lovforslaget -

§1

1 straffeloven, jf. lovbskendfgﬁrelse nr. 1260
af 23, oktober 2007, foretages folgende aendring;:

1. Efter § 157 indsaettes:

»§ 157 a. Ved fastseettelse af straf for en over-
treedelse af denne lov skal det indgéd som en
skeerpende omstendighed, at overtraedelsen er

‘begaet ved tortur.

Stk. 2. Overtraedelsen anses for begéet ved tor-
tur, hvis den er begaet i udevelsen af dansk,
udenlandsk eller international offentlig tjeneste
eller hverv ved at tilfeje en anden person skade
pé legeme eller helbred eller steerk fysisk eller
psykisk smerte eller lidelse

1) for at skaffe oplysninger eller en tilstéelse
fra nogen,

2) for at afstraffe, skreemme eller tvinge nogen
til at gore, tale eller undlade noget eller

3) pé grund af den pagaeldendes politiske over-
bevisning, ken, race, hudfarve, nationale el-
ler etniske oprindelse, tro eller seksuelle ori-
entering.

§ 157 b. Bestemmelserne i §§ 145-157 gaelder
tilsvarende i udegvelse af udenlandsk eller inter-
national offentlig tjeneste eller hverv, hvis hand-
lingen er omfattet af § 157 a.«
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Geeldende formulering

§ 27. Den, der i gvrigt groft tilsidesetter sine
pligter i tjenesten, straffes for pligtforsemmelse
med bede eller feengsel indtil 3 maneder.

Stk. 2. Straffen kan stige til feengsel i 1 &r, nér
pligtforsesmmelsen er af szerlig grov karakter, el-
ler nar den har medfert betydelig skade eller fa-
re.

Stk. 3. Under vaebnet konflikt kan straffen ved
forseetlig overtraedelse stige til faengsel i 3 ar.

Lovforslaget
§2

I militeer straffelov, lov nr. 530 af 24. juni
2005, foretages folgende aendring:

1. Efter § 27 indsaettes:

»§ 27 a. Ved fastsattelse af straf for en over-
traedelse af denne lov skal det indgéd som en
skerpende omstendighed, at overtredelsen er
begaet ved tortur.

Stk. 2. Overtraedelsen anses for begéet ved tor-
tur, hvis den er begéet i udevelsen af dansk,
udenlandsk eller international offentlig tjeneste
eller hverv ved at tilfgje en anden person skade
pa legeme eller helbred eller sterk fysisk eller
psykisk smerte eller lidelse

1) for at skaffe oplysninger eller en tilstéelse
fra nogen,

2) for at afstraffe, skreemme eller tvinge nogen
til at gore, tale eller undlade noget eller

3) pé grund af den pagaeldendes politiske over-
bevisning, ken, race, hudfarve, nationale ¢l-
ler etniske oprindelse, tro eller seksuelle ori-
entering.« '
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Til lovforslag nr. L 98. Skriftlig fremszttelse (12. marts 2008)

Justitsministeren (Lene Espersen):

Herved tillader jeg mig for Folketmget at
fremseette:

Forslag til lov om aendrihg af straﬁ‘eloven og
militcer straffelov (Strafskeerpelse for tortur)
-(Lovforslag nr. L 98).

1. Det foreslas at indsatte en bestemmelse i
straffeloven, hvorefter det ved udmaling af straf-
fen for en overtreedelse af straffeloven skal anses
som en skerpende omstendighed, hvis forbry-
delsen er begdet ved tortur. Den foresldede be-
stemmelse indeholder en definition af tortur,
som er udformet 1 lyset af definitionen i FN’s
konvention af 10. december 1984 mod tortur og
anden grusom, umenneskelig eller nedvaerdigen-
de behandling eller straf (Torturkonventionen).

Med den foresldede bestemmelse fremhzaves
det i straffeloven, at en forbrydelse er seerligt
strafveerdig, nér der er anvendt tortur.

Med henblik pé udtrykkeligt at fastsla, at tor-
tur ogsé skal anses som en strafskaerpende om-
steendighed ved overtreedelser af den militere
straffelov, foreslas det at indsette en tilsvarende
strafskeerpelsesbestemmelse i denne lov.

Lovforslaget bygger pa Straffelovridets be-
teenkning nr. 1494/2008 om en torturbestemmel-
se i straffeloven.

- 2. Straffeloven indeholder ikke i dag en ser-
skilt bestemmelse vedrgrende tortur, men tortur-
handlinger vil athaengig af deres konkrete karak-
ter veere omfattet af straffelovens bestemmelser
om de enkelte forbrydelser, f.eks. om legems-
kraenkelser (drab, vold mv.), ulovlig tvang, fri-
hedsberavelse, trusler og forbrydelser begaet i
offentlig tjeneste. Forsgg p&d og medvirken til
torturhandlinger vil veere strafbare i medfer af
straffelovens almindelige regler om forseg (§
21) og medvirken (§ 23).

- De torturhandlinger, som Danmark er folke-
retligt forpligtet til at kriminalisere, er saledes
strafbare efter dansk ret.

3. Den foresliede bestemmelse er en straf-
skaerpelsesregel, som indebeerer, at det ved straf-
udmélingen efter de enkelte bestemmelser ‘i
straffeloven (om f.eks. vold, ulovlig:tvang eller
trusler) skal anses for en skeerpende omstendig-
hed inden for den strafferamme, der geelder for
den pageldende forbrydelse, at forholdet har
haft karakter af tortur.

Det foreslés, at en overtraedelse af straffeloven
skal anses for at veere begéet ved tortur, hvis den
er begéet i udevelsen af dansk, udenlandsk eller
international offentlig tjeneste eller hverv ved at
tilfaje en anden person skade pa legeme eller
helbred eller sterk fysisk eller psykisk smerte el-
ler lidelse
— for at skaffe oplysninger eller en tilstdelse fra

nogen,

— for at afstraffe, skreemme eller tvinge nogen til
at gare, téle eller undlade noget eller

— pé grund af den padgeeldendes politiske overbe-
visning, ken, race, hudfarve, nationale eller et-
niske oprindelse, tro eller seksuelle oriente-
ring.

Med den foreslaede bestemmelse vil gernings-
manden i givet fald blive tiltalt og demt efter de
relevante straffebestemmelser i straffeloven og
under seerlig hensyntagen til, at den pageeldende
forbrydelse er begaet ved tortur. Hermed vil det
samtidig blive lettere at dokumentere antallet af
eventuelle straffesager om tortur her i landet.

FN’s Komite mod Tortur har ved flere lejlig-
heder anbefalet, at der i straffeloven indsacttes en
straffebestemmelse, der sarskilt kriminaliserer
tortur. Regeringen er imidlertid enig med Straf-
felovrddet i, at den foresléede strafskeerpelsesre-
gel vil veere en reelt bedre lgsning og i bedre
overensstemmelse med almindelige lovgiv-
ningsprincipper. En sddan bestemmelse vil vaere
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lige s& velegnet som en egentlig straffebestem-
melse til at markere, at tortur er en meget alvor-
lig forbrydelse, den vil lige sd godt kunne sikre,
at det bliver lettere at registrere eventuelle tor-
turhandlinger, og den vil medfare, at den kon-
krete forbrydelses karakter og grovhed afspejles
pé en mere hensigtsmaessig méde i forbindelse
med straffesagen. Gerningsmanden vil siledes
som ovenfor neevnt blive tiltalt og demt efter de
relevante - straffebestemmelser i straffeloven og
under seerlig hensyntagen til, at den pageldende
forbrydelse er begdet ved tortur (f.eks. tiltalt for
”vold af seerlig farlig karakter begdet ved anven-
delse af tortur” eller “frihedsbergvelse ved an-
vendelse af tortur”).

4. Med lovforslaget foreslés det endvidere at

indseette en bestemmelse i straffeloven, der inde-
barer, at alle bestemmelser i straffelovens kapi-
tel 16 om forbrydelser i dansk offentlig tjeneste
eller hverv mv. galder tilsvarende i forhold til
personer, der virker i udenlandsk eller internati-
onal offentlig tjeneste eller hverv, hvis sddanne
personer begar handlinger omfattet af den fore-
slaede strafskeerpelsesbestemmelse for tortur-
handlinger. Dette skal ses i sammenhang med
den foresldede torturdefinition, der omfaiter
handlinger, som begds i ”dansk, udenlandsk el-
ler international offentlig tjeneste eller hverv”,

- 5. Idet jeg i @vrigt henviser til lovforslaget og
de ledsagende bemaerkninger, skal jeg hermed
anbefale lovforslaget til det Hoje Tings velvilli-
ge behandling.



