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Til lovforslag nr. L 98. Betenkning afgivet af Retsudvalget den 15. maj 2008

Betaenkning

over

Forslag til lov om @ndring af straffeloven og militer straffelov

(Strafskeerpelse for tortur)
[af justitsministeren (Lene Espersen)]

1. Andringsforslag

Der er stillet 10 @ndringsforslag til lovforsla-
get. Justitsministeren har stillet eendringsforslag
nr. 1 og 6. Socialdemokratiets, Socialistisk Fol-
kepartis, Det Radikale Venstres og Enhedsli-
stens medlemmer af udvalget har stillet an-
dringsforslag nr. 2, 3, 7 og 8. Socialistisk Folke-
partis og Enhedslistens medlemmer af udvalget

har stillet 2endringsforslag nr. 4 og 9. Socialistisk .

Folkepartis medlemmer af udvalget har stillet
eendringsforslag nr. 5 og 10.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 12. marts 2008
og var til 1. behandling den 10. april 2008. Lov-
for-slaget blev efter 1. behandling henvist til be-
handling i Retsudvalget.

Maoder

Udvalget har behandlet lovforslaget i 3 meder. -

Horing : _

Lovforslaget bygger pa Straffelovrédets be-
teenkning nr. 1494/2008 om en torturbestemmel-
se i straffeloven. Justitsministeren sendte den 15.
januar 2008 beteenkningen til udvalget, jf. alm.
del — bilag 104. Den 13. marts 2008 sendte ju-
stitsministeren de indkomne hgringssvar til be-
teenkningen og et notat herom til udvalget. Den
5.maj 2008 sendte justitsministeren 1 suppleren-
de heringssvar til betaenkningen til udvalget.

Skriftlige henvendelser

Udvalget har i forbindelse med ud{falgsarbej—
det modtaget 2 skriftlige henvendelser fra Dansk
Rede Kors og Rehabiliterings- og Forsknings-
centret for Torturofie.

Justitsministeren har over for udvalget kom-
menteret de skriftlige henvendelser til udvalget.

Deputation

Endvidere har Rehabiliterings- og Forsknings-
centret for Torturofre mundtligt over for udval-
get redegjort for sin holdning til lovforslaget.

Spargsmal
‘Udvalget har stillet 25 sporgsmal til justitsmi-
nisteren til skriftlig besvarelse, som denne har

" besvaret.

3. Indstillinger og politiske bemarkninger

Et mindretal i udvalget (V, DF og KF) indstil-
ler lovforslaget til vedtagelse med de af justits-
ministeren stillede andringsforslag. Mindretal-
let vil stemme imod de gvrige andringsforslag.

Et andet mindretal i vdvalget (S og NY) ind-
stiller lovforslaget til vedragelse med de af ju-
stitsministeren og de under nr. 2, 3, 7 og 8 stille-
de endringsforslag. Mindretallet vil stemme
imod de gvrige endringsforslag.

Et tredje mindretal i udvalget (SF) indstiller
lovforslaget til vedtagelse med de stillede an-
dringsforslag.
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Et flerde mindretal i udvalget (RV) indstiller
lovforslaget til vedtagelse med de af justitsmini-
steren og de under nr. 2, 3, 7 og 8 stillede &n-
dringsforslag. Mindretallet vil stemme hverken
for eller imod @ndringsforslag nr. 5 og 10. Min-
dretallet vil redegere for sin indstilling til sen-
dringsforslag nr. 4 og 9 ved 2. behandling.

Bt femte mindretal i udvalget (EL) indstiller
lovforslaget til vedtagelse med de af justitsmini-
steren og de under nr. 2, 3, 4, 7, 8 og 9 stillede
&ndringsforslag. Mindretallet vil stemme hver-
ken for eller imod andringsforslag nr. 5 og 10.

Socialdemokratiets, Socialistisk Folkepartis,
Det Radikale Venstres og Enhedslistens med-
lemmer af udvalget bemaerker folgende:

Selvsteendig torturparagraf

Det er Socialdemokratiets, Socialistisk Folke-
partis, Det Radikale Venstres og Enhedslistens
opfattelse, at der ber indsattes en selvstendig
torturparagraf i loven, hvorfor disse partier har
stillet aendrmgsforslag herom.

Arsagen til, at der ber indsattes en selvstaen—
dig torturparagraf, er, at tortur er en af de mest
modbydelige og grusomme oplevelser, -et men-
neske kan udsattes for. Derfor er jurisdiktionen
ifglge konventionen universel, og alle lande har
pligt til at straffe udevere af tortur, uanset hvor
den er foregaet.

En selvstendig torturbestemmelse Vll veere en
understettelse af Danmarks internationale ind-
sats imod tortur og vil signalere og understrege,
at tortur i alle dens former er uacceptabelt og for-
kasteligt i et demokratisk samfund.

Danmark er desuden internationalt anerkendt
for at vaere et foregangsland p& mange omrader
og var feks. det ferste land, som oprettede et
center for torturofre. Det ma derfor antages, at
mange lande soger rdd og vejledning vedrerende
tortur i netop Danmark. Dette er altsa et yderli-
gere incitament til at 1ndsaette en selvstaend1 g pa-
ragraf

FN’s Torturkomité har direkte opfordret Dan-
mark til at indseette en selvstendig torturpara-
graf, ligesom FN’s torturrapporter, Manfred No-
wak, har anbefalet dette.

Der eksisterer ikke noget sarskilt krav om ind-
sxttelse af en selvsteendig torturparagraf i tortur-
konventionen. Men konventionen er mere end
20 &r gammel, og i en stadig mere globaliseret
verden med CIA-overflyvninger, Guantdnamo
og brug af private vagtveern i internationalt for-

svarsarbejde er det vigtigt at pointere kriminali-
seringen af tortur ekstra steerkt.

Torturkonventionen tager saledes ikke hensyn
til, at samfundet har sendret sig, og tortur m4 si-
ges at veere en af de groveste og mest afskyelige
forbrydelser. Torturbegrebet andrer sig altsa, og
man mé kunne forvente, at det ovenikebet udvi-
der sig, idet handlinger, der ikke tidligere blev
anset for at veere tortur, med tiden kan antage ka-~
rakter af torturhandlinger. '

Desuden er tortur en forbrydelse sammensat af
en objektiv del og en subjektiv del. Den objekti-
ve del er f.eks., at torturen har karakter af vold,
mens den subJektlve del vedrerer forset til at
bega den objektive del og forsat il at skaffe op-
lysninger eller en tilstdelse. Socialdemokratiet,
Socialistisk Folkeparti, Det Radikale Venstre og
Enhedslisten er bekymrede for, at de eksisteren-
de bestemmelser i straffeloven ikke er tilstraek-
kelige til at fange denne subjektive del.

Forceeldelse

Det er med stor tilfredshed, at Socialdemokra-
tiets, Socialistisk Folkepartis, Det Radikale Ven-
stres og Enhedslistens medlemmer af udvalget
kan konstatere, at ministeren har “stillet en-
dringsforslag, der ger torturforbrydelser uforeel-
delige, jf. at erfaringer fra bl.a: Chile og Eksju-
goslav1en viser, at tortursager ofte tagel lang tid
at rejse. Desuden har man kendskab til 11 sager,
der i Danmark er faldet for foreeldelsesfii 1sten og
det er ganske uacceptabelt.

Foraldelse i henhold til straffeloven ville des-
uden medfere det absurde forhold, at torturofre
efter en vis arrekke ikke ville kunne rejse deres

- sag i Danmark, men‘i andre lande.

- ‘Socialistisk Folkepartis  og Enhedslistens
medlemmer af udvalget bemeerker folgende: -

Definitionen -
' P4 baggrund af den stigende privatisering af
eksempelvis sikkerheds- og fengselsopgaver
ber personkredsen udvides til ogsa at omfatte
private personer, der jo kan bruge tortur uden di-
rekte at optreede pa vegne af det offentlige, eller
som handler pa opfordring eller indforstet sam-
tykke fra en offentlig tjenestemand. Dette kunne
f.eks. dreje sig om private, der driver feengsler
eller vagtvaern. -

Amnesty - International, Rehablhtermgs- og
Forskningscentret for Torturofre m.fl. ger op-
marksom pé, at den personkreds, som kan straf-
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fes efter lovforslagets ordlyd, er indskrenket i
forhold til torturkonventionen. Der er vigtigt, at
alle torturhandlinger er strafbare, siledes at der
ikke udliciteres til tortur. Socialistisk Folkeparti
og Enhedslisten har pa den baggrund stillet &n-
dringsforslag nr. 4 og 9.

Socialistisk Folkepartis medlemmer af udval-
get bemerker folgende: '

Definitionen i lovforslagets § 157, stk.2, nr. 3,
ber udvides, séledes at den afspejler andre ka-
rakteristika, der ogsd kan give anledning til ud-
gvelse af tortur.

Socialistisk Folkeparti gar opmarksom p4, at
definitionen i torturkonventionens art. 1, stk. 1,
er meget bred: »... eller af nogen grund baseret
pé nogen form for forskelsbehandling«. Derfor
foreslar Socialistisk Folkeparti, jf. endringsfor-
slag nr. 5 og 10, at ogsd socialt tilhgrsforhold
medtages.

Ny Alliances medlem af udvalget bemaerker
folgende:

Ny Alliance sé helst, at tortur blev selvstzn-
digt kriminaliseret, siledes som det er foreslaet
fra flere sider, herunder fra FN’s Torturkomité,
og som det er blevet fremheaevet fra flere sider
béde under heringen over lovforslaget og under
udvalgsbehandlingen af lovforslaget.

Der skal altid veere vaegtige grunde til at afvige
fra FN’s anbefalinger, f.eks. hvis resultatet bli-
ver en lavere fellesnaevner end det, vi onsker ef-
ter danske forhold. Men i dette tilfzelde er situa-
tionen omvendt, og regeringen gnsker en lavere
standard end FN. Der er efter Ny Alliances op-
fattelse ikke kommet noget frem fra regeringens
side, der entydigt begrunder fravalget af en selv-
stendig paragraf. Iseer i forbindelse med be-
handlingen af tortursager skal vi i Danmark veere
foregangsland, og vi skal ogsé veerne om det ud-
merkede omdemme, vi har pa netop dette omra-
de. Derfor ser Ny Alliance ingen saglig grund til,
at man pa denne méde senker niveauet ved at gé
imod de anbefalinger, der er kommet fra FN’s
Torturkomité og andre. Ny Alliance er dog til-
freds med, at regeringen stiller ndringsforslag,
der geor torturforbrydelser uforaeldelige.

Inuit Ataqatigiit, Siumut, Tjodveldisflokkurin
og Sambandsflokkurin var pa tidspunktet for be-
teenkningens afgivelse ikke reprassenteret med
medlemmer i udvalget og havde dermed ikke ad-
gang til at komme med indstillinger eller politi-
ske udtalelser i beteenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensatning
er optrykt i beteenkningen. Der gores opmeerk-
som pé, at et flertal eller et mindretal i udvalget
ikke altid vil afspejle et flertal/mindretal ved af-
stemning i Folketingssalen.

4. Andringsforslag med bemeerkninger

Andringsforslag

Til§ 1
Af justitsministeren, tiltrddt af udvalget:
1) For nr. 1 indszttes som nyt nummer:
»01. Efter § 93 a indsattes:

»§ 93 b. Nar en lovovertradelse er omfattet af
denne lovs § 157 a, indtreeder forzldelse ikke.««
[Inds=ttelse af en regel om, at strafansvaret for
torturhandlinger ikke foraeldes]

Af et mindretal (S, SF, RV og EL), tiltradt af et
mindretal (NY):

2) Detunder nr. I foresliede §157a, stk. 1, af-
fattes séledes:

»Den, som begér tortur, straffes med fangsel
indtil 16 ar.«
[Indsattelse af en bestemmelse, der serskilt kri-
minaliserer tortur]

3) I det under nr. I foresldede § 157 a, stk. 2
@ndres »Overtraedelsen anses for begdet ved t01 -
tur, hvis den er« t11 »Som tortur anses en hand-
ling, som er«.

[Konsekvensaendring som felge af andringsfor-
slag nr. 2]

Af et mindretal (SF og EL):

4) I det under nr. 1 foresliede § 157 a, stk. 2,
udgér »i udevelsen af dansk, udenlandsk eller in-
ternational offentlig tjeneste eller hverv.
[Kravet om, at tortur skal veere begaet i udgvel-
sen af dansk, udenlandsk eller international of-
fentlig tjeneste eller hverv, udgér]

Af et mindretal (SF):

5) I det under nr. 1 foresliede § 157 a, stk. 2
nr. 3, indsattes efter »tro«: », tilhersforhold til
en serlig socialgruppe«.

[Tilhersforhold til en seerlig socialgruppe fajes
til den foreslaede opregning af beveeggrunde, der
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skal medfere, at en handling anses for at vaere be-
géet ved tortur]

T2
Af justitsministeren, tiltradt af udvalget:"
6) For nr. 1 indsttes som hyt nummer:
»01. Efter § 10 indseettes i kapitel 1:

»§ 10 a. Nar en lovovertraedelse er omfattet af
denne lovs § 27 a, indtraeder foraeldelse ikke.««
[Indseettelse af en regel om, at strafansvaret for
torturhandlinger ikke foraeldes]

Af et mindretal (S, SF, RV og EL), tiltradt af et
mindretal (NY):

7) Det under nr. [ foresldede § 27 a, stk. 1, af-
fattes séledes: ,

»Den, som begér tortur, straffes med faengsel
indtil 16 ar.« i
[Indseettelse af en bestemmelse, der seerskilt kri-
minaliserer tortur]

8) I det under nr. I foresldede § 27 a, stk. 2,
endres »Overtrazdelsen anses for begéet ved tor-
tur, hvis den er« til: »Som tortur anses en hand-
ling, som er«.

[Konsekvensandring som falge af eendringsfor-
slag nr. 7]

Af et mindretal (SF og EL):

- 9) I det under nr. I foreslaede § 27 a, stk. 2, ud-
gar »i udevelsen af dansk, udenlandsk eller in-
ternational offentlig tjeneste eller hverv«.
[Kravet om, at tortur skal vaere begéet i udgvel-
sen af dansk, udenlandsk eller international of-
fentlig tjeneste eller hverv, udgér]

Af et mindretal (SF):

10) I det under nr. 1 foresldede § 27 a, stk. 2,
nr. 3, indsattes efter »tro«: », tilhersforhold til
en serlig socialgruppe«.

108

[Tilhersforhold til en seerlig socialgruppe fajes
til den foresldede opregning af bevaggrunde,
der skal medfore, at en handling anses for at
veaere begéet ved tortur]

Bemerkninger

Tilnr. 1 og 6

Med @ndringsforslag nr. 1 indsettes en be-
stemmelse i straffeloven, der indebearer, at straf-
ansvaret for torturhandlinger, som er omfattet af
den foresldede strafskeerpelsesbestemmelse i
straffelovens § 157 a, ikke foraldes.

Det foreslas, at der indsettes en tilsvarende
bestemmelse om uforaldelighed i den militeere
straffelov, jf. eendringsforslag nr. 6.

Der henvises i evrigt til besvarelsen af spargs-
mal nr. 5.

Tilnr. 2 0g7

Med aendringsfoislag nr. 2 og 7 indsettes en
bestemmelse i bade straffeloven og den militere

-straffelov, der serskilt kriminaliserer tortur.

Tilnr. 3 og 8

Der er tale om konsekvensaendringer som fol-
ge af endringsforslag nr. 2 og 7.

Til or. 4 og 9

Kravet om, at tortur skal veere begaet i udevel-
sen af dansk, udenlandsk eller international of-
fentlig tjeneste eller hverv udgar bade for s& vidt
angdr straffeloven og den militeere straffelov.

Tilnr. 5 0g 10

Tilhersforhold til en seerlig socialgruppe fojes
tit den foresldede opregning af bevesggrunde,
der skal medfare, at en handling anses for at
vere begéet ved tortur,

Udvalgenes betenkninger m.m. (undt. finans- og tillaegsbev.lovforslag)
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Kim Andersen (V) Soren Pind (V) Karsten Nonbo (V) Peter Skaarup (DF) fmd.
Marlene Harps@é (DF) Colette L. Brix (DF) Tom Behnke (KF) Vivi Kier (KF)
Naser Khader (NY) Karen Heekkerup (S) Magnus Heunicke (S) Mogens Jensen (S)
Julie Skovsby (S) Anne Baastrup (SF) nfmd. Karina Loventzen (SF) Simon Emil Aihmitzb@ll (RY)
Line Barfod (EL)

Inuit Ataqatigiit, Siumut, Tjodveldisflokkurin og Sambandsflokkurin havde ikke medlémmer iud-
valget.

Folketingets sammensaetning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 47 Ny Alliance (NY) 3
Socialdemokratiet (S) 45 Inuit Ataqatigiit (IA) 1
Dansk Folkeparti (DF) 25 Siumut (SIU) 1
Socialistisk Folkeparti (SF) 23 ‘ Tjéoveldisflokkurin (TF) 1
Det Konservative Folkeparti (KF) 17 Sambandsflokkurin (SP) 1
Det Radikale Venstre (RV) 9 Uden for folketingsgrupperne 2

Enhedslisten (EL) 4 (UFG)
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Bllagsnr
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Spm.nr.
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10
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12
13
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15
16
17
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19

Bilag 1

Oversigt over bilag védrai‘ende L 98

Titel
Heringssvar og heringsnotat, fra justitsministeren -
Udkast til tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
Henvendelse af 8/4-08 fra Dansk Rode Kors
Tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
Henvendelse af 24/4-08 fra Rehabiliterings- og Forskmngscentret f01 Torturofre
i forbindelse med foretreede for udvalget -
Hﬂrmgssvar fra justitsministeren
Andringsforslag, fra justitsministeren
1. udkast til beteenkning
2. udkast til beteenkning

Oversigt over spergsmal og svar vedrerende L 98

Titel

Spm. om indferelse af en selvstendig torturparagraf, til justitsministeren, og ministe-
rens svar herpa

Spm. om skematisk oversigt over foreldelsesfristen for forskellige torturformer, til
justitsministeren, og ministerens svar herpé

Spm. om skematisk oversigt over forskellige former for tortur og normalstraffen, til
justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om udvidelse af torturbegrebet, til justitsministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om kommentarer til henvendelse af 8/4-08 fra Dansk Rede Kors, til justitsmi-
nisteren, og ministerens svar herpé

Spm. om szrlige foreldelsesregler for sa vidt angal tortur, til justitsministeren, og
ministerens svar herpé

Spm. om en sarskilt torturparagraf, til justitsministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om en speciel paragraf, til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om teknisk bistand til et andringsforslag, til justitsministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om uforzldelighed, til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om retsopfattelse, til justitsministeren, og ministerens.svar herpé

Spm. om retspraksis, til justitsministeren, og ministerens svar herpd

Spm. om Straffelovradet, til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om jurisdiktion for tortur, til justitsministeren, og ministerens svar herpd

Spm. om forzldelse i sager i EU, til justitsministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om strafferammen for tortur, til justitsministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om bistand til ndringsforslag, til justitsministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om kommentarer til henvendelsen af 24/4-08 fra Rehabiliterings- og Forsk-
ningscentret for Torturofre, til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvad ministeren kan oplyse om andre landes praksis for s& vidt angar for-
aldelse af tortursager, til justitsministeren, og ministerens svar herpé
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Spm.nr.
20

21
22
23

24

25

Titel

Spm., om det efter lovforslaget vil veere strafbart for de danske myndigheder at give
oplysninger til en fremmed stat, som bevirker, at en person udsettes for tortur, til ju-
stitsministeren, og ministerens svar herpd

Spm. om afghanske fanger, til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om tortur begéet i et tredjeland i fredstid, til justitsministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om kommentarer til haringssvar fra Institut for Menneskerettigheder, til justits-
ministeren, og ministerens svar herpd

Spm. om, hvorvidt danske militeerfolk vil kunne demmes efter den nye lovgivning,
hvis de udleverer fanger til en fremmed magt, selv om de har viden eller informatio-
ner om, at den pdgeeldende magt kan teenkes at anvende tortur, til justitsministeren,
og ministerens svar herpd

Spm., om FN’s torturobservater, Manfred Nowak, har opfordret Danmark til at ind-
sxtte en serskilt torturbestemmelse i loven, til justitsministeren, og ministerens svar
herpéa



