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Lovforslag nr. L 97. Fremsat den 12. marts 2008 af justitsministeren (Lene Espersen)

Forslag

Lov om &ndring af lov om fuldbyrdelse af straf m.v.

(Udvidelse af ordningen vedrerende fuldbyrdelse af straf pa bopzelen under intensiv overvagnmg og
kontrol)

§1
I'lov om fuldbyrdelse af straf m.v., jf. lovbe-

kendtgerelse nr. 1337 af 3. december 2007 fore-
tages folgende sendring:

1. § 78 a, stk. 1 og 2, ophaeves, og i stedet ind-
sattes:

»§ 78 a. Justitsministeren eller den, der be-
myndiges dertil, kan efter ansegning fra perso-
ner, der er idemt feengselsstraf i indtil 3 méne-
der, meddele tilladelse til, at straffen udsts pé
bopalen under intensiv overvigning og kontrol
efter reglerne i lovens §§ 78 b-78 f.«

Stk. 3 bliver herefter stk. 2.

Justitsmin., j.nr. 2007-733-0040

§2

Loven treeder i kraft den 1. juli 2008 og finder
anvendelse pa personer, der idemmes feengsels-
straf efter denne dato.

§3
Stk. 1. Loven gelder ikke for Fargerne og
Grenland.

Stk. 2. Loven kan ved kongelig anordning seet-
tes i kraft for Feereerne med de endringer, som
de szrlige feereske forhold tilsiger.
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1. Indledning

Formélet med lovforslaget er at udvide anvendel-
sesomradet for ordningen vedrerende fuldbyrdelse af
straf p& bopaelen under intensiv overvigning og kon-
trol (den sékaldte fodleenkeordning).

Efter fodleenkeordningen kan personer, der idem-
mes feengselsstraf i indtil 3 maneder, efter anspgning
udstd fengselsstraffen pad bopelen med en sakaldt
elektronisk fodlenke, hvis den pagaldende pa ger-
ningstidspunktet ikke var fyldt 25 &r, eller straffen
idemmes for overtreedelse af faerdselsloven. Den pa-
geldende skal herudover opfylde en rakke nermere
angivne betingelser vedrgrende bl.a. bolig- og be-
skeeftigelsesforhold.

Det foreslds at udvide fodleenkeordningen, si den
kommer til at omfatte alle personer,” der idemmes
fengselsstraf i indtil 3 méneder, uanset alder og forse-
else. De gvrige betingelser vedrerende bolig- og be-
skaeftigelsesforhold mv. vil efter lovforslaget fortsat
skulle veere opfyldt.

2. Geldende ret

2.1. Fuldbyrdelse af fengselsstraf i kriminalforsor-
gens institutioner mv.

Reglerne om fuldbyrdelse af fengselsstraf, bede-
straffe, betingede domme, samfundstjeneste og forva-
ring findes i straffuldbyrdelsesloven, jf. lovbekendt-
garelse nr. 1337 af 3. december 2007. Straffuldbyr-
delsesloven indeholder i afsnit IT bestemmelser, der
seerligt tager sigte pd fuldbyrdelse af frengselsstraf.

Personer pé 18 ar eller derover afsoner som altover-
vejende hovedregel feengselsstraf i frengsel eller ar-
resthus, jf. straffuldbyrdelseslovens § 20, stk. 1.
Fangselsstraf kan dog i sarlige tilfeelde fuldbyrdes i
kriminalforsorgens pensioner og i institutioner mv.
uden for kriminalforsorgen, jf. lovens § 20, stk. 2,
f.eks. hvis den demte har behov for serlig behandling
eller pleje mv.

Personer under 18 &r afsoner som udgangspunkt
feengselsstraf uden for feengsel eller arresthus, dvs. pa
hospital, i familiepleje, i egnet hjem eller institution,
medmindre afgerende hensyn til retshandheevelsen ta-
ler imod dette, jf. straffuldbyrdelseslovens § 78, sik. 2.
Sé&danne hensyn kan foreligge pa grund af kriminali-
tetens art, den demtes farlighed, erfaringer med volde-
lig adfeerd, undvigelser eller lignende fra tidligere op-
hold i institution mv.

Demte indkaldes med et varsel p4 normalt 1 méned
til at made i en bestemt afsoningsinstitution. Bl.a. i til-
feelde, hvor den pagaldende er demt efter straffelo-
vens § 119 (vold mod tjenestemand i funktion), § 123

(vidnetrusler), § 216 (voldtegt) eller §§ 244-246
(vold), er varslet dog kun 10 dage. Den demte vejle-
des i indkaldelsen bl.a. om muligheden for at ansgge
om udsattelse og benddning, herunder om reglerne
om opsettende virkning af en sddan ansegning.

2.2. Fuldbyrdelse af straf pa bopelen under intensiv
overvagning og kontrol

2.2.1. Siden 1. juli 2005 har personer, der er idemt
fengselsstraf i indtil 3 maneder for overtredelse af

- feerdselsloven, kunnet f3 tilladelse til, at straffen ud-

stés pa bopeelen under intensiv overvigning og kon-
trol efter reglerne i straffuldbyrdelseslovens kapitel
13 a. Reglerne om denne afsoningsform (fodlanke-
ordningen) blev indfert ved lov nr. 367 af 24. maj
2005 om @®ndring af lov om fuldbyrdelse af straf m.v.
(Fuldbyrdelse af straf p4 bopeelen under intensiv over-
vgning og kontrol samt begranset fallesskab for
»negativt steerke« indsatte m.v.), jf. Folketingstidende
2004-05 (2. samling), Tilleg A, side 426 (lovforslag
nr. L 12). )

Ved lov nr. 304 af 19. april 2006 om @ndring af lov
om fuldbyrdelse af straf m.v. (Udvidelse af ordningen
vedrerende fuldbyrdelse af straf p& bopelen under in-
tensiv overvagning og kontrol samt fratagelse af mu-
lighed for udgang. ved udeblivelse fra afsoning), jf.
Folketingstidende 2005-06, Tilleg A, side 2578 (lov-
forslag nr. L 86), er fodleenkeordningen udvidet til
ogsé at omfatte personer, som pé gerningstidspunktet
var under 25 &r, og som idemmes feengselsstraf i indtil
3 méneder (uanset karakteren af lovovertraedelsen).
Ordningen er endvidere udvidet til at omfatte personer
(uanset alder), der for, samtidig med eller efter en dom
for overtraedelse af feerdselsioven tillige er idemt straf
for overtreedelse af anden lovgivning, hvis den eller de
skete overtraedelser af anden lovgivning ikke har va-
ret af vaesentlig betydning for den samlede faengsels-
strafs leengde, og hvis leengden af den samlede feng-
selsstraf ikke overstiger 3 maneder.

Efter straffuldbyrdelseslovens § 78 a, stk. 1, med-
deles tilladelsen til at udsté straffen pa bopalen under
intensiv overvagning og kontrol af justitsministeren
eller den, der bemyndiges dertil.

2.2.2. Efter eendringen af fodleenkeordningen i 2006
indebeerer afgraensningen af ordningens anvendelses-
omrade, at en person pd 25 ar eller derover ikke kan
udsté en idemt feengselsstraf for overtradelse af an-
den lovgivning end faerdselsloven pd bopalen. Det
samme er tilfaeldet, hvis der er tale om en faellesstraf
for overtreedelse af feerdselsloven og anden lovgiv-
ning (straffeloven eller serlovgivningen), medmindre
den eller de skete overtraedelser af anden lovgivning
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ikke har vaeret af vaesentlig betydnihg for den samlede
feengselsstrafs leengde, og lengden af.den samlede
feengselsstraf ikke overstiger 3 méneder.

Derimod er det ikke en betingelse for at f4 tilladelse
til afsoning af faengselsstraffen pa bopzlen, at den
faengselsstraf for overtredelse af frerdselsloven eller —
for personet under 25 &r — anden lovgivning (straffe-
loven eller szrlovgivning), som ansggningen vedre-
rer; ef idemt ved samme dom, nér blot den samlede
feengselsstraf, som den pagaeldende skal afsone, 1kke
overstlger 3 méneder. :

En bade 1dgmt eller Vedtaget fer samt1d1g med eller
efter en dom for overtredelse af feerdselsloven afskze-
rer ikke en person fra at opnd tllladelsc‘ til at udstd
feengselsstraffen pa bopalen med elektronisk fodlaen-
ke. Dette gaelder, uanset om det drejer sig om en bede
for overtrzedelse af faerdselsloven eller anden lovgiv-
ning. Er en person saledes f.eks. idemt en frengsels-
straf pd 3 méneder for overtraedelse af fardselsloven
og ved samme dom en bede for overtreedelse af miljo-
beskyttelsesloven, kan den pdgeldende udstd feng-
selsstraffen pé 3 maneder pd bopelen, hvis betingel-
serne herfor i gvrigt er opfyldt. -

2.2.3. Straffuldbyrdelseslovens § 78 b fastseiter,
hvilke betingelser en petson skal opfylde for at kunne
meddeles tilladelse til strafudstéelse pd bopzlen un-
der- intensiv overvigning og kontrol. Opfylder den
demte ikke samtlige de betingelser, der ér neevnti § 78
b, stk. 1, nr. 1-4, vil den pageldende f4 afslag pa sin
ansggning. Det samme er tilfeeldet, hvis Tuldbyrdel-
sesformen som folge af den demtes forhold i gvrigt
ikke findes henSIgtsmaesmg, jf st1affu1dbyrdelseslo-
vens § 78 b, stk. 2, T

Efter § 78 b, stk. 1, nr. 1, er det en betmgelse for at
3 tilladelse til strafudstaelse pé bopalen med elektro-
nisk fodlenke, at den demtes boligforhold er sadan at
strafﬁlldbyrdelse pé bopalen i prak51s kan gennemfo-
res under 1ntens1v overvagnmg og kontrol.

Efter § 78 b, stk. 1, nr. 2, er en tilladelse endvidere
betinget af, at den-demtes beskaftigelsesforhold i
form af arbejde, uddannelse eller lignende er af en sé-
dan beskaffenhed, at det i .fuldbyrdelsesperioden er
muligt at kontrollere, at den demte overholder et.vil-
kar om at passe sit job eller uddannelse mv.

‘Efter straffuldbyrdelseslovens § 78 b, stk. 1, nr.'3,
er en tilladelse desuden betinget af, at den demte, hvis
denne tidligere har udstéet straf p& bopalen under in-
tensiv overvégning og kontrol, i et tidsrum af 2 ar for-
ud for idemmelsen af den straf, som ansegningen ved-
reret, ikke er idemt hajere straf end bade.

Efter § 78 b, stk. 1, nr. 4; er det herudover en betin-
gelse,. at personer, der har samme bopel som den
demte, og som er over 18 &r, meddeler samtykke til, at
strafudstéelse kan finde sted p& den flles bopeel..

Efter straffuldbyrdelseslovens.§ 78 b, stk. 2, kan en
tilladelse til udstdelse af fengselsstraf pd bopalen
med elektronisk fodlenke nagtes, hvis fuldbyrdelses-
formen efter en konkret vurdering af den demtes for-
hold i hvert enkelt tilfzelde ikke findes hensigtsmees-
sig. '
- Til brug for afgerelsen af, om den demte opfylder
betingelserne i § 78 b, stk. 1, nr. 1-4, eller om den
demtes forhold ‘ger straffuldbyrdelse p& bopelen
uhensigtsmessig, foretager kriminalforsorgen en
nermere undersegelse af den.demtes forhold, herun-
der vedkommendes boligforhold, beskzftigelsesfor-
hold samt fysiske og psyklske tilstand, jf. straffuld-
byrdelseslovens §78b, stk. 3.

I tilfeelde, hvor krlmlnalforsorgen allelede er be-
kendt med den demtes personlige forhold, og det er
helt &benbart, at den'demte ikke opfylder betingelser-
ne for strafudstéelse pd bopzlen, jf § 78 b, stk. 1, n.
1-4, eller at fuldbyrdelsesformen som folge af den
demtes forhold i gvrigt ikke er hensigtsmessig, jf. lo-
vens §.78 b, stk. 2, kan det efter omsteendighederne
undlades at iveerkszette en mere indgdende egnetheds-
underspgelse af den demte i medfer af straffuldbyr-
delseslovens § 78 b, stk. 3.

2.2.4. Straffuldbyrdelseslovens § 78 ¢, stk. 1, nr. 1-
8, indeholder en razkke vilkér for strafudstéelse pa bo-
pzlen under intensiv overvigning og kontrol. Den
domte mé ikke begd strafbart forhold, og endv1dele
mé den demte bl.a. kun’ forlade sin bopzl inden for de
af tilsynsmyndigheden fastsatte t1dsrum ikke indtage
alkohol, euforiserende stoffer eller andre: stoffer, der
er forbudt efter den almindelige lovgivning, eller ude-
blive helt eller de1v1s fra sit arbej de uddannelse eller
hgnende

I medfor af § 78 c, stk 2, kan der fastsattes andre
vilkér, der findes hens1gtsmaess1ge herunder vilkér
om, at den demte underkaster 31g en struktureret, kon-
trolleret alkoholistbehandling. =

* Justitsministeren eller den myndighed, der af ju-
stitsministeren er bemyndiget til at givé tilladelse til
strafudstaelse pa bopalen med elektronisk fodlaenke,
fastseetter eventuellé vilkér efter § 78 c, stk. 1] og pa-
ser overholdelsen af vilkar efter § 78 ¢, stk. 1 og 2.
2.2.5. Tilsynet med den demte under strafudstiel-
sen pa bopealen varetages af kriminalforsorgen (Kri-
minalforsorgen i Frihed), jf: straffuldbyrdelseslovens
§ 78 d. Tilsynet bestér ikke blot i elektronisk overvig-
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ning, men ogsd i bl.a. uanmeldte kontrolbeseg pa bo-
pelen og kontrolopkald pr. telefon. Kontrolbesgg kan
ligeledes finde sted pa den demtes arbejdsplads, ud-
dannelsesinstitution eller lignende.

2.2.6. Tilsynsmyndigheden afgiver efter straffuld-
byrdelseslovens § 78 d, stk. 2, indberetning til Direk-
toratet for Kriminalforsorgen, hvis den demte ikke
leengere opfylder betingelserne for strafudstaelse pd
bopelen, hvis den demte overtraeder de vilkar, der
gaelder for strafudstielsen, eller hvis kriminalforsor-
gens tilsyn og kontrol med den demte ikke kan gen-
nemferes pé grund af dennes adfaerd. Indberetningen
sker med henblik p4, at Direktoratet for Kriminalfor-
sorgen kan tage stilling til, om tilladelsen skal tilbage-
kaldes, jf. straks nedenfor. °

2.2.7. Entilladelse il strafudstaelse pd bopzlen kan
tilbagekaldes, hvis den demte anmoder derom, jf.
straffuldbyrdelseslovens § 78 e, stk. 1, nr. 1.

En tilladelse kan endvidere tilbagekaldes, hvis den
demte inden fuldbyrdelsens iveerksattelse har begéet
strafbart forhold, jf. § 78 e, stk. 1, nr. 2.

Efter § 78 e, stk. 1, nr. 3, kan en tilladelse desuden
tilbagekaldes, hvis den demte pa tidspunktet for fuld-
byrdelsens iverksettelse eller under denne fiihedsbe-
reves af anden grund end til fuldbyrdelse af den feeng-
selsstraf, som den meddelte tilladelse vedrerer, f.eks.
hvis den demte anholdes eller varetaegtsfeengsles.

Efter § 78 ¢, stk. 1, nr. 4, kan en tilladelse endvidere
tilbagekaldes, hvis den demte pé tidspunktet for straf-
fuldbyrdelsens ivaerksaitelse eller under denne ikke
leengere opfylder de betingelser, der er navnti § 78 b,
stk. 1, nr. 1, 2 og 4, jf. herom ovenfor.

En tilladelse til strafudstéelse pa bopalen kan her-
udover tilbagekaldes, hvis den demte overtreder de
vilkar, der er naevnti § 78 ¢, stk. 1, nr. 1-8, jf. lovens
§ 78 ¢, stk. 2, 1. pkt. Det samme geelder, hvis den dem-
te overtraeder vilkdr fastsat i medfer af § 78 c, stk. 2,
eller hvis kriminalforsorgens tilsyn og kontrol med
den demte ikke kan gennemfores pd grund af dennes
adferd, jf. § 78 e, stk. 2, 2. pkt.

2.2.8. Efter § 78 £, stk. 1, skal den demte overferes
til feengsel eller arresthus, hvis en tilladelse til udsta-
else af straf p& bopalen under intensiv overvigning og
kontrol tilbagekaldes efter fuldbyrdelsens iveerksaet-
telse.

Tilsynsmyndigheden kan efter § 78 f, stk. 2, 1. pkt.,
bestemme, at den demte midlertidigt skal overfores til
feengsel eller arresthus, mens sp;argsmalet om tilbage-
kaldelse behandles.

F. t. L. vedr. fuldbyrdelse af straf m.v.

Er straffuldbyrdelsen endnu ikke iverksat, indset-
tes den demte snarest muligt til afsoning i feengsel el-
ler arresthus, jf. straffuldbyrdelseslovens § 8, stk. 1.

2.3. De hidtidige erfaringer

I perioden fra fodlenkeordningens start den 1. juli
2005 og til og med den 31. december 2007 har krimi-
nalforsorgen informeret i alt 5269 domfzldte om mu-
ligheden for at sege om at afsone pa bopelen i elek-
tronisk fodleenke. Omkring 61 pet. af disse domfeldte
har s@gt om tilladelse til afsoning pa bopzlen, og her-
af har omkring 64 pct. faet tilladelse. Dette svarer til,
at omkring 39 pct. af de domfeeldte, der har haft mu-
lighed for at sgge om tilladelse til afsoning pé& bopa-
len, har fiet tilladelse.

Af de 2050 tilladelser, der er blevet givet i perioden
fra den 1. juli 2005 og til og med den 31. december
2007, er 45 (svarende til 2,2 pct.) blevet tilbagekaldt
for iveerksettelse af afsoningen, mens 127 (svarende
til 6,8 pct.) er blevet tilbagekaldt efter ivaerkszattelse
af afsoningen.

Den hyppigste &rsag til tilbagekaldelse efter iveerk-
sattelsen af afsoningen er, at den demte har indtaget
alkohol. Hovedarsagerne til, at tilladelserne tilbage-
kaldes, for afsoningen er pabegyndt, er, at den demte
ikke lzengere opfylder betingelserne (f.eks. vedroren-
de bolig- og beskeftigelsesforhold) eller har begéet
nyt strafbart forhold.

3. Justitsministeriets overvejelser

3.1. Indledende bemaerkninger

3.1.1. Som anfert ovenfor under pkt. 2.2 blev fod-
laenkeordningen etableret pr. 1. juli 2005 for personer,
der er idemt en ubetinget fengselsstraf i indtil 3 méa-
neder for overtraedelse af faerdselsloven. Som videre
anfert blev ordningen efterfalgende udvidet til ogsa at
omfatte personer, som pa gerningstidspunktet var un-
der 25 &r, og som idemmes feengselsstraf i indtil 3 ma-
neder -(uanset karakteren af lovovertredelsen), samt
personer, som for, samtidig med eller efter en dom for
overtraedelse af ferdselsloven tillige er idemt straf for
overtreedelse af anden lovgivning, hvis den eller de
skete overtraedelser af anden lovgivning ikke har vee-
ret af vasentlig betydning for den samlede faengsels-
strafs lengde og lengden af den samlede faengsels-
straf ikke overstiger 3 maneder.

3.1.2. Fodlenkeordningen har veeret under etapevis
opbygning siden ordningens ikrafitreeden bla. med
henblik pa at give kriminalforsorgen mulighed for at
afpreve det elektroniske overvégningsudstyr. De hid-
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tidige erfaringer tyder p4, at Aordningen er velfunge-
rende, ogsa personalemaessigt og organisatorisk.

Justitsministeriet finder, at der ud fra de hidtidige
positive erfaringer med fodlenkeordningen er grund-
lag for at foresla ordningen udvidet til at omfatte alle
lovovertreedere, ‘som idgmmes kortere, ubetingede
faengselsstraffe, og som har gode personlige forhold i
form af bl.a. bolig og beskeftigelse (arbejde, uddan-
nelse eller lignende). Formélet hermed er i hojere grad
at sikre, at de pageldende lovovertradere kan bevare
deres tilknytning til arbejdsmarkedet eller uddannel-
sessystemet mv. under strafafsoningen. Dette vil for-
bedre de pageldendes muligheder for. pd langt sigt at
have en varig tilknytning til arbejdsmarkedet, hvilket
generelt vil kunne medvirke til at mindske risikoen for
tilbagefald til ny kriminalitet (recidiv).

- Som anfert ovenfor under pkt. 2.2 er fodlaenkeord-
ningen efter geeldende ret begraenset til personer, der
er idemt indtil 3 maneders faengsel. Som anfert under
pkt. 2.2.1 i de almindelige bemeerkninger til lovfor-
slag nr. L 86 om @ndring af lov om fuldbyrdelse af
straf m.v. (Udvidelse af ordningen vedrerende fuld-
byrdelse af straf p4 bopzlen under intensiv overvag-
ning og kontrol samt fratagelse af mulighed for ud-
gang ved udeblivelse fra-afsoning) (fremsat. den 30.
november 2005), jf. Folketingstidende 2005-06, Til-
laeg A, side 2578, er baggrunden herfor bl.a., at korte
frihedsstraffe p& indtil 3 méneders feengsel: normalt
ikke idemmes for meget grov og omfattende krimina-
litet.

Justitsministeriet finder ikke grundlag for at foresla
en udvidelse af fodleenkeordningen, s& den kommer til
at omfatte personer, der er idemt over 3 maneders
ubetinget fengsel.

3.1.3. P4 den anforte baggrund foreslar Justitsmini-
steriet, at fodlenkeordningen udformes’ siledes, at
alle personer, der er idemt faengselsstraf i indtil 3 ma-
neder, vil kunne opnd tilladelse til strafudstelse pa
bopalen med elektronisk fodlanke, hvis de konkret
opfylder betingelserne herfor. Det vil saledes efter
forslaget ikke laengere veere en betingelse, at vedkom-
mende ikke var fyldt 25 &r pa gerningstidspunktet el-
ler er-demt for overtraedelse af feerdselsloven.

Der foreslds ingen zndringer af de pvrige betingel-
ser for afsoning pa bopzlen med elektronisk fodlen-
ke. Tilladelse til en sddan afsoning vil saledes fortsat
bl.a. forudszette, at den demte har gode personlige for-
hold i form af egnede bolig- og beskzftigelsesforhold
mv. Endvidere ma den demte ikke pd.grund af et mas-
sivt alkoholmisbrug eller misbrug af euforiserende
stoffer-eller andre stoffer, der er forbudt efter den-al-

mindelige lovgivning, antages at veere ude-af stand til
at overholde de vilkédr, der gelder for denne afso-
ningsform. ‘

3.2. Den foresléede ordnings anvendelsesomréde

Efter lovforslaget vil en tilladelse til strafudstielse
pé bopalen under intensiv ovetrvigning og kontrol
kunne meddeles personer, der er idemt feengselsstraf i
indtil 3 maneder, jf. forslaget til straffuldbyrdelseslo-
vens § 78 a, stk. 1 (lovforslagets § 1, nr. 1).

Efter lovforslaget vil det ligesom i dag ikke vere et
krav, at den feengselsstraf, som den demtes ansegning
vedrerer, er idemt ved samme dom, nér blot den sam-
lede feengselsstraf,-som den pgeldende skal afsone,
ikke overstiger 3 maneder. Saledes vil f.eks. en per-
son, som idemmes en ubetinget fengselsstraf i.30
dage for et veertshusslagsmal (jf. straffelovens § 244),
og som senere — men inden tilladelse til strafudstelse
pé bopzlen er meddelt — idemmes 30 dages ubetinget
feengsel for et brugstyveri af en bil (jf. straffelovens §
293 a), kunne meddeles tilladelse til at udst& den sam-
lede straf af feengsel i 60 dage pa bopelen med elek-
tronisk fodlaenke ‘

Det vil efter lovforslaget fortsat veere muhgt at give
tilladelse til, .at en person, der idemmes en sékaldt
kombinationsdom, jf. straffelovens § 58 (hvorefter
retten kan bestemme, at en del af den forskyldte straf,
dog hejst 6 méneder, skal fuldbyrdes, mens dommen
i pvrigt gores betinget), udstar den ubetingede del af
straffen pa bopaelen med elektronisk fodleenke, hvis
den ubetingede del af straffen ikke overstiger 3 méne-
ders fengsel.

Da fodlenkeordningen ogsé efter- den foresldede
udvidelse vedrerer fuldbyrdelse af frengselsstraf, vil
en bade vedtaget eller idemt for, samtidig med eller
efter den dom, som ansggningen om strafudstéelse pa
bopaelen vedrarer, fortsat ikke afskeere den demte fra
at fa tilladelse til at afsone den idemte feengselsstraf
pé bopaelen under intensiv overvagning og kontrol.

.. Tilladelse til strafudstdelse pd bopelen vil. fortsat
ikke kunne meddeles personer pa.15-17 4r, der som et
alternativ til feengselsstraf er idemt en sakaldt ung-
domssanktion efter straffelovens § 74 a.

- Heller ikke personer, som skal afsone forvandlings-

straf, jf. straffelovens § 53, kan efter dén foreslaede
bestemmelse meddeles tilladelse til straﬁldstaelse pé
bopzlen.

- Endelig vil en person, der har flere uafsonede dom-
me, som sammenlagt overstiger 3 méneders faengsel,
fortsat ikke kunne fa tilladelse til at udstd straffen helt
eller delvis pa bopelen med elektronisk fodlenke. -
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3.3. Betingelser for meddelelse aftilladelse til strafud-
stéelse pd bopeelen . -

En person, der idemmes faengselsstrafi indtil 3 ma-
neder, kan kun meddeles tilladelse til strafudstéelse pa
bopelen under intensiv overvagning og kontrol efter
den foresldede bestemmelse i straffuldbyrdelseslo-
vens § 78 a, stk. 1 (lovforslagets § 1, nr. 1), hvis den
pageldende opfylder de betingelser, der er fastsat i
straffuldbyrdelseslovens § 78 b, jf. ovenfor under pkt.
2.2. Straffuldbyrdelseslovens § 78 b foreslés ikke an-
dret.

Dette indeberer bl.a., at den demte skal have egne-
de bolig- og beskeftigelsesforhold, samt at den dem-
te, hvis denne tidligere har udstaet straf af faengsel pa
bopealen, ikke i et tidsrum af 2 ar forud for idemmel-
sen-af den straf, ansggningen vedrerer, mé vere idemt
hejere straf end bade. Endvidere skal personer, der har
samme bopzl som den demte, og som er over 18 4r,
meddele samtykke til, at straffen kan udstds pd den
feelles bopel. :

Opfylder den domte ikke samtlige de betingelser,
der er nzevnt i straffuldbyrdelseslovens § 78 b, stk. I,
nr. 1-4, vil den pagzeldende blive meddelt afslag pé sin
ansggning. Det samme er tilfeeldet, hvis denne fuld-
byrdelsesform som felge af den demtes forhold ikke
findes hensigtsmeessig, jf. straffuldbyrdelseslovens §
78 b, stk. 2.

Om tilladelse skal naegtes efter § 78 b, vil som hidtil
afhzenge af en konkret vurdering af den demtes for-
hold i hvert enkelt tilfzlde. Tilladelse vil f.eks. kunne
nagtes, hvis den feengselsstraf, som ansggningen ved-
rorer, er idemt for kriminalitet begéet mod en anden
person i ansggers husstand, f.eks. volds- eller saedelig-
hedskriminalitet, selv om'den pageeldende (forurette-
de) giver samtykke. Tilladelse vil ogs& kunne naegtes,
hvis det ikke i praksis vil veere muligt at gennemfore
den forudsatte intensive overvigning og kontrol med
den demte.

Tilladelse vil endvidere kunne neaegtes efter straf-
fuldbyrdelseslovens § 78 b, stk. 2, hvis det efter en
konkret vurdering mé leegges til grund, at der forelig-
ger en vasentlig risiko for, at den demte vil misbruge
en tilladelse til strafudstielse pa bopzlen til at fortsat-
te med at begé kriminalitet. En sidan vasentlig risiko
vil ikke mindst kunne foreligge i tilfeelde, hvor den pa-
gezldende er demt for kriminalitet begdet i hjemmet,
f.eks. ved brug af sin personlige computer.

Tilladelse vil desuden kunne naegtes en 15-17-arig
domfzldt, hvis de personlige forhold er af en sddan
karakter, at vedkommende konkret skennes at vaere
mere egnet til anbringelse pa hospital, i familiepleje, i

egnet hjem eller i institution i medfar af straffuldbyr-
delseslovens § 78, stk. 2, jf. stk. 1.

3.4, Vllkar for straffuldbyrdelse pé bopaclen

Med lovforslaget foreslas ingen aandrmger af straf-
fuldbyrdelseslovens § 78 ¢ vedrerende vilkérene for
afsoning pa bopelen, jf. herom ovenfor under pkt.2.2.

1 forbindelse med den foresldede udvidelse af fod-
leenkeordningen agter Justitsministeriet imidlertid pé
enkelte punkter at eendre den administrative praksis,
der knytter sig til straffuldbyrdelslovens regler om vil-
kér for afsoning pé bopeelen i elektronisk fodlenke.

Den geeldende administrative praksis bygger pa be-
markningerne til lovforslag nr. L 12 om endring af
lov om fuldbyrdelse af straf m.v. (Fuldbyrdelse af
straf p& bopeelen under intensiv overvagning og kon-
trol samt begranset feellesskab for ynegativt steerke«
indsatte m.v.) (fremsat den 23. februar 2005), jf. Fol-
ketingstidende 2004-05 (2. samling), Tilleg A, side
426.. .

" Efter den geldende administrative praksis har en
demt, der afsoner i elektronisk fodlenke, kun mulig-
hed for ekstraordinert at forlade sin bopeel i fuldbyr-
delsesperioden med - kriminalforsorgens tilladelse,
hvis der foreligger humanitzere grunde, som f.eks.
med henblik p4 at bespge en neerstdende person, der er
alvorligt syg, eller deltagelse 1 en neerstdende persons
begravelse, eller hvis den pigeldendes tilstedeveerel-
se er pakraevet (f.eks. med henblik pa at mede i retten
som vidne).

- Justitsministeriet vil i givet fald lempe den admini-
strative praksis, si en demt, der afsoner en ubetinget
fengselsstraf pa 30 dage eller derover pa bopzlen i
elektronisk fodlenke, ogsd vil kunne opna tilladelse
til at forlade sin bopzl i fuldbyrdelsesperioden med
henblik pé at deltage i andre store og vasentlige fami-
liebegivenheder end en narstiende persons begravel-
se, f.eks. en nerstdende persons 50 ars fodselsdag,
bryllup eller konfirmation.

En tilsvarende mulighed for tllladelse til udgang
med henblik pd at besoge nerstdende personer ved
vigtige familiebegivenheder eksisterer for indsatte i
fengsler, der afsoner en feengselsstraf pa 30 dage eller
derover, jf. § 31, stk. 2, i bekendtgarelse nr. 1081 af
13. september 2007 om udgang til indsatte, der udstar
fengselsstraf eller forvaring i kriminalforsorgens in-
stitutioner.

. Efter den geldende administrative praksis kan den
domte f4 tilladelse til 1 times dagligt ophold uden for
boligen pé dage, hvor den pagzldende ikke har fast-
lagte aktiviteter uden for sin bopeel (f.eks. i weekender
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og pé helligdage). Tidspunktet for opholdet uden for
boligen fastseettes i den pégeeldendes aktivitetsskema.

Justitsministeriet vil i givet fald ndre den admini-+

strative praksis, s& det i den demtes aktivitetsskema
kan fastleegges, at den demte pé aktivitetsfrie dage har
tilladelse til 2 timers dagligt ophold uden for boligen i
de forste 2 méneder efter pabegyndelsen af afsonin-
gen i elektronisk fodlenke og herefter 3 tlmers dagligt
ophold uden for boligen.

3.5. Ivaerksaettelse af straffuldbyrdelse pa bopelen

Som anfart ovenfor under pkt. 2.1 indkaldes demte
med et varsel pd normalt 1 maned til at mede i en be-
stemt afsoningsinstitution. Bla. i sager, hvor den
demte er straffet efter straffelovens §:119 (vold mod
tjenestemand i funktion), § 123 (vidnetrusler), § 216
(voldtzgt) eller §§ 244-246 (vold), udger varslet som
anfert dog kun 10 dage. Det forkortede varsel er ind-
fort for at sikre, at strafafsoningen i voldssager mv.
kan p&begyndes 1 méned efter endelig dom.

Ivaerksettelse af strafudstielse pd bopzelen- med
elektronisk fodlenke kan ikke ske inden for 1 méned.
Dette skyldes bl.a., at den demte skal have en frist til
at ansege Dlrektoratet for Krlmmalforsorgen om tilla-
delse til at bruge denne afsomngsform og at der vil
skulle foretages en egnethedsundersefgelse af ansoge-
ren med henblik pé at aﬂdare, om den pagaeldende op-
fylder betingelserne for at kunne meddeles en sidan
tilladelse, jf. straffuldbyrdelseslovens § 78 b, stk. 3.

Justitsministeriet (Direktoratet for Kriminalforsor-
gen) vil imidlertid indrette administrationen af den
foreslaede udvidede fodlenkeordning saledes, at be-
handlingen af ansegninger om tilladelse til strafudsté-
else pad' bopalen under interisiv overvagning og kon-
trol fra den omhandlede persongmppe ogsé fremover
prioriteres hejt. Det samme vil ‘geeldé for sa vidt angér
ivaerkseettelsen af selve strafafsoningen pé, bopaelen
med elektronisk fodlenke. SRV

4. De akononiiske og administrative konsekvenser
for det offentlige

Da strafudstaelse pé bopalen under 1ntens1v over-
vagnmg og kontrol treeder i stedet for almindelig straf-
fuldbyrdelse i faengsel vil den foreslaede udvidelse af
fodlaenkeordnmgen samtidig medfare et mindsket be-
hov for faengselskapagltct Kmmmalforsorgen vil til-

passe kapaciteten i kriminalforsorgens . institutioner,
efterhanden som fodleenkeordningens kapacitet udvi-
des. Driftsudvidelsen af ordningen forventes derfor at
kunne ﬁnanswres via en gradvis nedlaeggelse afanden

. kapacitet.

Forslaget om at udvide anvendelsesomradet’ for
fodlenkeordningen forventes at have visse admini-
strative konsekvenser for kriminalforsorgen i forbin-
delse med administration.og undersegelse af de dgm-
tes forhold og egnethed til at indgd i ordningen samt
til tilsyns- og kontrolforanstaltninger. .

Forslaget skennes pé den baggrund at me‘dfme en
&rlig besparelse pa ca. 3 mio. kr. fra 2009 '

5. De ﬂkonomlske og admmlstratlve konsekvenser

for erhvervslivet mv. “ ;
Lovforslaget har ikke ekonomiske og adnllnlstratl—

ve konsekvenser for ethvervslivet mv.

6. De administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser
for borgerne.

7. De miljemaessige konsekvenser
Lovforslaget har ikke miljmﬁaessige’ konsekvenser.

«

8 Forholdet til EU—1 etten . <
Lovforslaget mdeholde1 ikke EU- rethge aspekte1

9. Horte myndlgheder og organlsatloner my..
Lovforslaget har varet sendt i hmmg hos fﬂlgende
myndigheder og organisationer mv.:' » :

@stre Landsret, Vestre Landsret, samtlige byretter,
Domstolsstyrelsen,- Den Danske Dommerforening,
Dommerfuldmaegtigforeningen,: Rigsadvokaten, For-
eningen af Offentlige Anklagere, Rigspolitiet, Politi-
forbundet i Danmark, Direktoratet for. Kriminalfor-
sorgen, Foreningen af Fengselsinspekterer og Vice-
feengselsinspekterer, - Kriminalforsorgsforeningen,
Dansk Faengselsforbund, HK-Landsklubben for Kri-
minalforsorgen,. Dansk Socialrddgiverforening, Ad-
vokatradet, Landsforeningen af beskikkede advoka-
ter, Institut for Menneskerettigheder, Retssikkerheds-
fonden, Dansk Retspolitisk Forening og Kllmlnalpo-
litisk Forening (KRIM).
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10. Sammenfattende skema

mindreudgifter

Positive konsekvenser/

Negative konsekvenser/
merudgifter -

(konomiske konsekvenser for
stat, kommuner og regioner

Mindreudgifter til pladser i kri-
minalforsorgens institutioner -

Merudgifter til fodlaenkeordmngen
i kriminalforsorgen

borgerne

Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
stat, kommuner og regioner

@konomiske konsekvenser for Ingen Ingen
erhvervslivet

Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
erhvervslivet

Miljemassige konsekvenser Ingen Ingen
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

Bemcerkninger til lovforsiagets enkelte bestemmelser

I lovforslagets bilag 1 er de foresléede bestemmel-
ser sammenholdt med de nugaeldende bestemmelser.

Til § 1

Tilnr. 1 (§ 78 a, stk. 1 0g2)

Efter den foresléede bestemmelse i straffuldbyrdel-
seslovens § 78 a, stk. 1, kan justitsministeren eller
den, der bemyndiges dertil, efter ansegning fra perso-
ner, der er idemt faengselsstraf i indtil 3 méneder,
meddele tilladelse til, at straffen udstds p4 bopzlen
under intensiv overvagning og kontrol efter reglerne i
lovens §§ 78 b-78 f. :

- Tilladelse til strafudstéelse p& bopalen efter den
foresléede bestemmelse vil udelukkende kunne med-
deles personer, der er idemt ubetinget feengselsstraf.
Det er efter lovforslaget ikke en betingelse, at den
feengselsstraf, som den demtes ansegning vedrerer, er
idemt ved samme dom, nar blot den samlede faeng-
selsstraf, som den pageldende er blevet idemt, ikke
overstiger 3 méneder. Ogsa en person, der idemmes
en sdkaldt kombinationsdom, jf. straffelovens § 58,
vil kunne meddeles tilladelse til at udsta den ubetinge-
de del af straffen pa bopeelen med elektronisk fodlen-
ke, nar denne del af den samlede straf ikke overstlger
3 méneders fengsel.

Efter den geeldende bestemmelse i straffuldbyrdel-
seslovens § 78 a, stk. 2, kan tilladelse til afsoning pa
bopalen gives til personer, der for, samtidig med eller
efter en dom for overtraedelse af faerdselsloven tillige
er idemt straf for overtraedelse af anden lovgivning,
hvis den eller de skete overtraedelser af anden lovgiv-

ning ikke har vaeret af veesentlig betydning for den
samlede feengselsstrafs leengde og lengden af den
samlede faengselsstraf ikke overstiger 3 méaneder.

Som folge af den foresléede andring af § 78 a, stk.
1, hvorefter det ikke leengere er en betingelse for at fa
tilladelse til afsoning p& bopzlen, at den pigzldende
person pa gerningstidspunktet ikke var fyldt 25 &r, el-
ler at straffen er idemt for overtraedelse af feerdselslo-
ven, foreslds det, at § 78 a, stk. 2, ophaves.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.2 1 lovforslagets al-
mindelige bemaerkninger.

Til§2

Det foreslas, at loven traedg:r ikraft den 1. juli 2008
og finder anvendelse pa personer, der idemmes feng-
selsstraf efter denne dato.

Bestemmelsen indebeerer, at en person, der er idemt
flere feengselsstraffe, f.eks. en faengselsstrafi 14 dage
for et brugstyveri af en bil (jf. straffelovens § 293 a)
og efterfolgende en feengselsstraf i 30 dage for et
vertshusslagsmal (if. straffelovens § 244), og som
ikke ville veere omfattet af de hidtil geeldende regler
for strafudstielse pa bopzelen med elektronisk fodlzn-
ke, f.eks. fordi den pagzldende pé gerningstidspunk-
tet var 25 &r eller derover, kun vil kunne opn4 tilladel-
se til strafudstéelse pa bopzlen med elektronisk fod-
leenke mv., hvis begge domme er afsagt 1. juli 2008
eller senere, eller — i tilfelde, hvor den ene dom er af-
sagt for den 1. juli 2008 og den anden efter — hvis den
feengselsstraf, som er idemt for den 1. juli 2008, er af-
sonet pa tidspunktet for kriminalforsorgens afgerelse
af den pageeldendes ansegning.
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Til§ 3 De foresldede &ndringer af lov om fuldbyrdelse af

Bestemmelsen vedrerer lovens territoriale gyldig-  straf mv. kan dog settes i kraft for Fergerne ved kon-

hedsomrade og indeberer, at loven ikke gelder for  gelig anordning med de afvigelser, som de sarlige
Fergerne og Grenland. - feergske forhold tilsiger.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med gzldende ret

Geeldende formulering

§ 78 a. Justitsministeren eller den, der bemyn-
diges dertil, kan efter ansggning fra personer, der
er idemt faengselsstrafi indtil 3 maneder, medde-
le tilladelse til, at straffen udstas pa bopzlen un-
der intensiv overvagning og kontrol efter regler-
ne i lovens §§ 78 b-78 f, safremt
1) den pégesldende person pd gerningstids-

punktet ikke var fyldt 25 ar, eller
2) straffen er idemt for overtreedelse af ferd-
selsloven.

Stk. 2. Tilladelse efter stk. 1, nr. 2, kan desuden
meddeles personer, der for, samtidig med eller
efter en dom for overtreedelse af feerdselsloven
tillige er idemt straf for overtreedelse af anden
lovgivning, hvis den eller de skete overtreedelser
af anden lovgivning ikke har veeret af veesentlig
betydning for den samlede feengselsstrafs laeng-
de, og lengden af den samlede faengselsstraf
ikke overstiger 3 maneder.

Stk. 3. Justitsministeren fastseetter regler om
den administrative behandling af ansegninger
om strafudstdelse pd bopalen under intensiv
overvagning og kontrol. Justitsministeren kan i
forbindelse hermed bestemme, at der kun tilleeg-
ges ansggninger indgivet inden udlabet af be-
stemte frister opsattende virkning, séledes at
straffuldbyrdelsen udszattes.

Lovforslaget

§1
I lov om fuldbyrdelse af straf m.v., jf. lovbe-

kendtgerelse nr. 1337 af 3. december 2007, fore-
tages folgende @ndring:

1. § 78 a, stk. 1 og 2, ophaeves, og i stedet indsaet-
tes:

»§ 78 a. Justitsministeren eller den, der be-
myndiges dertil, kan efter ansggning fra perso-
net, der er idemt faengselsstrafi indtil 3 méneder,
meddele tilladelse til, at straffen udstés pa bopae-
len under intensiv overvagning og kontrol efter
reglerne i lovens §§ 78 b-78 f.«

Stk. 3 bliver herefter stk. 2.
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Til lovforslag nr. L 97. Skriftlig fremsattelse (12. marts 2008)

Justitsministeren (Lene Espérsen):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremsaette:

Forslag til lov om endring af lov om fuldbyr-
delse af straf m.v. (Udvidelse.af ordningen ved-
rorende fuldbyrdelse af straf pd bopceelen under
intensiv overvdagning og kontrol) . ...

(Lovforslag nr. L 97).

Formélet med lovforslaget er at udvide anven-
delsesomradet for ordningen vedrerende fuld-
byrdelse af straf p& bopeelen under intensiv over-
Vagnmg og kontrol (den sdkaldte fodlaenkeord-

ning).

Efter den gaeldende ordnmg kan personer der
idemmes faengselsstraf i indtil 3 méaneder, efter
ansggning udstd fengselsstraffen pa- bopelen
~med »elektronisk fodlenke«, hvis den pageel-
dende pa gerningstidspunktet ikke var fyldt 25
ar, eller straffen idemmes for. overtradelse af
feerdselsloven. Den pageldende skal herudover
opfylde en raeckke andre betingelser, bl.a. vedrg-
rende bolig- og beskzftigelsesforhold.

Det foreslas i lyset af de hidtidige gode erfa-
ringer med fodlenkeordningen at udvide ordnin-
gen, sa den kommer til at omfatte alle personer,
der idemmes faengselsstraf i indtil 3 maneder,
uanset alder og forseelse. - -

Efter forslaget far alle, der idfammes"kort@re,
ubetingede frihedsstraffe, séledes mulighed fqr

442

at udstd feengselsstraffen pé bopelen under in-

tensiv overvagning og kontrol under i gvrigt

samme betingelser og pa samme vilkar som efter

den geeldende ordning, jf. lov om fuldbyrdelse af
straf m.v. §§ 78 b-78 f (som ikke foreslds an-

dret). Tilladelse til strafudstielse p& bopealen vil

siledes bl.a. forudsette, at den demte opfylder.
en reekke krav til bl.a. bolig og beskeeftigelse (ar-

bejde, uddannelse mv.), og at kriminalforsorgen

i gvrigt efter en individuel vurdering finder den

demte: egnet til denne afsoningsform. Det vil i

givet fald vere en forudsatning, at den demte

accepterer at overholde en reekke naermere an-

givne vilkér og herunder undergiver sig en neer-

mere fastlagt intensiv overvagnlng og’ kontrol

Formalet med den foreslaede udvidelse af fod—
laenkeordnlngen er i hejere grad at sikre, at per-
soner, der idemmes kortere, ubetingede friheds-
straffe kan bevare deres tilknytning til arbejds-
markedet eller uddannelsessystemet under straf-
afsoningen, idet dette vil forbedre de pagelden-
des muhgheder for pé langt s1gt at have en varig
tilknytning til arbejdsmarkedet, hvilket generelt
vil kunne medvirke til at mindske risikoen for
tilbagefald til ny krlmlnalltet (recidiv).

Idet jeg i ovrigt henv1ser til lovfor slaget og de
ledsagende bemerkninger, skal jeg hermed an-
befale lovforslaget t11 det Hﬂ]e Tlngs velvillige
behandlmg

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)



