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Lovforslag nr. L 89. Fremsat den 27. februar 2008 af kulturministeren (Brian Mikkelsen)

Forslag

til

Lov om éendri_n“g‘ af lov om fremme af dopihgffi idreet

~ - (Informationsordning for motions- og fitnesscentre)

§1.
" Tlovnr. 1438 af 22. décémbef 2004 om frem-
me af dopingfri idreet foretages folgende andrin-
ger: ' :
1. T overskriften til § 9 indsattes efter »idreets-
miljeer«: »og straf«.

2. Efter § 9 indsettes:

»§ 9 a. Motions- og fitnesscentre skal infor-
mere om, hvorvidt de har indgaet samarbejdsaf-
tale med Anti Doping Danmark, jf. § 9. Informa-
tionen skal ske ved skiltning, der opsattes ved
det enkelte centers indgangsparti pd en sédan

Kulturmin., j.or. 2004-17663

made, at den er synlig for kunderne. Hvis centret
har en hjemmeside, skal samarbejdsaftalen med
Anti Doping Danmark ligeledes angives her.

Stk. 2. Anti Doping Danmark fastsatter efter
kulturministerens godkendelse de neermere krav
til udformning af informationen.

Stk. 3. Med bede straffes den, dér undlader at
informere efter stk. 1. Der kan pélecgges selska-
ber m.v. (juridiske personer) strafansvar efter
reglerne i straffelovens 5. kapitel.«

§2
Loven treeder i kraft den 1. juli 2008.
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. B\.eimérkhihgé‘r til lovforslaget

Almindelige bemazrkhinge;f

1. Indledning :
Doping blandt motionister er et stadlgt voksende
sundhedsproblem

" Dopingbekeempelse  blandt * eliteidraetsudevere
handtéres af Anti Doping Danmark (ADD), der i 2003
oprettede en ordning, som gjorde det muligt for moti-
ons- og fitnesscentre at indg# aftaler om gennemforel-
se af dopingkontrol. Hensigten med lovforslaget er at

forpligte motions- og fitnesscentre til at offéntliggere .

pa deres hjemmeside samt i selve centeret, om de har
indgaet aftale om dopingkontrol:med ADD. .

Det forventes, at lovforslaget vil kunne bidrage til,
at der bliver flere centre, der tilknytter sig ADD s ord-
nmg om doplngkontrol '

2. Geeldende ret o ’

Kulturministeriet: nedsatte i 1999 et udvalg, der
skulle belyse dopingproblematikken i sfvel motions-
som eliteidraetsmiljeer. Resultatet af- dette arbejde
blev. udarbejdelsen af hvidbogen' »Doping i Dan-
mark,-hvori det blandt andet blev anbefalet, at- der
oprettes et nationalt antidoping-agentur. Det skete i &r
2000, hvor Anti Doping Danmark (ADD) blev opret-
tet som en forsggsordning frem til 2004, . .

. Da denne udlgb, blev ADD med vedtagelsen af lov
nr.- 1438 af 22..december 2004 om fremme.af doping-
fri idraet etableret som en selvejende institution, der
har til opgave at fremme. bekeempelsen af, doping i
idreet. ADD’s virksomhed omfatter: -

1) dopingkontrol, :
2): - oplysningsvirksomhed, " .
3) - forsknings- og udv1k11ngsv1rksomhed Vedrfaren-
-de bekeempelse af doping,
4)- deltagelse i internationalt samarbejde om be-
- kempelse af doping og et
5)' radgivning og bistand til offentlige myndlgheder
i sager inden for ADD’s virkeomrade. -
Dopingkontrol ei-et veesentligt element i det samle-
de antidopingarbejde, og ADD skal ifelge § 9ilov om
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fremme af dopingfii idraet sege at indgd samarbejds-
aftaler med ejere af relevante virksomheder og andre,
som tilbyder idreetsaktiviteter eller-hermed beslegte-
de aktiviteter, herunder offentlige institutioner, og
sammenslutninger af idrsetsudevere uden tilknytning
til de af § 8 omfattede idraetsorganisationer.

" Ifolge § 3 i bekendtgerelse nr. 1681 af 12; december
2006 om fremme af dopingfii idraet fremgér det, at
ADD skal spge at indgé 'samarbejdsaftaler med moti-
ons- og fitnesscentre ni.v.; som tilbyder idratsaktivi-
teter eller hermed beslagtede aktiviteter, samt for-
eninger og sammenslutninger af idraetsudeyere uden
tilknytning til den organiserede idrzt. Aftalelne skal
godkendes af Kulmrrmmsterlet

3. Baggrund for lovforslaget .

Det defineres i lov nr. 232 af 21. aprll 1999 om lov
om forbud ‘mod visse dop1ngm1dler samt farnaevnte
bekendtgefrelse om fremme af doplngﬁl 1draet hvad
der er dopmg En af den type dopmgsubstanser som
er mest benyttede er anabole androgene ster oider, der
oftest blot omtales stermder B1v1rkmngerne ved mis-
brug af steroider er talrige. Det drejer sig om udv1k—
ling af leverskader, hurtig veegtforegelse, hJ ertean-
fald, stigning i kolesterolindholdet i blodet og nedsat
forplantningsevne. Steroider importeres ofte ulovligt
til landet, hvor de selges gennem illegale kanaler.

‘Bt af de vaesentligste arguménter i kampen mod do-
ping blandt eliteidraetsudevere er at sikre lige konkur-
rence. Dette argument er ikke geldende, nér man be-
skeeftiger sig med dopingbék@mpelse blandt motioni-
ster i fitnesscentre; da der ikke eksisterer egentlig kon-
kurrence. Derimod er der aiidré argumenter for en in-
tensiveret dopingbekampelse.. Det vaesentligste af
disse er sundhedsperspektivet, men det er ogsa ve-
senthgt at man bekaemper ulovlig import af. substan-
ser. ., - e
For at begraense doping i:motions~ og ﬁtnesscentre
etablerede ADD i 2003.en ordning, hvor motions- og
fitnesscentre mod vederlag kan fa genneinfert doping-
kontrol p& medlemmer. Ordningen, der-var den forste

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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af'sin art i verden, giver motions- og fitnesscentre mu-
lighed for at tage aktiv del i kampen mod doping.

En sddan ordning er en ngdvendighed, hvis man vil
bekaempe motionsdoping. Mens omfanget af doping-
misbrug blandt eliteidraetsudevere tilsyneladende har
fundet et fast lavt niveau, synes antallet af personer,
der benytter doping i landets motions- og fitnesscen-
tre, fortsat at stige. De tests, som ADD gennemforte
blandt medlemmerne i de kommercielle fitnesscentre,
viste, at 20 % havde spor af doping i deres prove eller
afslog at deltage pé trods af, at de tidligere havde ac-
cepteret det.

Dette er ikke ensbetydende med, at 20 % af perso-
nerne i fitness- og motionscentre er dopede. ADD ud-
veelger de testede personer ud fra en reekke kriterier.
Blandt disse er personens sterrelse, da man ved, at et
misbrug af f.eks. steroider skaber muskeltilvaekst, og
der er saledes foretaget en pracselektion ved udveelgel-
sen for at teste de personer, hvor der vurderes at vare
starst risiko for, at personen har benyttet sig af steroi-
der.

Mens antidopingarbejdet blandt medlemmer af
Klubber, der er organiseret i Danmarks Idrets-For-
bund (DIF), Danske Gymnastik- & Idretsforeninger
(DGI) og Dansk Firmaidraetsforbund (DFIF), er for-
holdsvis velfungerende, har der frem til 2007 kun i be-
greenset omfang vaeret gennemfort antidopingarbejde
i de private kommercielle motions- og fitnesscentre.
ADD har ultimo december 2007 indgiet frivillige af-
taler om dopingkontrol med 67 kommercielle fitnes-
scentre, og kan derudover ogsa gennemfore kontroller
i samtlige DIF-, DGI- og DFIF-motionscentre over
hele landet.

De kommercielle centre, der har aftale med ADD,
har givet udtryk for, at de er meget tilfredse med deres
deltagelse. Saledes viser en undersggelse foretaget af
Idraettens Analyseinstitut (IDAN) i 2006, at ejerne af
9 ud af 10 fitnesscentre mener, at det gavner at have
indgéet aftale med ADD. Omkostningerne ved at del-
tage i ADD’s testordning er ca. 12.000 kx. &rligt, hvil-
ket ifolge IDAN’s undersogelse svarer til det beleb,
som 4-5 medlemmer arligt betaler i medlemsgebyr.

Der har ikke tidligere eksisteret en brancheforening
for motions- og fitnesscentrene, hvilket har betydet, at
en koordineret indsats mod doping har veret proble-
matisk at gennemfore. Men i august 2006 blev Dansk
Fitness- & Helseorganisation (DFHO) oprettet. Et af
de vaesentlige elementer i oprettelsen var, at der var
behov for at involvere sig i kampen mod doping, og
DFHO deltager nu aktivt i kampen mod doping i cen-

tre over hele landet og er repracsenteret i ADD’s be-
styrelse.

DFHO har efterspurgt tiltag som dette lovforslag.
Derudover har ADD og DFHO indgéet aftale om, at
der fra 2008 gennemfores dopingkontroller i alle de
centre, der er medlemmer af DFHO. Aftalen mellem
de to parter er en omfattende brancheaftale om inten-
siv dopingkontrol i- samtlige fitnesscentre under DF-
HO. Aftalen betyder, at mere end 50 % af landets
medlemmer af fitness- og motionscentre kan indkal-
des til dopingkontrol.

4. Kulturministeriets overvejelser og forslag

ADD’s ordning, hvor motions- og fitnesscentre kan
tilmelde sig dopingkontrol, har veeret og er fortsat en
succes. Der eksisterer imidlertid stadig et dopingpro-
blem i landets motions- og fitnesscentre. I erkendelse
af dette har Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse
og Kulturministeriet udarbejdet en trepunktsplan for
bekempelse af doping i landets motions- og fitnes-
scentre. Initiativerne i planen, der blev offentliggjort i

~januar 2008, er:

1) Stette til Anti Doping Danmarks oplysningskam-
pagne til bekeempelse af doping blandt motioni-
ster

2) Gennemfprelse af en obligatorisk markningsord-
ning af fitness- og motionscentre

3) Skeerpelse af straffen i forbindelse med distribu-
tion af doping. -

ADD, DIF, DGI og DFIF indgik som et led i moti-
onsdopinghandlingsplanen aftale med Kulturministe-
riet og Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse om
finansiering af punkt 1 i planen. Justitsministeriet og
Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse samarbejder
om gennemforslen af planens punkt 3.

Narverende lovforslag har til formal at udmente
punkt 2 i motionsdopinghandlingsplanen.

Motions- og fitnesscentre ber i stigende grad ind-
drages i bekempelsen af anvendelsen af doping
blandt motionister. Det er Kulturministeriets hensigt
med lovforslaget, at det skal blive nemt for forbruger-
ne at se, hvilke fitnesscenter de skal melde sig ind i,
hvis de ensker medlemskab i et center, der er aktivt i
dopingbekaempelsen. Ikke mindst hensynet til unge
vejer tungt i denne sammenheeng. Det forventes yder-
ligere, at lovforslaget vil kunne bidrage til, at der vil
vere flere centre, der knytter sig til ADD’s ordning
om dopingkontrol, og at ordningen vil give disse fit-
nesscentre et redskab, som kan benyttes i markedsfo-
ringen af centret.,

Kulturministeriet overvejede i forbindelse med ud-
arbejdelsen af dette lovforslag, om en autorisations-
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ordning for fitnesscentre, der forpligtede alle ejere af
-centre til at gennemfare dopingkontrol, ville vere en

passende ordning. Kulturministeriet fandt imidlertid,

at dette ville veaere for vidtgiende.

Misbrug af dopingstoffer blandt motionister er et
_sundhedsproblem og alene et sundhedsproblem. Det
kan man ikke kontrollere sig ud af. Det, der er behov
for, er en foreget oplysningsindsats og en frivillig test-
ordning. Begge elementer er dele af ovennzvnte
handlingsplan.

Derudover overvejer Kulturministeriet, om den i re-
geringsgrundlaget foresldede ordning om mulighed
for at savel offentlige som private arbejdsgivere skal
kunne tilbyde medarbejdere gratis motion i for eksem-

‘pel fitnesscentre, uden at medarbejderne beskattes,
“udelukkende skal kunne tilbydes i motions- og fit-
nesscentre, der har indgéet aftale med ADD om gen-
-nemforsel af dopingkontrol. Der vil med indferelsen
af et sddan krav veere parallelitet mellem lovforslaget
og § 8, stk. 1, i lovnr., 1438 af 22. december 2004 om
fremme af dopingfti idraet, hvoraf det fremgar, at Kul-
turministeren fastseetter naermere regler om DIF, DGI,
DFIF og Team Danmarks pligt til at indfere og hdnd-
haeve bestemmelser om dopingkontrol og -sanktioner

som forudsetning for ydelse af, ,lovbestemte tilskud.

3. Lovforslagets akonomzske og admmzstratzve konse-
kvenser for det offentlige’

Lovforslaget har ingen gkonomiske ‘eller admini-
strative konsekvenser for hverken stat, regloner eller
kommuner. : -

0. _Lovforslagets gkonomiske og administrative konse-
kvenser for erhvervslivet

Lovforslaget har veeret sendt til Erhvervs- og Sel-
skabsstyrelsens Center for Kvalitet i ErthvervsRegule-
ring (CKR) med henblik pa en vurdering af, om for-
slaget skal forelaegges @konomi- og Erhvervsministe-
riets virksomhedspanel. CKR vurderer ikke; at forsla-

get indeholder administrative konsekvenser i et om-

~fang, der berettiger, at lovforslaget bliver forelagt

virksomhedspanelet. Forslaget ber derfor ikke fore-
leegges Pkonomi- og Erhvewsmlmstenets v11ksom—
hedspanel

Lovforslaget har ingen gkonomiske konsekvenser
for erhvewshvet

7. Lovforslagets administrative konsekvenser fo'i* bor-
gerne -

Lovforslaget har ingen administrative konsekven—
ser for borgerne.

8. Lovforslagets miljomeessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen. miljemeessige konsekven-
ser. ‘

9. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

10. Hpring over lovforslaget

- Udkastet til dette lovforslag er sendt i hering hos
Team Danmark, Danmarks Idrats-Forbund, Danske
Gymnastik- og Idratsforeninger, Dansk Firmaidreets-
forbund, Danmarks Idrets-Forbunds Aktivkomiteé,
Danske Elitesportsudgveres Forening, Dansk Profes-
sionelt Bokse Forbund, Dansk Fitness og Helse Orga-
nisation, v1rksomhedeme Fitness.dk, SATS og Equin-
ox Fitness, Dansk Bodybulldmg og Fitness Forbund,
Rigsrevisionen, Danske regioner, KL, Kebenhavns
Kommune, Frederiksberg Kommune, Borne- og Kul-
turchefforeningen, Kulturministeriets Udvalg for
Idreetsforskning, Anti Doping Danmark, Dansk
Idreetsmedicinsk Selskab, Institut for idreet (Keben-
havns Universitet), Center for idraet (Aarhus Univer-
sitet), Institut for Idret og Biomekanik (Syddansk
Universitet), Idraettens Analyseinstitut og Lokale- og
Anlazgsfonden.
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11. Sammenfattende skema

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Tii§1

Tilnr. 1 L

Der er tale om en konsekvensrettelse som folge af,
at lovforslagets § 9 a indeholder en bestemmelse, der
muligger straf. Der henvises til bemeerkningerne til
ar. 2, stk. 3. : '

Tilnr. 2

Til stk. 1 : . :

Forslaget gér ud p4, at motions- og' fitnesscentre
skal informere om, hvorvidt de har indgdet samar-
bejdsaftale med Anti Doping Danmark, jf. § 9. Infor-
mationen skal ske ved skiltning, der opsattes pé cen-
trets indgangsparti pd en sddan méde, at den er synlig
for kunderne, og ved angivelse pa centrets hjemmesi-
de.

Bestemmelsen finder anvendelse, uanset om centret
har en aftale med Anti Doping Danmark, eller om det-
te ikke er tilfeeldet. Det betyder, at sfremt et center
ikke har indgaet en samarbejdsaftale med Antidoping
Danmark, skal centret ligeledes informere herom.

Et motions- og fitnesscenter skal forstds som en fy-
sisk afgraenset treeningsfacilitet, der er tilgeengelig for
alle, Der er tale om et center, hvor man kan tilmelde
sig fitness- og motionsaktiviteter ved at komme »ind
fra gaden«. Der vil typisk vaere tale om et kommercielt
center.

| Positive konsekvenser/mindreud- | Negative konsekvenser/merudgif-
gifter ter o

@konomiske konsekvenser for stat, kom- |
muner og regioner Ingen Ingen
Administrative konsekvenser for stai, o
kommuner og regioner Ingen Ingen
Okonomiske konsekvenser for erhvervsli-
vet < o . {Ingen Ingen
Administrative konsekvenser for erhvervs-
livet Ingen Ingen .
Miljemaessige konsekvenser Ingen Ingeﬁ
Administrative konsekvenser for borgere. | Ingen Ingen
Forholdet til EU-retten Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

§ 9 a finder ikke anvendelse péde fa‘ciliteter,‘ derer
placeret i eksisterende idretsanleeg og pa arbejdsplad-
ser samt pa uddannelsesinstitutioner; Det samme geel-
der faciliteter pa hoteller samt pa hospitaler og andre
behandlingsinstitutioner i sundhedssektoren, som hel-
ler ikke er tilgzengelige for alle.

. § 9 a geelder heller ikke i forhold til de foreningsba-
serede motions- og fitnesscentre, som drives af
idreetsorganisationer som Danmarks Idracts-Forbund
eller Danske Gymnastik- og Idratsforeninger. Det
skyldes, at sédanne centre ikke omfattes af lovens § 9
om frivillige samarbejdsaftaler i »andre idretsmiljo-
er«, men omfattes af den obligatoriske bestemmelse
om dopingkontrol og -sanktioner i lovens § 8. Anti
Doping Danmark kan séledes udfere dopingkontrol i
alle foreningsbaserede motions- og fitnesscentre. pa
lige fod med almindelige idreetsklubber undeér idraet-
tens organisationer.

Til stk. 2

Den nermere udformning af informationen fastsaet-
tes af Anti Doping Danmark efter konsultationer med
Dansk Fitness- & Helseorganisation efter Kulturmini-
steriets godkendelse.

Til stk. 3
Lovforslaget fastsetter badestraf for overtradelse
af forslaget til § 9 a, stk, 1.

Den strafbare handling bestér i at undlade at infor-
mere om, hvorvidt der er indgdet samarbejdsaftale
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med Anti Doping Danmark, og dermed, om der gen- Til§2
nemfares dopingkontrol eller ej. Det foreslas, at loven traeder i kraft den 1. juli 2008.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

Bekempelse af doping i andre idreetsmiljoer

§ 9. Med det formal at hindre anvendelse af
doping i idreet uden for de af § 8 omfattede
idraetsorganisationer skal Anti Doping Danmark
sege at indga samarbejdsaftaler om bekeempelse
af doping med falgende parter:

1) ejere af relevante virksomheder og andre,
som tilbyder idretsaktiviteter eller hermed
beslegtede aktiviteter, herunder offentlige
institutioner, og

2) sammenslutninger af idreetsudevere uden til-
knytning til de af § 8 omfattede idretsorga-
nisationer.

Stk. 2. De i stk. 1 navnte samarbejdsaftaler
skal sikre, at de omfattede parter gennemforer
dopingkontrol og -sanktioner pd en made, der
folger de retningslinjer, som geelder for idraetsor-
ganisationerne, jf. § 8.

Stk. 3. Kulturministeren fastseetter nermere
regler for udformningen af de i stk. 1 naevnte
samarbejdsaftaler.

Lovforslaget

1. I overskriften til § 9 indsecttes efter »idreets-
miljeer«: »og straf«.

2. Efter § 9 indseettes:

»§ 9 a. Motions- og fitnesscentre skal informe-
re om, hvorvidt de har indgaet samarbejdsaftale
med Anti Doping Danmark, jf. § 9. Informatio-
nen skal ske ved skiltning, der opseettes ved det
enkelte centers indgangsparti pa en sddan made,
at den er synlig for kunderne. Hvis centret har en
hjemmeside, skal samarbejdsaftalen med Anti
Doping Danmark ligeledes angives her.

Stk. 2. Anti Doping Danmark fastsatter efter
kulturministerens godkendelse de nermere krav
til udformning af informationen.

Stk. 3. Med bade straffes den, der undlader at
informere efter stk. 1. Der kan palaegges selska-
ber m.v. (juridiske personer) strafansvar efter
reglerne i straffelovens 5. kapitel.«
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Til lovforslag nr. L 89. Skriftlig fremsattelse (27. februar 2008). . -

Kulturministeren (Brian Mikkelsen):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremseette:

Forslag til lov om cendring af lov om fremme
af'dopingfri idreet. (Informationsordning for mo-
tions- og fitnesscentre).

(Lovforslag nr. L 89).

Lovforslaget har til formal at udmente en del
af regeringens handlingsplan for bekaempelse af
motionsdoping. Der stilles konkret forslag om at
indfare en informationspligt for motions- og fit-
nesscentre. Malet er at sikre, at brugerne af mo-
tions- og fitnesscentre informeres om det pagael-
dende centers indsats i forhold til dopingbekem-
pelse.

Det er en kendsgerning, at doping blandt mo-

“tionister er et stadigt voksende sundhedspro-
blem. I Danmark héndteres dopingbekampelsen
af Anti Doping Danmark. En del motions- og fit-
nesscentre har allerede indgaet samarbejdsafta-
ler med Anti Doping Danmark om udferelse af

doﬁingkontroller. Som bruger af et motions- og
fitnesscenter er det dog i langt de fleste tilfaelde

Jikke tydeligt, om en sédan aftale er indgéet. Det

er hensigten med forslaget, at det skal vaere let
for brugerne at se hvilke ﬁtnesscentre der er ak-
tive i kampen mod doping. _

Det konkrete formél med lovforslaget er at
forpligte motions- og fitnesscentre til at offent-
liggere i selve centeret samt pa deres eventuelle
hjemmeside, om de har indgéet en samarbejdsaf-
tale med Anti Doping Danmark om dopingkon-
trol. Det betyder, at ogsa centre, som ikke har en
sadan aftale med Anti Doping Danmark, skal in-
formere herom.

Det forventes, at lovforslaget blandt andet vil
kunne bidrage til, at flere centre vil tilmelde sig
Anti Doping Danmarks ordning om dopingkon-
trol.

Idet jeg i gvrigt henviser til lovforslaget med
bemarkninger, anbefaler jeg forslaget til Folke-
tingets velvillige behandling.



