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Lovforslag nr. L 83. Fremsat den 27. februar 2008 af undervisningsminister (Bertel Haarder)

Forslag

Lov om @ndring af lov om friskoler og private grundskoler
m.v.og lov om folkehgjskoler, efterskoler, husholdmngsskoler
og handarbe;j dsskoler (frie kostskoler)

(Undervisningspligtig bernehaveklasse m.v.)

§1-

I lov om friskoler og private grundskoler m.v.,
jf. lovbekendtgerelse nr. 891 af 8. juli 2007, som
endret ved.§ 4 1 lov nr. 559 af 6. juni 2007 og §
2 ilovnr. 560 af 6. juni 2007, foretages f;zilgende
endringer: ,

1.1§ 1, stk 2, 1ndsaettes il pkt efter »inden
for«: »bernehaveklasse og«, og i 5. pkt. udgar
»og 1-arige b@mehaveklasser«

2.1§2, stk. 1, indsettes efter »omfatte« »berne-
haveklasse og«.

3. § 19, stk. 1, 1.-4. pkt., affattes séledes:
»Tilskud i henhold til denne lov kan kun ydes
til skoler, der sammenlagt 1 barnehaveklasse og
- pé 1.-7. klassetrin har mindst 32 elever beregnet
enten som elevtallet pr. 5. september aret for fi-
nansdret eller som et gennemsnit af elevtallene
pr. 5. september aret for finanséret og de to for-
udgéende &r. Der kan dog ydes tilskud til skoler
fra skoledrets begyndelse svarende til de takster,
der er fastsat pa finansloven, jf, § 11, stk. 6, hvis
antallet af elever sammenlagt i barnehaveklasse
og pa 1.-7. klassetrin pr. 5. september er mindst

Undervisningsmin.,
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32. For skoler med kostafdeling, jf. § 2, stk. 4,
geelder betingelserne i 1. og 2. pkt. dog for ber-
nehaveklasse til og med 9. klassetrin. En nyop-
rettet skole skal i det forste skoleér pr. 5. septem-
ber have mindst 14 elever og i det andet skolear
pr. 5. september mindst 24 elever, _]f dog § 13,
stk. 2, om kostafdehnger «

4.1§ 36 b, stk. 1, 1. og 2. pkt., udgar »eller 1.
klasse«.

§2
I lov om folkehgjskoler, efterskoler, hushold-
ningsskoler og handarbejdsskoler (frie kostsko-
ler); jf. lovbekendtgerelse nr. 1149 af 21. no-
vember 2006, som andret ved §-5 i lov nr. 559

af 6. juni 2007 og § 3 i lov nr. 560 af 6. juni 2007,
foretages folgende andringer:

1.1§ 13, stk. 1, nr. 3, endres »7« il: »8«.
2.1§ 13, stk. I, nr. 4, endres »9« til: »10«.
v §3
Loven treeder i kraft den 1. august 2009. -
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Bemcerkningér til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Baggrunden for lovforslaget

Dette forslag om endring af lov om friskoler og pri-
vate grundskoler m.v. skal ses i sammenhang med det
samtidig fremsatte lovforslag om andring af lov om
folkeskolen (Udvidelse af undervisningspligten til 10
ar, mal- og indholdsbeskrivelse for skolefritidsordnin-
ger m.v.), der bygger pa Skolestartsudvalgets anbefa-
linger til et forbedret og sammenhzngende indsko-
lingsforlgb. Zndringen af folkeskoleloven indebaerer
bl.a. en udvidelse af undervisningspligten fra ni til 10
ar, idet bernehaveklassen, som efter geeldende lov er
frivillig og derfor ikke er omfattet af undervisnings-
pligten, fremover skal omfattes af de undervisnings-
pligtige klassetrin.

Sigtet med dette lovforslag er, at foreldre, der on-
sker, at deres bern ogsa skal kunne opfylde undervis-
ningspligten pa en fri grundskole for s& vidt angér ber-
nehaveklassen, skal have mulighed derfor. Det fore-
slas derfor, at undervisningen i bernehaveklassen i
forleengelse af den geeldende retstilstand fremover bli-
ver omfattet af kravene til, hvilken undervisning de
frie grundskoler skal udbyde.

2. Geeldende ret

Efter geeldende § 1, stk. 2, i friskoleloven giver frie
grundskoler undervisning pé 1.-9. klassetrin, som stér
mal med, hvad der almindeligvis kraeves i folkesko-
len. Skolerne skal efter deres formal og i hele deres
virke forberede eleverne til at leve i et samfund som
det danske med frihed og folkestyre samt udvikle og
styrke elevernes kendskab til og respekt for grundleeg-
gende friheds- og menneskerettigheder, herunder li-
gestilling mellem kennene. Skolerne kan tillige om-
fatte 1-arig undervisning pa 10. klassetrin og 1-arige
bernehaveklasser.

Det er en tilskudsbetingelse, at en skole har mindst
28 elever i alt pa 1.-7. klassetrin beregnet enten som
elevtallet pr. 5. september dret for finansaret eller som
et gennemsnit af elevtallene pr. 5. september aret for
finanséret og de to forudgéende &r. Der kan dog ydes

tilskud til skoler fra skoledrets begyndelse svarende til
det gennemsnitlige tilskud pr. &rselev, der er fastsat pa
finansloven, hvis antallet af elever pr. 5. september er
mindst 28 i alt p& 1.-7. klassetrin. For skoler med ko-

stafdeling geelder betingelserne for 1.-9. klassetrin. En

nyoprettet skole skal i det forste skoleér pr. 5. septem-
ber have mindst 12 elever og i det andet skoleér pr. 5.
september mindst 20 elever.

3. Lovforslagets indhold

Det foreslas, at de frie grundskoler ud over under-
visning pa 1.-9. klassetrin skal give undervisning i
bernehaveklassen. Lovforslaget indebeerer, at under-
visningen i bernehaveklassen vil blive omfattet af de
samme krav om, at undervisningen skal std mal med,
hvad der almindeligvis kraeves i folkeskolen og sam-
me krav om, at skolerne skal forberede eleverne til at
leve i et samfund med frihed og folkestyre m.v., som
geelder for undervisningen pé 1.-9. klassetrin.

Det foreslas, at det bliver en tilskudsbetingelse, at
enskole i alti bernehaveklasse til og med 7. klassetrin
har mindst 32 elever beregnet pd samme made som ef-
ter gaeldende lov. En nyoprettet skole skal efter forsla-
get pr. 5. september i det forste skoledr have mindst 14
elever og i det andet skoledr mindst 24 elever.

Tilsynet med undervisningen i bernehaveklassen
vil ske pa samme made som tilsynet med skolens ov-
rige undervisning.

Forslaget indeholder endvidere konsekvensrettelser
i lov om frie kostskoler vedrerende optagelseskrav til
efterskoler, husholdningsskoler og handarbejdssko-
ler. v

Lovforslaget medferer ingen sendringer i tilskuds-
systemet.

4. Okonomiske konsekvenser for stat, kommuner og
regioner ‘
Det skennes, at der pa landsplan er mellem 250 o
300 elever i 1. klasse i folkeskolen og de frie grund-
skoler, som ikke har gdet i bernehaveklasse, hvoraf
100 skennes at veere elever i frie grundskoler. De gko-
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nomiske konsekvenser af lovforslaget skal derfor ses
i sammenheeng med de gkonomiske konsekvenser af
forslag om eendring af lov om folkeskolen (Udvidelse
af undervisningspligten til 10 ar, mél- og indholdsbe-
skrivelse for skolefritidsordninger m.v.).

De gkonomiske konsekvenser af at der indferes ob-
ligatorisk bernehaveklasse i de frie grundskoler skan-
nes at udgere en samlet offentlig merudgift pa 4 mio.
kr. &rligt (2007-prisniveau), idet de forventede 100
elever yderligere pr. ar i bernehaveklassen udlgser
drifts- og bygningstilskud til de frie grundskoler. Idét
kommunerne betaler kommunale bidrag til staten for
elever pé de frie grundskoler, er de samlede offenilige
merudgifter fordelt mellem staten og kommunerne
med 1 mio. kr. (2007-prisniveau) drligt til staten og 3
mio. kr. (2007-prisniveau) arligt til kommunerne med
halv virkning i 2009 6g fuld virkning fra 2010,

Eventuelle statslige merudgifter til SFO pa de frie
grundskoler forventes at blive modsvaret af tilsvaren-
de kommunale mindreudgifter til kommunale pas-
ningstilbud for de bern, som med lovforslaget vil ind-
g4 1 bernchaveklasser pé frie grundskoler.

Merudgifter vil blive afholdt inden for Undewis-
ningsministeriets bevillingsramme

~ Lovforslaget har ingen zkonomlske konsekvenser
for leglonerne

11. Sammenfattende skema

5. Administrative konsekvenser for stat, kommuner og
regioner

Lovforslaget har ingen administrative konsekven-
ser for staten, kommunerne og regionerne.

6. Okonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet
Lovforslaget har ikke- ;akonomlske eller administra-

tive konsekvenser for erhvervslivet.

7. le]amaesszge /consekvenser
Lovforslaget har ingen m11]emaess1ge konsekven-
sefr.

8. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser
for borgerne.

9. Forholdet til EU-retten .
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekier.

10. Horing

Et lovudkast har forud for fremsettelsen vaeret
sendt til hering hos felgeride myndigheder og organi-
sationer m.v.: Frie Grundskolers Fzllesrad, Dansk
Friskoleforening, Frie Skolers Lzel erforening, ngsre—
visionen og KL

Lovudkastet er endvidere offentliggjort pd He-
ringsportalen (www.hoeringsportalen.dk). =

Positive konsekvenser/mindre- - Negative konsekvenser/merud- - .
udgifter gifter
@konomiske konsekvenser for. Ingen Merudgifter pa 1 mio. k1 (2007-
stat, kommuner og regioner prisniveau) arligt for staten og
merudgifter pa 3 mio. kr. (2007-
prisniveau) arligt for kommuner-
ne.
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
stat, kommuner og regioner
@konomiske konsekvenser for Ingen Ingen
erhvervslivet \
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
erhvervslivet
Miljemassige konsekvenser Ingen Ingen
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
borgerne
Forholdet til EU-retten Forslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter

400

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Ti§1

Tilar. 1

Efter den geeldende lovs § 1, stk. 2, giver de frie
grundskoler undervisning inden for 1.-9. klassetrin og
kan omfatte 1-drig undervisning pa 10. klassetrin og
1-arige barnehaveklasser.

Den foresldede &ndring indebeerer, at bernehave-
klassen fremover er en del af undervisningen i grund-
skolen. Der henvises til punkt 3 i de almindelige be-
maerkninger.

Tilnr. 2

Lovforslaget indeberer, at de frie grundskoler for at
kunne modtage statstilskud fremover som minimum
skal omfatte bgrnehaveklasse og 1.-7. klassetrin. Det-
te skal ses som en konsekvens af, at undervisning i
barnehaveklassen bliver omfattet af undervisnings-
pligten. Statstilskuddets sterrelse til elever i berneha-
veklasse fastseettes som hidtil pa de arlige finanslove
ud fra en overordnet uddannelses- og udgiftspolitik.
Taksterne er dermed vafheengige af den enkelte skoles
udgiftsdispositioner og omkostningsforhold. Det be-
tyder i praksis, at det er de politisk fastsatte takster,
der ber veere styrende for ressourceforbruget pa sko-
lerne og ikke omvendt.

Til nr. 3

Det foreslds, at de minimale krav til antallet af ele-
ver, en fri grundskole skal have for at veere tilskudsbe-
rettiget, fremover skal forhgjes forholdsmeessigt som
folge af, at barnehaveklassen bliver et undervisnings-

pligtigt klassetrin. Der skal herefter vaere mindst 32
elever sammenlagt i barnehaveklasse og pé 1.-7. klas-
setrin beregnet enten som elevtallet pr. 5. september
aret for finansaret eller som et gennemsnit af elevtal-
lene pr. 5. september éret for finansaret og de to for-
udgéende &r. For skoler med kostafdeling skal kravet
dog geelde for bernehaveklasse til og med 9. klasse-
trin.

Det foreslas, at en nyoprettet skole pr. 5. september
i det ferste skoledr skal have mindst 14 elever og pr.
5. september i det andet skoledr mindst 24 elever.

Til nr. 4

Efter den geeldende § 36 b kan frie grundskoler op-
tage barn i en heltidsskolefritidsordning, inden berne-
ne skal i skolens bernehaveklasse eller 1. klasse. Da
alle bern fremover skal ga i bernehaveklasse, er be-
stemmelsen om 1. klasse ikke leengere relevant.

Til§ 2

Tilnr. 1 0g 2 _
Forslagene er konsekvenser af, at undervisnings-
pligten udvides til 10 &r.

Tilg3

Det foreslas, at loven treeder i kraft den 1. august
2009, hvilket er samme dato, som det samtidig frem-
satte forslag til lov om &ndring af lov om folkeskolen
(Udvidelse af undervisningspligten til 10 &r, mal- og
indholdsbeskrivelse for skolefritidsordninger m.v.)
foreslds at skulle treede i kraft, sidan at pligten til at
oprette barnehaveklasse indtreeder samtidig med un-
dervisningspligtens udvidelse. ’
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med gaeldende lov

Geeldende formulering

§ 1.

Stk. 2 Frle grundskoler glver underv1sn1ng in-
den for 1.-9. klassetrin, som stir mal med, hvad
der almindeligvis .kreeves i folkeskolen. Frie
- grundskoler giver tillige sprogstimulering, som
star mél med, hvad der almindeligvis kraeves i
folkeskolen. Dette geelder dog kun sprogstimule-
ring af tosprogede bern, som foraeldrene efter be-
stemmelserne i lov om folkeskolen har pligt til at
lade bernene deltage i. Skolerne skal efter deres
formal og i hele deres virke forberede eleverne
til at leve i et samfund som det danske med fri-
hed og folkestyre samt udvikle og styrke elever-
nes kendskab til og respekt for grundleeggende
friheds- og menneskerettigheder, herunder lige-
stilling mellem kennene. Skolerne kan tillige
omfatte 1-arig undervisning pa 10. klassetrin og
1-&rige bernehaveklasser.

§ 2. En fri grundskole skal mindst omfatte 1.-
7. klassetrin, jf. dog § 41 om grundskoleafdelin-
ger ved private gymnasieskoler.

Lovforslaget -
- 81

I lov om friskoler og private grundskoler m.v.,
jf. lovbekendtgerelse nr. 891 af 8. juli 2007, som
endret ved § 4.1 lov nr. 559 af 6. juni 2007 og §
2ilovnr. 560 af 6. juni 2007, foretages fglgende
endringer:

1.1§ 1, stk 2, indsettes i 1. pkt efter »inden
for«: »bernehaveklasse og«, og i 5. pkt. udgar
»og 1-&rige bernehaveklasser«.

2.1 2, stk. 1, indseettes efter »omfatte«: »berne-
haveklasse og«.
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Geeldende formulering

§ 19. Tilskud i henhold til denne lov kan kun
ydes til skoler, som har mindst 28 elever i alt pa
1.-7. klassetrin beregnet enten som elevtallet pr.
5. september aret for finanséret eller som et gen-
nemsnit af elevtallene pr. 5. september aret for
finanséret og de to forudgdende &r. Der kan dog
ydes tilskud til skoler fra skoleérets begyndelse
svarende til det gennemsnitlige tilskud pr. ars-
elev, der er fastsat pd finansloven, jf. § 10, stk. 3
og 4, o0g § 11, stk. 7, hvis antallet af elever pr. 5.
september er mindst 28 i alt pd-1.-7. klassetrin.
For skoler med kostafdeling, jf. § 2, stk. 4, geel-
der betingelserne i 1. og 2. pkt. dog for 1.-9. klas-
setrin. En nyoprettet skole skal i det forste skole-
arpr. 5. september have mindst 12 elever og i det
andet skoledr pr. 5. september mindst 20 elever,
jf. dog § 13, stk. 2, om kostafdelinger. Skoler,
der hidtil har kunnet f dispensation fra elevtals-
kravene, skal ikke overholde elevtalskravenei 1.
og 2. pkt., men det elevtalskrav, som den enkelte
skoles dispensation har givet mulighed for.

§ 36 b. En fii grundskole kan optage bern i en
heltidsskolefritidsordning i en periode, inden
bernene skal i skolens bernehaveklasse eller 1.
klasse. Perioden kan for det enkelte barn hgjst
lgbe fra det tidspunkt, hvor kommunalbestyrel-
sen i barnets bopalskommune begynder over-
flytning af bern fra barnets kommunale dagtil-
bud til folkeskolens skolefritidsordninger, og
indtil barnet begynder i den frie grundskoles ber-
nehaveklasse eller 1. klasse. Skolens bestyrelse
har den overordnede ledelse af ordningen.

Lovforsiaget
4. § 19, stk. 1, 1.-4. pkt., affattes sdledes:

»Tilskud i henhold til denne lov kan kun ydes
til skoler, der sammenlagt i bernehaveklasse og
pa 1.-7. klassetrin har mindst 32 elever beregnet
enten som elevtallet pr. 5. september &ret for fi-
nanséret eller som et gennemsnit af elevtallene
pr. 5. september aret for finanséret og de to for-
udgéende ar. Der kan dog ydes tilskud til skoler
fra skolearets begyndelse svarende til det grund-
tilskud og de takster, der er fastsat pa finanslo-
ven, jf. § 11, stk. 6, hvis antallet af elever sam-
menlagt i bernehaveklasse og pd 1.-7. klassetrin
pr. 5. september er mindst 32. For skoler med ko-
stafdeling, jf. § 2, stk. 4, geelder betingelserne i
1. og 2. pkt. dog for bernehaveklasse til og med
9. klassetrin. En nyoprettet skole skal i det forste
skoledr pr. 5. september have mindst 14 elever
og i det andet skoledr pr. 5. september mindst 24
elever, jf. dog § 13, stk. 2, om kostafdelinger.«

5.18 360, stk. 1, 1. og 2. pkt., udgér »eller 1.
klasse«. :

§2

I lov om folkehgjskoler, efterskoler, hushold-
ningsskoler og hindarbejdsskoler (frie kostsko-
ler), jf. lovbekendtgerelse nr. 1149 af 21. no-
vember 2006, som sendret ved § 5 i lov nr. 559 af
6. juni 2007 og § 3 i lov nr. 560 af 6. juni 2007,
foretages folgende eendringer:
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Geeldende fb?mﬁleriﬁg

§ 13. Eleverne skal for at kunne medregnes i

arselevtallet opfylde folgende betingelser ved
kursets begyndelse:

1
2)

3)

Elever pd folkehgjskoler skal vere fyldt
17Y ar.

Elever p& ungdomshejskoler skal vere
mindst 16%, men ikke 19 &r. P4 kurser af
indtil 4 ugers samlet varighed i skolearet kan
skolen dog medregne elever, der er fyldt 19
ar ved kursets begyndelse. :

_Eleverpaefterskoler skal have afsluttet 7 ars
“skolegang eller veere fyldt 14 ar. Elever, der

- er fyldt 18 ar, kan i s&rlige tilfelde medreg-

4

nes efter regler fastsat af ministeren.
Elever pd husholdningsskoler og héndar-

- bejdsskoler skal have afsluttet 9 ars skole-

gang eller veere fyldt 16 ar. ..

Zo;lfbrslaget
1.1§ 13, stk. 1, nr. 3, endres »7« til: »8«.

2.1§ 13, stk. 1, nr. 4, eendres »9« til: »10«.
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Til lovforslag nr. L 83. Skriftlig fremsaettelse (27. februar 2008)

Undervisningsministeren (Bertel Haarder):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremseette:

Forslag til lov om cendring af lov om friskoler
og private grundskoler m.v. og lov om folkehaj-
skoler, efterskoler, husholdningsskoler og hand-
arbejdsskoler (frie kostskoler) (Undervisnings-
pligtig bornehaveklasse m.v.)

(Lovforslag nr. L 83).

Lovforslaget skal ses i sammenhaeng med lov-
forslaget om &ndring af folkeskoleloven (Udvi-
delse af undervisningspligten til 10 &r, mal- og
indholdsbeskrivelse for skolefritidsordninger
m.v.), som fremsattes samtidig.

Efter lovforslaget bliver undervisning i berne-
haveklassen fremover omfattet af kravene til,
hvilken undervisning de frie grundskoler skal
udbyde.

Det foreslés, at de frie grundskoler for at kun-
ne f3 tilskud sammenlagt i bernehaveklasse og
pé 1.-7. klassetrin skal have mindst 32 elever pr.
5. september. Dog skal nyoprettede skoler kun
have 14 elever i alt pr. 5. september det forste
skoledr og 24 elever i alt pr. 5. september det an-
det skoledr. ‘

Lovforslaget indeholder konsekvensrettelser i
lov om frie kostskoler vedrerende optagelses-
krav i efterskoler, husholdningsskoler og hand-
arbejdsskoler.

Det foreslas, at loven skal traede i kraft den 1.
august 2009. Dette er samme dato, som &ndrin-
gen af folkeskoleloven er foreslaet at skulle tree-
de i kraft.

Idet jeg henviser til lovforslaget med bemeerk-
ninger, tillader jeg mig at anbefale lovforslaget
til hurtig og velvillig behandling i det heje Ting.



