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F. t. L. vedr. udstationering af lenmodtagere

Lovforslag nr. L 70. Fremsat den 6. februar 2008 af beskzftigelsesministeren (Claus Hjort Frederiksen)

Forslag

til

lov om @&ndring af lov om udstationering af lenmodtagere

(Anmeldelsespligt i forbindelse med udstationering)

§1

I lov om udstationering af lgnmodtagere, jf.
lovbekendtgerelse nr. 849 af 21. juli 2006, fore-
tages folgende @ndringer:

1. Efter § 5 indseettes:

»§ 5 a. En udenlandsk virksomhed, der udsta-
tionerer lonmodtagere til Danmark i forbindelse
med levering af tjenesteydelser, skal anmelde
folgende oplysninger til registrering i Erhvervs-
og Selskabsstyrelsen:

1) Den anmeldelsespligtige Vlrksomheds navn
og forretningsadresse mv.
2) Dato for pdbegyndelse og afslutning af tje-
nesteydelsen.

Sted for levering af tjenesteydelsen.

Kontaktperson for den anmeldelsespligtige

virksomhed i Danmark.
Virksomhedens branchekode.
Identiteten af lenmodtagere, som virksom-
heden udstationerer og udstationeringsperi-
odens varighed.
Stk. 2. Anmeldelse skal ske efter lov om frem-
gangsméden ved anmeldelse mv. af visse oplys-
ninger hos Erhvervs- og Selskabsstyrelsen.
Stk. 3. Oplysningerne kan alene anvendes til
1) danske myndigheders kontrol af om virk-
somheder overholder lovgivningen, som
finder anvendelse i forbindelse med udstati-
onering og

2) statistik om udenlandske virksomheder og
udstationerede lenmodtagere.

Stk. 4. Oplysningerne skal anmeldes senest
samtidig med, at leveringen af tjenesteydelsen i
Danmark pébegyndes. Zndringer vedrerende

Beskaftigelsesmin., j.nr. 6500-0003

oplysningerne skal anmeldes senest 8 dage efter
sendringen.

Stk. 5. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen kan
fastseette regler om anmeldelse af oplysninger
efter stk. 1-4, herunder om hvilke forhold anmel-
dere eller andre selv kan eller skal registrere i
styrelsens it-system samt brugen af dette system.

§ 5 b. En virksomhed skal ikke foretage an-
meldelse efter § 5 a, hvis
1) udstationeringen ikke varer over 8 dage,
2) udstationeringen sker som led i levering af
et teknisk anlaeg eller installation, og
den udstationerede lenmodtager har til op-
gave og er specialiseret i eller kvalificeret til
at montere, installere, efterse, reparere eller
informere om et teknisk anlaeg eller installa-
tion i Danmark.

3)

§ 5 c. Der kan gives offentlig adgang til de op-
lysninger, der er naevnt i § 5 a, stk. 1, or. 1, 4 og
5. Der kan endvidere gives offentlig adgang til
oplysninger om, hvorvidt virksomheden har
igangveerende aktiviteter i Danmark.

Stk. 2. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen kan
fastseette regler om betaling for oplysninger, der
videregives efter stk. 1. I det omfang oplysnin-
gerne stammer fra CVR-registeret, skal betaling
for oplysningerne og videregivelse heraf ske i
overensstemmelse med reglerne i lov om Det
Centrale Virksomhedsregister.«

2. § 10 affattes saledes:
»Med bade straffes-
1) den, der undlader rettidigt at anmelde oplys-
ninger efter § 5 a, og
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2) den arbejdsgiver, der trods pékrav uden Ti- - §2
melig grund undlader at yde ferie og beta- . .
ling ﬁe%for efter § 6. Y g Loven treeder 1 kraft den 1. april 2008.

Stk. 2. Der kan palegges selskaber mv. (juridi-
ske personer) strafansvar efter reglerne i straffe-
lovens 5. kapitel.«
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Indledning og baggrund

Lovforslaget har til formal at fastseette regler om re-
gistrering af udenlandske tjenesteydere, som udstatio-
nerer lenmodtagere til Danmark i forbindelse med le-
vering af tjenesteydelser.

I aftalen af 29. juni 2007 mellem regeringen, Ven-
stre, Konservative, Socialdemokraterne, Socialistisk
Folkeparti og Det Radikale Venstre om EU-udvidel-
sen og det danske arbejdsmarked blev det aftalt, at
myndighedskontrollen skal styrkes i forhold til, om
udenlandske virksomheder og udstationerede arbejds-
tagere overholder danske regler i forbindelse med ud-
stationering. Efter aftalen skal det sikres, at de rele-
vante myndigheder rder over de forngdne redskaber
og ressourcer til at sikre overholdelse af gaeldende
love og regler.

Det fremgér af aftalen, at der i et samarbejde mel-
lem en rakke ministerier — Skatteministeriet, @kono-
mi- og Erhvervsministeriet og Beskeaftigelsesministe-
riet — skal etableres et feelles register over udenlandske
virksomheder og udstationerede lenmodtagere i Dan-
mark. Registeret skal indeholde en raekke oplysninger
sdsom virksomhedens navn, branche, forretnings-
adresse i hjemlandet, arbejdssted og kontaktperson i
Danmark, udstationeringsperioden og oplysninger om
udstationerede lanmodtagere. Ifolge aftalen skal visse
oplysninger om registrerede udenlandske virksomhe-
der fx kunne videregives til arbejdsmarkedets parter
med henblik pé at forbedre parternes mulighed for at
sikre lon- og arbejdsvilkar via kollektiv overenskomst
for lenmodtagere, som udstationeres til Danmark. De
oplysninger, som ifelge aftalen skal kunne videregi-
ves til arbejdsmarkedets parter, er oplysninger om
virksomhedens navn, forretningsadresse i hjemlandet,
kontaktperson i Danmark, branche, samt hvorvidt
virksomheden har aktiviteter i Danmark. Det fremgér
endvidere af aftalen, at videregivelse af oplysninger
til arbejdsmarkedets parter blandt andet skal ske inden
for EU-rettens og persondatalovens rammer.

Siden udvidelsen af EU pr. 1. maj 2004 er der sket
en stigning i antallet af udenlandske virksomheder,
der leverer tjenesteydelser, og som i den forbindelse
udstationerer ansatte til Danmark. Vurderingen byg-
ger blandt andet pa den registrering af udenlandske
virksomheder, som i dag finder sted i henhold til skat-
te- og afgiftslovgivningen med henblik pd momsbeta-
ling i Danmark. Vurderingen bygger endvidere pa op-
lysninger dels fra arbejdsmarkedets parter, og dels fra
forskellige myndigheder, der i dag i forbindelse med
myndighedsudgvelse ofte bliver gjort opmaerksom pa
udenlandske virksomheder, som udstationerer ansat-
te, fx inden for byggeomradet. Muligheden for at kon-
trollere om fx arbejdsmiljeloven og skattekontrollo-
ven bliver overholdt besveerliggores af manglende el-
ler mangelfulde oplysninger om de udenlandske virk-
somheder og de udstationerede lonmodtagere.

2. Geeldende ret

I dag er der ikke en generel hjemmel i lovgivningen
til at kreeve mere pracise oplysninger om de uden-
landske virksomheder, som leverer tjenesteydelser,
herunder oplysninger om lenmodtagere, der udstatio-
neres til Danmark. Udenlandske tjenesteydere, som
udstationerer lgnmodtagere, og som i kortere eller
leengere tid udferer arbejde i Danmark, skal overholde
en reekke danske regler i forhold til fx arbejdsmilje og
arbejdstagerbeskyttelse, som er naevnt i § 5 i udstatio-
neringsloven.  Udstationeringsloven gennemferer
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 96/71/EF om
udstationering af arbejdstagere som led i udveksling
af tjenesteydelser. Medlemsstaterne har efter direkti-
vets art. 3 en pligt til at pase, at udstationerede len-
modtagere sikres de arbejds- og anszttelsesvilkar, der
geelder i veertsmedlemsstaten. Medlemsstaterne skal
endvidere efter direktivets art. 5 treeffe passende for-
anstaltninger i tilfzlde af manglende overholdelse af
direktivet.

Kommissionen har den 4. april 2006 udsendt en
meddelelse om retningslinierne for udstationering af
lenmodtagere som led i udveksling af tjenesteydelser,
j£. KOM (2006) 159 endelig. I meddelelsen anferes de
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administrative procedurer, som-vartsmedlemsstaten
inden for feellesskabsretten kan kraeeve overholdt med
henblik pa at kontrollere, at udstationeringsdirektivets
bestemmelser om arbejdsvilkér. overholdes under ud-
stationeringen. Det fremgar blandt andet af meddelel-
sen,-at veertsmedlemsstaten »ber kunne kreve, at tje-
nesteyderen senest ved pabegyndelsen.af de pageal-
dende aktiviteter indgiver en erkleering med oplysnin-
ger om de udstationerede lenmodtagere samt tjeneste-
ydelsernes varighed, sted og art«. P4 den baggrund
foreslds det at indsztte bestemmelser i udstatione-
ringsloven om, at virksomheder har en pligt til at.an-
melde og registrere en rakke oplysninger i forbindel-
se med udstationering af lenmodtagere til Danmark.

Derudover er der regler i skatte- og afgiftslovgiv-
ningen samt regler om lovligt ophold, som geelder for
udenlandske tjenesteydere og udstationerede lenmod-
tagere. Der er i dag ikke et felles datagrundlag med de
forngdne oplysninger om udenlandske tjenesteydere
og udstationerede arbejdstagere, som fx Arbejdstilsy-
net og SKAT kan trekke pa for at gere myndigheder-
ne bedre i stand til at kunne fgre tilsyn med, om fx ar-
be]dsmlljﬂloven og skatte- og afglftslovglvnlngen
overholdes.

Vlrksomhede1 som er etab1e1 et ellel har fast drifts-
sted i i Danmark, er underlagt en registreringspligt, og
1nfonnatlon om ,v11ksomhede;ne og deres ansatte er
derfor tilgeengelig via offentlige registre. I det centrale
virksomhedsregister — CVR-registeret — er der blandt
andet registreret oplysninger om . virksomhedens
navn, adresse, brqnché, starttidspunkt samt antal an-
satte. Disse oplysninger er. offentligt tilgeengelige pa
www.cvr.dk. Udtreek fra registeret sker mod betaling,
Jf. § 20, stk. 2, jf. lovbekendtgerelse nr. 653 af 15. juni
2006 om lov. om Det Centrale Virksomhedsregister
(CVR) Tllsvarende oplysnmger er ikke tilgeengelige i
forhold til udenlandske virksomheder, som ikke har
fast driftssted eller repraesentant i, Danmark, og som
udstationerer lenmodtagere til Danmark i forbindelse
med levering af tjenesteydelser. Derudover er der ikke
nearmere oplysninger om de enkelte udstationerede og
lzengden af udstationeringsperioderne i Danmark. Sé-
danne oplysninger er relevante for vurderingen af, om
og i givet fald hvorndr, der. indtreeder. skattepligt .i
Danmark som udstationeret lanmodtager. :

. T det nye register vil de registrerede ‘oplysninger
kunne videregives og vere tilgengelige for andre
myndigheder, som. kan bruge oplysningerne internt
som led i deres myndighedsudevelse. Oplysningerne
vil kunne videregives og anvendes efter de almindeli-
ge regler i forvaltningsloven og persondataloven. Dei-
udover er-visse af de registrerede oplysninger. offent-
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lig tilgeengelige for fx private. Myndigheder og priva-
tes anvendelse af oplysmngel fra. 1eg1stelet ske1 mod
betaling.

3. Lovforslagets mdhold

. Det foreslas, at der indsaettes en bestemmelse i ud-
stationeringsloven .om, at udenlandske tjenesteydere,
som .udstationerer - lenmodtagere . til Danmark, har
pligt til at anmelde en reekke oplysninger. Anmeldel-
sen skal ske til Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, hvor
der etableres et register over udenlandske virksomhe-
der og udstationerede lenmodtagere i Danmark
(RUT-registeret). Hjemlen til, at oplysningerne indgér
i et register i Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, fremgér
af forslagets § 5 a, stk. 1 og 2, hvor der henvises til; at
oplysningerne skal -anmeldes til- Erhvervs- og Sel-
skabsstyrelsen efter lov om fremgangsmaden ved an-
meldelse-mv. af visse -oplyshinger til Erhvervs- og
Selskabsstyrelsen (i det felgende omtalt som frem-
gangsmaédeloven), jf. lov nr. 571 af 6. juni 2007.

- Fremgangsmadeloven regulerer Erhvervs- og Sel-
skabsstyrelsens samlede registervitksomhed og inde-
holder felles regler om anmeldelse, registrering, sam-
kering og opbevaringaf ‘oplysninget. Ethvervs- og
Selskabsstyrelsen bliver siledes dataansvarlig for re-
gisteret. Brhvervs- og Selskabsstyrelsen vil i samar-
bejde med SKAT og Beskaftigelsesministeriet tilret-
teleegge den praktiske og tekniske handtering af regi-
streringspligten. Det er vurderingen, at registeret mest
hensigtsmeessigt' drives af Erhvervs- og Selskabssty-
relsen, som i forvejen driver andre registre. Siledes
varetager: Ethvervs- og Selskabsstyrelsen lovgivnin-
gen om fx registrering af selskaber: Siden 2004 har
styrelsen endvidere varetaget registreringen af selska-
ber og personligt drevne virksomheder i henhold til
skatte- og afgiftslovgivningen. ‘

Efter forslaget har en udenlandsk virksomhed, som
udstationerer lenmodtagere til Danmark i forbindelse
med levering af tjenesteydelser, pligt til-at indbereite
oplysninger om den anmeldelsespligtige virksomhed,
dato for pabegyndelse og afslutning af tjenesteydel-
sen, sted for levering af tjenesteydelsen, kontaktper-
son for den anmeldelsespligtige virksomhed i Dan-
mark, virksomhedens branchekode, :samt.identiteten
af den eller de lenmodtagere, som virksomheden ud-
stationerer og varigheden af den enkelte lenmodtagers
udstationeringsperiode. .

De anmeldte oplysninger skal danne et feelles data-
grundlag og indga i et register (RUT-registeret) i Er-
hvervs- - og - Selskabsstyrelsen, som .etableres - over
udenlaridske virksomheder, som udstationerer- lon-
modtagere til Danmark. Oplysningerne skal sikre et

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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forbedret datagrundlag for myndighederne med hen-
blik p4, at myndighederne kan fore et mere effektivt
og malrettet tilsyn med, om ogsé udenlandske virk-
somheder og deres ansatte overholder fx arbejdsmil-
jelovgivningen og skatte- og afgiftslovgivningen.

Arbejdstilsynet vil fx kunne traekke pa oplysninger-
ne i det kommende register i forbindelse med tilrette-
leeggelsen og gennemforelsen af tilsyn over for uden-
landske virksomheder med udstationerede lenmodta-
gere. Arbejdstilsynet har pligt til at fere tilsyn med,
om .ogsd udenlandske virksomheder overholder ar-
bejdsmiljeloven i forhold til det arbejde, som virk-
somhedens udstationerede lgnmodtagere udferer i
Danmark. I den forbindelse er det afgerende, at Ar-
bejdstilsynet kan lokalisere de udenlandske tjeneste-
ydere og fa klarhed over, hvem der er ansvarlig for ud-
forelsen af de arbejdsopgaver, som udferes i forbin-
delse med leveringen af en tjenesteydelse. Det er lige-
ledes vigtigt, at Arbejdstilsynet kan fa klarhed over,
inden for hvilken branche virksomheder udferer ar-
bejde samt over antallet af udstationerede lenmodta-
gere. Oplysningerne vil som udgangspunkt blive an-
vendt i forbindelse med tilsynet over for de udenland-
ske virksomheder og udstationerede lenmodtagere pa
samme méde, som oplysningerne i CVR-registeret i
dag indgér i danske myndigheders lokalisering af
virksomheder og planleegning med at gennemfore til-
syn i forhold til virksomheder, som er etableret i Dan-
mark. Herudover vil oplysningerne kunne anvendes i
forbindelse med tilsyn over for udenlandske virksom-
heder i forbindelse med klager, arbejdsulykker mv.

P4 samme made kan skattemyndighederne treekke
pé oplysningerne i registeret med henblik pa at kunne
fore tilsyn med, om der indtraeder skattepligt for én el-
ler flere udstationerede lenmodtagere ved leengereva-
rende udstationeringer.

Det bemarkes, at adgangen til at kunne videregive
oplysningerne til brug for andre myndigheder folger
af de almindelige regler i forvaltningsloven og per-
sondataloven.

Derudover skal anmeldelsen af oplysninger indgd
som statistiske oplysninger, som skal gere det muligt
at f4 tal for, hvor mange udenlandske virksomheder
og udstationerede arbejdstagere, der er i Danmark. -

Endelig foreslas det, at en reekke af de anmeldte op-
lysninger skal registreres med henblik pa, at de kan of-
fentliggores eller geres tilgaengelige for andre end
myndigheder eller dem, som oplysningerne omhand-
ler. De oplysninger, som kan offentliggeres eller go-
res tilgeengelige for offentligheden, er oplysninger om
den virksomhed, som udstationerer og inden for hvil-
ken branche tjenesteydelsen leveres, kontaktpersonen

for virksomheden under udstationeringen samt oplys-
ning om, hvorvidt en virksomhed har igangvarende
aktiviteter. Offentliggarelsen af disse oplysninger
skal blandt andet tilgodese arbejdsmarkedets parters
muligheder for at sikre de udstationerede len- og ar-
bejdsvilkar svarende til niveauet i Danmark. Offent-
liggarelse af virksomhedsdata, som er omfattet af det-
te lovforslag eller af CVR-loven, vil blive offentlig-
gjort under iagttagelse af reglerne i CVR-loven, her-
under betalingsreglerne.

Der foreslés dog samtidig, at visse former for kort-
varige udstationeringer undtages fra anmeldelsesplig-
ten. Den foreslaede undtagelse omfatter de udenland-
ske virksomheder, som i forbindelse med levering af
et teknisk anlaeg eller installation kortvarigt udstatio-
nerer en lenmodtager med henblik pa, at denne mon-
terer, installerer, efterser, reparerer eller informerer
om et teknisk anlaeg eller installation hos modtageren
i Danmark.

4. Forholdet til fremgangsmdadeloven

Lov om fremgangsmaden ved anmeldelse mv. af
visse oplysninger til Erhvervs- og Selskabsstyrelsen,
jf. nr. 571 af 6. juni 2007 (fremgangsmédeloven) re-
gulerer Erhvervs- og Selskabsstyrelsens samlede regi-
stervirksomhed og indeholder feelles regler om anmel-
delse, registrering, samkering og opbevaring af oplys-
ninger. Fremgangsmédeloven giver Erhvervs- og Sel-
skabsstyrelsen mulighed for at forlange de nedvendi-
ge oplysninger til brug for registreringen samt for at
fastsaette frist til berigtigelse og registreringsnagtelse.
Efter fremgangsmadeloven kan alle oplysninger, som
er anmeldt, registreret eller offentliggjort hos Er-
hvervs- og Selskabsstyrelsen inden for et bestemt
kompetenceomrade anvendes i styrelsens sagsbe-
handling inden for alle styrelsens kompetenceomra-
der, herunder til intern registersamkering og sammen-
stilling af oplysninger i kontrolgjemed. Fortrolige og
folsomme oplysninger samt oplysninger om andre
rent private forhold kan udelukkende anvendes inden
for samme kompetenceomréde, som oplysningerne er
indhentet til brug for, medmindre andet folger af an-
den lovgivning. Det fremgar i den forbindelse af be-
markningerne til fremgangsmadeloven, at medarbej-
dere i Erhvervs- og Selskabsstyrelsen alene vil blive
autoriserede til at have adgang til oplysninger, der
principielt kan veere brug for i deres arbejde, og at der
ikke tilsigtes nogen fravigelse af persondatalovens og
sikkerhedsbekendtgerelsens regler ved den i bestem-
melsen beskrevne adgang til oplysninger. Med hensyn
til samkering af oplysninger fremgér det videre af be-
merkningerne til fremgangsmadeloven, at bestem-
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melsen giver Erhvervs- og Selskabsstyrelsen mulig-
hed for, men ikke pligt til, at foretage sddanne samke-
ringer. Styrelsen har siledes heller ikke pligt til at rej-
se sager eller foretage samkeringer pé. baggrund af
henvendelser fra tredjemand. Det fremgér desuden, at
der ikke tilsigtes en udvidelse af de formél, som sty-
relsen lovligt kan varetage i sin sagsbehandling. For-
malet med anvendelse af oplysninger pa tveers af sty-
relsens kompetenceomréder skal ligge inden for de
hensyn, som styrelsen i lovgivningen er pélagt at va-
retage. I forbindelse med den registreredes afgivelse
af oplysninger til Erhvervs- og Selskabsstyrelsen skal
der gives specifik mé_ddelelsc til den registrerede om,
hvilke samkeringer, der kan ske, jf. § 5, stk. 1, i lov
om behandling af personoplysninger (lovbekendtge-
relse nr. 158 af 9. marts 2006).

5. Okonomiske og admmzstratzve konsekvenser for det
offentlige

Etableringen af et faelles register skennes at koste
staten 12 mio. kr, der finansieres inden for gacldende
bevillinger i Beskaftigelsesministeriet. Den &rlige ud-
gift til drift af registeret finansieres dels via brugerbe-
taling, nir fx private henter oplysninger, der ikke er
CVR-data, fra registeret, dels via geeldende driftsbe-
villinger i de ministerier, der vil gere brug af registret.
De oplysninger, der efter CVR-loven er defineret som
CVR-data, kan kun s&lges til private efter regleme i
CVR-loven, herunder betalingsreglerne. Det er séle-
des kun de af registerets oplysninger, der ikke er
CVR-data, der vil kunne seelges efter reglerne i dette
lovforslag og dermed bidrage til finansieringen af re-
gisteret. Der henvises neermere til bemeerkningerne til
§5¢,stk. 3.

Anmeldelse af oplysningerne i forbmdelse med ud-
stationering vil dog fremover skulle ske samlet med
én indgang via anmeldelse til et centralt register i Er-
hvervs- og Selskabsstyrelsen. Den ene indgang vedr.
anmeldelse af oplysninger i forbindelse med udstatio-
nering vil vaere en administrativ lettelse for de rele-
vante myndigheder i forbindelse med ud;avelse af
myndighedskontrollen.

Lovforslaget har ingen ekonomiske eller admini-
strative konsekvenser for regioner og kommuner.

6. Dkonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet mv.

Forslaget far betydning for udenlandske tjeneste-
ydere, som fremover skal give en raekke oplysninger i
forbindelse med udstationering af lenmodtagere til
Danmark, og forslaget vil derfor medfere en mindre
foragelse af den administrative byrde for de udenland-

ske virksomheder ved levering af tjenesteydelser. An-
meldelsespligten vil blive tilrettelagt under hensynta-
gen til at gore det s& nemt for virksomhederne som
muligt, herunder med mulighed for i fremtiden at an-
melde oplysningerne og evt. eendringer via Internettet
og i den forbindelse have adgang til samlede oplys-
ninger om at levere tjenesteydelser i Danmark. An-
meldelse af alle oplysningerne i forbindelse med ud-
stationering vil fremover skulle ske samlet med én
indgang via anmeldelse til et centralt register i Er-
hvervs- og Selskabsstyrelsen. Den ene indgang vedr.
anmeldelse af oplysninger i forbindelse med udstatio-
nering vil veere en lettelse for de udenlandske virk-
somheder og vil kunne modsvare den administrative
byrde, som er forbundet med kravet om flere oplys-
ninger.

Forslaget har veeret sendt til Erhvervs- og Selskabs-
styrelsens Center for Kvalitet i Erhvervsregulering
(CKR) med henblik pé en vurdering af, om forslaget
skal foreleegges @konomi- og Erhvervsministeriets

- virksomhedspanel. CKR: vurderer ikke, at forslaget

indeholder administrative konsekvenser i et omfang,
der berettiger, at lovforslaget bliver forelagt et virk-
somhedspanel

7. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser
for borgerne.

8. Miljomcessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljemeessige konsekven-
ser. ’ ‘

9. Forholdet til EU-reiten

Kommissionen har den 4. april 2006 udsendt en
meddelelse om retningslinierne for udstationering af
lenmodtagere som led i udveksling af tjenesteydelser,
Jf. KOM(2006) 159 endelig. I meddelelsen anfares de
administrative. procedurer, som veertsmedlemsstaten
inden for faellesskabsretten kan kreeve overholdt med
henblik pa at kontrollere, at udstationeringsdirektivets
bestemmelser om arbejdsvilkar overholdes under ud-
stationeringen. Det fremgér blandt andet af meddelel-
sen, at veertsmedlemsstaten »ber kunne kreeve, at tje-
nesteyderen senest ved pébegyndelsen af de pagel-
dende aktiviteter indgiver en erklaering med oplysnin-
ger om de udstationerede arbejdstagere samt tjeneste-
ydelsernes varighed, sted og art«. I forslaget til § 5 a,
er indarbejdet de retningslinier, som Kommissionen
peger pd med hensyn til, hvilke oplysningskrav veerts-
medlemsstat kan kraeve i forbindelse med udstatione-
ring . -
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10. Horing

Lovforslaget har veeret sendt til hmmg hos KL,
Danske Regioner, Dansk Arbejdsgiverforening, Sam-
menslutningen ‘af Landbrugets Arbejdsgiverforenin-
ger, Finanssektorens Arbejdsgiverforening, Kristelig

mark, FTF, Akademikernes Centralorganisation, Kri-
stelig .Fagbevagelse, Ledernes Hovedorganisation,
Centralorganisationernes Fellesudvalg, Kommunale
Tjenestemaend og Overenskomstansatte, Advokatra-
det, Datatilsynet og Erhvervs- og Selskabsstyrelsen

Arbejdsgiverforening, Landsorganisationen i Dan-

11. Sammenfattende skema

(Center for Kvalitet i ErhvervsRegulering).

Positive konsekvenser/mindreudgifter

Negative konsekvenser/merudgifter

@konomiske konsekvenser for
stat, regioner og kommuner

Ingen

Engangsudgift pa 12 mio. kr. for
staten ved etablering af registe-
ret. Omkostnmgelne til drift og
vedligeholdelse skennes at udge-
re 3 mio. kr. &rligt, som aftholdes
via en fuldt brugerfinansieret los-
ning, herunder af brugerministe-
rierne. Lovforslaget har ingen
gkonomiske eller administrative
konsekvenser for regioner og
kommuner.

borgerne

Administrative konsekvenser for | Et samlet register vil lette myndig- | Ingen

stat, regioner og kommuner hedskontrollen. }

Okonomiske konsekvenser for er- | Ingen Ingen

hvervslivet

Administrative konsekvenser for | Ingen Visse administrative byrder for

erhvervslivet ' udenlandske tj enesteydere der
dog skennes at ville blive opvejet

. af fordelene ved at etablere én

indgang til myndighederne i
Danmark.

Miljgmassige konsekvenser ~ Ingen Ingen

Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten

Kommissionen har den 4. april 2006 udsendt en meddelelse om ret-
ningslinierne for udstationering af lenmodtagere som led i udveksling
af tjenesteydelser jf. KOM(2006) 159 endelig. I meddelelsen anferes
de administrative procedurer, som veertsmedlemsstaten kan kreeve

overholdt.

Blandt andetv kan vaertsmedlemsstaten kraeve at tj enesteyderen senest
ved pabegyndelsen af de pageldende aktiviteter indgiver en erkleering
med oplysninger om de udstationerede arbejdstagere samt tjenesteydel-

_sernes varighed, sted og art. |
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Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
TSI,
Tilnor. 1 -

Ad§5a,stk. 1

‘Det foreslas, at en virksomhed, som udstationerer
lenmodtagére til Danmark, skil anmelde en reekke op-
lysninger til Erhvervs- og Selskabsstyrélsen. Anmel-
delsen af oplysninger sker med henblik pa registrering
i Erhvervs- og Selskabsstyrelsen. Oplysningerne vil
indg# i et ceniralt register-i Erhvervs- og Selskabssty-
relsen over udenlandske virksomheder, som leverer
tjenesteydelser og som i den forbindelse udstationerer
leninodtagere. - :

* Anmeldelsespligten pahviler den udenlandske virk-
somhed, som udstationerer lenmodtagere i forbindel-
se med levering af tjenesteydelser i Danmark.

For det forste skal virksomheden give oplysninger
om virksomhedens navn og forretningsadresse i hjem-
landet eller et eventuelt CVR-nummer. Hvis virksom-
heden tidligere har anmeldt oplysninger til Erhvervs-
og Selskabsstyrelsen og i den forbindelse har féet til-
delt et CVR-nummer, kan det anvendes ved efterfal-
gende anmeldelser til Erhvervs- og Selskabsstyrelsen
og 1 gvrigt som legitimation over for danske myndig-
heder. Registeret vil blive etableret i overensstemmel-
se med reglerne i CVR-lovens § 15, saledes at Det
Centrale: Virksomhedsregisters ‘grunddata anvendes
ved lebende opslag i det omfang, dette er muligt. Hvis
en udenlandsk - virksomhed allerede: er registreret i
CVR-registeret, eksempelvis efter regleine om fast
driftssted i Danmark, vil de data, der allerede ligger i
CVR:registeret om virksomheden - blive genbrugt.
Dette sikrer, at virksomheden ikke tvinges til at indbe-
rette de samme data flere gange til offentlige danske
myndigheder. :

For det andet skal v1rkson1heden give oplysninger
om varigheden af leveringen af tjenesteydelsen, det
vil sige tidspunktet for, hvornar leveringen af tjeneste-
ydelsen pabegyndes og tidspunktet for, hvornér tjene-
steydelsen afsluttes. Pligten geelder i forhold .til det
forventede start- og sluttidspunkt. .

For det tredje skal virksomheden give oplysning om
det sted, hvor tjenesteydelsen skal leveres. Det kan fx
veere adressen pd det sted, hvor et byggeri skal udfo-
res, og hvor de udstationerede lenmodtagere befinder
sig i.forbindelse med arbejdets udferelse, dvs. ar-
bejdsstedet. » o ‘

For det fjerde skal virksomheden oplyse hvem del
er kontaktperson for virksomheden i Danmark. Det vil

sige, at virksomheden skal oplyse, hvem der kan kon-
taktes i forbindelse med udstationeringen. Det kan fx
veare-en person, som-opholder sig:i Danmark under
udstationeringen som fx: arbejdsleder. eller .sjakbajs,
og som kan repreaesentere virksomheden under udstati-
oneringen og som danske myndigheder fx kan.rette
kontakt til. Der kan derimod ikke stilles krav om, at
virksomheden har en fast repraesentant i Danmark.

For det: femte skal virksomheden oplyse om, hvil-
ken branche virksomheden arbejder-inden for. Oplys-
ningen gives i form af en branchekode; som er den op-
deling af brancher, som Erhvervs- og Selskabsstyrel-
sen arbejder med og som: fx anvendes i forbindelse
med registrering efter CVR-loven.

For det sjette skal virksomheden give oplysning om
identiteten af den -eller de lenmodtagere, som virk-
somheden udstationerer il Danmark. Oplysningerne
kan fx veere i form af navn og adresse i hjemlandet,
stillingsbetegnelse, adresse i Danmark eller pasnum-
mer. Virksomheden skal i gvrigt oplyse om udstatio-
neringsperiodens leengde for hver enkeltlanmodtager.

Ad§5a,stk. 2 : ,

Det foreslas, at anmeldelsen af oplysninger skal ske
efter lov om fremgangsméden ved anmeldelse mv. af
visse oplysninger hos Erhvervs- og Selskabsstyrelsen
(fremgangsmédeloven). . Fremgangsmédeloven inde-
holder felles bestemmelser om.anmeldelse, registre-
ring, anvendelse, samkering og opbevaring af oplys-
ninger.

Forslagets henvisning til ﬁemgangsmadeloven vil
derudover medfere, at de indberettede oplysninger
bliver omfattet af fremgangsmédelovens bestemmel-
ser om: modtagelse af anmeldelse, herunder reglerne
om formkrav og anvendelse af digitale lgsninger. Be-
stemmelser om tilsvarende indhold findes bl.a. i sel-
skabslovgivningen. Henvisningen sikrer:desuden, at
Erhvervs- og Selskabsstyrelsen i forbindelse med an-
meldelsen vil kunne indhente supplerende oplysnin-
ger, fastseette frister, registreringsnaegte, hvis det an-
meldte ikke opfylder seerlovgivningens krav, samt an-
vende oplysninger til opdatering af styrelsens. andre
registre. Endelig vil de registrer: mgsphgtlge kunne bli-
ve palagt bedestraf, hvis de i forbindelse med behand-
lingen af anmeldelsen afgiver urigtige, vildledende el-
ler utilstraekkelige oplysninger over for Erhvervs- og
Selskabsstyrelsen, med mindre hgjere straf er for-
skyldt efter anden lovgivning.

Ad §5a, stk 3 S A
‘Formélet med anmeldelsesphgten erat tllveJ ebringe
det fornedne grundlag for, at danske myndigheder kan
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tilrettelegge et bedre tilsyn og fore mere effektiv og
malrettet kontrol med, om udenlandske tjenesteydere
overholder den lovgivning, som finder anvendelse i
forbindelse med udstationering og som blandt andet
fremgar af § 5 i udstationeringsloven. Endvidere har
anmeldelsen af oplysninger til formal at tilvejebringe
statistiske oplysninger, som skal gere det muligt at fa
tal for, hvor mange udenlandske virksomheder og ud-
stationerede arbejdstagere, der er i Danmark og inden
for hvilke brancher., Anmeldelsespligten geelder for
enhver virksomhed, som udstationerer sine lenmodta-
gere til Danmark i forbindelse med levering af en tje-
nesteydelse, og hvor der bestar et ansettelsesforhold
mellem lenmodtageren og den udstationerede virk-
somhed eller en anden virksomhed, der har stillet len-
modtageren til radighed for den udstationerende virk-
somhed, jf. dog § 5 b. Hvorndr en virksomhed anses
for at udstationere ansatte fremgér naeermere af udsta-
tioneringslovens § 4. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen
har ikke mulighed for at anvende oplysningerne i det
nye register udover lovens forméal.

Ad§ 5 a,stk. 4

Det foreslés, at virksomheden skal anmelde oplys-
ningerne til Erhvervs- og Selskabsstyrelsen senest
samtidig med, at leveringen af tjenesteydelsen til
Danmark pabegyndes. Denne frist er fastsat blandt an-
det for at tage hensyn til eventuelle opstéede hasteop-
gaver med levering af en tjenesteydelse, samt for at
tage hensyn til de forhold, hvor kontrakter forst indgés
med dags varsel, eller hvor der kan veere vejrlig mv.,
der gor, at en tjenesteyder ikke for i sidste gjeblik ved,
hvornér arbejdet pabegyndes. Det foreslas samtidig,
at endringer vedrgrende oplysningerne skal anmeldes
senest 8 dage efter endringen.

Ad§5a;stk. 5

Den foreslaede bestemmelse i stk. 5, giver Er-
hvervs- og Selskabsstyrelsen bemyndigelse til at fast-
satte regler om anmeldelse af oplysninger efter stk. 1-
4, herunder hvilke forhold anmeldere eller andre selv
kan eller skal registrere i styrelsens it-system og for
brugen af dette system. Bemyndigelser af tilsvarende
indhold findes pa stort set alle andre omréder, hvor
styrelsen foretager registreringer. Med hjemmel heri
foretager Erhvervs- og Selskabsstyrelsen bekendtge-
relse om anmeldelse, registering og gebyr, samt of-
fentliggerelse mv. i Erhvervs- og Selskabsstyrelsen
(anmeldelsesbekendtgerelsen). Bestemmelsen giver
Erhvervs- og Selskabsstyrelsen mulighed for neermere
at fastleegge den praktiske gennemforelse og tilrette-
leeggelse af anmeldelsespligten ved udformningen af

fx anmeldelsesblanketter og selvbetjeningslgsninger.
Hvilke oplysninger, som er tilstraekkelige i en given
situation, kan fx vaere afhaengig af, om virksomheden
tidligere har veeret anmeldt til Erhvervs- og Selskabs-
styrelsen og dermed er kendt i registeret, eller om der
er tale om en forstegangs anmeldelse, hvor der kan
vaere behov for nogle mere udferlige oplysninger.
Dette kan fx have betydning i forbindelse med oplys-
ninger, som kan identificere den péageldende virk-
somhed og udstationerede lenmodtagere.

Ad§5b .

Det foreslés, at visse former for udstationeringer
undtages fra anmeldelsespligten. Undtagelsen omfat-
ter de udenlandske virksomheder, som leverer et tek-
nisk anlaeg eller installation til en virksomhed i Dan-
mark, og som kortvarigt udstationerer en lenmodtager
med henblik p4, at denne monterer, installerer, efter-
ser, reparerer eller informerer om et teknisk anleg el-
ler installation i Danmark. Det.er et krav, at lenmod-
tageren er specialiseret i eller kvalificeret til at monte-
re, installere, efterse, reparere eller informere om det
tekniske anlaeg eller installation. Den udstationerede
Ienmodtager skal saledes have serlige kvalifikationer
eller specialistviden vedrerende det tekniske anlaeg.
Endvidere er det et krav, at udstationeringen ikke va-
rer udover 8 dage, hvorved forstas 8 kalenderdage.

Undtagelsesbestemmelsen er relevant for virksom-
heder, som leverer fx hgjteknologiske maskiner til
danske industrivitksomheder, og hvor den udenland-
ske leveranders ekspertise og know-how er nedven-
dig for, at modtageren i Danmark hurtigt kan tage det
tekniske anlaeg eller installation i brug. .

Undtagelsen fra anmeldelsespligten finder fx ikke
anvendelse ved udstationering i forbindelse med ud-
forelse af almindeligt bygge-, anlaegs- og hdndveerks-
arbejde: Det samme geelder i forhold til afmontering
eller nedtagning af brugte maskiner, tekniske anleg
eller installationer.,

- Lignende serlige regler for udenlandske lenmodta-
gere, som skal montere eller installere tekniske anleg
eller installationer, findes blandt andet i udstatione-
ringslovens § 6, stk. 2, om ret til ferie, samt pa udlen-
dingelovens omréade, hvor udenlandske monterer mv.,
ivisse tilfelde er fritaget fra kravet om opholds- og ar-
bejdstilladelse (sékaldte monterregel).

Ad§5c,stk. 1

Visse af de registrerede oplysninger skal kunne of-
fentliggores via internettet. De oplysninger, som kan
gores tilgengelig for offentligheden er oplysninger
om den virksomhed, som udstationerer og inden for
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hvilken branche tjenesteydelsen leveres, kontaktper-
sonen for virksomheden under udstationeringen, og
oplysning om, hvorvidt en virksomhed har igangvee-
rende aktiviteter. Der er séledes ikke tale om folsom-
me oplysninger. Offentliggerelsen af disse oplysnin-
ger skal blandt andet tilgodese arbejdsmarkedets par-
ters muligheder for at sikre de udstationerede lon- og
arbejdsvilkar svarende til niveauet i Danmark.

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen kan videregive op-
lysningerne enkeltvis eller samlet. Dette betyder fx, at
Erhvervs- og Selskabsstyrelsen kan videregive enkel-
te af de oplysninger i forslaget til henholdsvis § 5 a,
stk. 1, eller § 5 c, stk. 1, sifremt offentlige myndighe-
der eller offentligheden i evrigt kun ensker én eller
flere oplysninger om dén udenlandske virksomhed.
Erhvervs- og Selskabsstyrelsen kan endvidere efter
anmodning foretage en samlet videregivelse af samt-
lige oplysninger om den pageeldende virksombed eller
samtlige oplysninger i registeret. Der vil ikke ske en
samlet offentliggorelse pé internettet.

Ad§5c, stk.2

Det foreslés at give Erhvervs- og Selskabsstyrelsen
mulighed for at fastsatte regler om betaling for vide-
regivelse eller offentliggarelse af registerets oplysnin-
ger.

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen har en tilsvarende -

hjemmel til at fastsztte regler om betaling for CVR-
data i Lov om Det Centrale Virksomhedsregister, jf. §
20.

CVR-registeret er brugerfinansieret. Oplysningerne
er offentligt tilgengelige, men udtrek fra registret
sker mod betaling. Salg af CVR-data skal derfor dek-
ke driften af CVR-registeret og kan ikke medga til
deekning af driftsudgifterne til det ved dette forslag
foreslaede register. _

Det praciseres pd denne baggrund i stk. 2, at i det
omfang oplysningerne stammer fra CVR-registeret,
skal betaling for oplysningerne og videregivelse heraf
ske i overensstemmelse med reglerne i Det Centrale
Virksomhedsregister (CVR). Registeret over uden-
landske tjenesteydere, som udstationerer lenmodtage-
re, vil fx kunne indeholde oplysninger fra CVR-regi-
steret, hvis den anmeldelsespligtige virksomhed er re~
gistreret i henhold til skatte- og afgiftslovgivningen,
eksempelvis i henhold til reglerne om fast driftssted

eller momsloven. Hvis den anmeldelsespligtige virk-
somhed ikke er registreret i henhold til anden dansk
lovgivning, vil oplysningerne i registeret over uden-
landske tjenesteydere, som udstationerer lenmodtage-
re, ikke betragtes som CVR-data.

. Der er med stk. 2, alene tale om en afgrensning i
forhold til reglerne om betaling i CVR-loven, idet der
er forskellige regler for betaling for og videregivelse
af de oplysninger, der stammer fra CVR-registeret og
for de oplysninger, der ikke stammey fra CVR-registe-
ret. Efter stk. 2, kan Erhvervs- og Selskabsstyrelsen
fastseette regler om betaling for videregivelse af op-
lysninger, som ikke stammer fra CVR-registeret. Be-
talingen for videregivelse af oplysninger indgar i fi-

~nansieringen af registeret. Indteegterne ved videregi-

velse af oplysninger fra registeret skal ikke kunne
overstige udgifterne til etablering og drift af registe-
ret.

Brugerne af registeret vil ikke opleve sondringen
mellem oplysninger, der er CVR-data og andre oplys-
ninger. Brugerne vil kunne f& oplysninger om en en-
kelt registreret virksomhed eller bestille et samlet ud-
trek over alle de oplysninger, registeret indeholder,
og vil blive opkraevet en samlet betaling herfor. Son-
dringen mellem CVR-data og ikke-CVR-data er alene
relevant i forhold til fordelingen af betalingen mellem
CVR-registeret og det foreslaede register.

Tilnr.2

Ad § 10, stk. 1 og 2

Det foreslds, at manglende rettidig anmeldelse af
oplysninger efter § 5 a kan sanktioneres med bade.
Det vil sige, at hvis en virksomhed pabegynder leve-
ringen af tjenesteydelsen og de udstationerede lon-
modtagere er pabegyndt arbejdet, men virksomheden
helt har undladt at anmelde oplysninger til registrering
eller ikke gjort det rettidigt, kan virksomheden blive
palagt bedestraf. Derudover foreslés en sproglig mo-
dernisering af den geeldende sanktionsbestemmelse i
lovens § 10.

Til § 2
Der foreslds, at loven treeder i kraft 1. april 2008.
Dermed far loven virkning for virksomheder, som fra
den 1. april 2008 eller herefter leverer tjenesteydelser
til Danmark. ‘
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Til lovforslag nr. L 70. Skriftlig fremszettelse (6. februar 2008)

Beskaeftlgelsesmlnlsteren (Claus Hjort Frede-
riksen):

Herved tlllader jeg m1g for Folketmget at
fremsaette:

Forslag til lov om eendring af lov om udstatio-
nering af lenmodtagere. (Anmeldelsesplzgt i for-
bindelse med udstationering).

(Lovforslag nr. L 70).

Lovforslaget har til formal at fastsztte regler
om registrering af udenlandske tjenesteydere,
som udstationerer lgnmodtagere til Danmark i
forbindelse med levering af tjenesteydelser. Re-
gistreringen af oplysninger skal ske til Erhvervs-
og Selskabsstyrelsen, hvor der etableres et regi-
ster over udenlandske tjenesteydere (RUT-regi-
steret).

Det nye register skal sikre et forbedret data-
grundlag for myndighederne med henblik pé, at
myndighedemne kan fore et mere effektivt og

mélrettet tilsyn med udenlandske virksomheder
og deres ansatte. Registeret vil desuden kunne
give arbejdsmarkedets parter bedre overblik
over udenlandske virksomheder og udstatione-
rede lenmodtagere i Danmark.

Forslaget er en udmantnmg af en del af den
politiske aftale af 29. juni 2007 mellem regerin-
gen, Venstre, Konservative, Socialdemokrater-
ne, Socialistisk Folkeparti og Det Radikale Ven-
stre om EU-udvidelsen og det danske arbejds-
marked.

Lovforslaget vil blive behandlet samtidig med
Integrationsministeriets lovforslag om aendrin-
ger i udlendingeloven (lettelser i adgangen til
det danske arbejdsmarked for gsteuropasiske ar-
bejdstagere).

Idet jeg i evrigt henviser til lovforslaget og be-
merkningerne hertil, skal jeg anbefale lovforsla-
get til Folketingets velvillige behandling.



