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" Lovforslag nr. L 46. Fremsat den 14. december 2007 af skatteministeren (Kristian Jensen)

Forslag

til

Lov om a&ndring af lov om afgift af lonsum m.v.

(Afgiftsmeessig ligestilling mellem offentlig og privat virksomhed m.v.)

§1
I lov om afgift af lensum, jf. lovbekendtgerel-
se nr. 466 af 22. maj 2006, som eendret ved § 2 1
lov nr. 517 af 7. juni 2006, foretages folgende
endringer:

1.1§ 1, stk 1, 1. pkt., indsettes efter »stk. 2«
»0g 3«. :

2.18 1, stk. 2, nr. 5, eendres: »udlandet.« til »ud-
landet,«.

3.1§ 1, stk. 2, indseettes som nr. 6 - 10:

»6) museumsvirksomhed omfattet af museums-
loven, :

gymnasial undervisning,

undervisning pd musikskoler omfattet af

musikloven, ,

almen voksenuddannelse omfattet af lov om

almen voksenuddannelse, og

10) arbejdsmarkedsuddannelser og enkeltfag
optaget i en felles kompetencebeskrivelse
omfattet af lov om arbejdsmarkedsuddan-
nelser m.v., danskuddannelse omfattet af lov
om danskuddannelse til voksne udlendinge
m.fl., serlige kompetencegivende voksen-
uddannelser omfattet af lov om erhvervsret-
tet grunduddannelse og videregdende ud-
dannelse (videreuddannelsessystemet) for
voksne, erhvervsrettet uddannelse omfattet
af lov om &ben uddannelse (erhvervsrettet
voksenuddannelse) m.v., deltidsuddannelser
omfattet af universitetsloven, dben uddan-

7)
8)

9
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nelse. omfattet af lov om videregéende
kunstneriske uddannelsesinstitutioner under
Kulturministeriet, og maritime uddannelser
omfattet af lov om maritime uddannelser.«

4.1 ¢ I indsettes som stk. 3:

»Stk. 3. Afgiftspligten efter stk. 1, 1. pkt., om-
fatter ikke hovedorganisationer inden for folke-
oplysende voksenundervisning og frivilligt fol-
keoplysende foreningsarbejde, daghejskoleun-
dervisning og folkeuniversitetsvirksomhed, jf.
afsnittene I, IT a og I11 i folkeoplysningsloven for
s4 vidt angér aktiviteter i relation til stk. 2, nr. 1,
bortset fra amatorsport i gvrigt.«

5. § 2, stk. 3, ophaeves.
Stk. 4 bliver herefter stk. 3.

6. § 2 a affattes sé’tledes:

»§ 2 a. Skatteministeren kan bestemme, at re-
ligiose samfund omfattet af registreringspligten
kan fritages for at betale afgift.«

7.1¢§ 5 indsattes som stk. 5:

»Stk. 5. For offentlige vitksomheder, der ikke
omfattes af § 4, stk. 1, er afgiftssatsen 3,08 pct.
af den del af afgiftsgrundlaget, der udgeres af
virksomhedens lensum, med tilleeg af 2,50 pet.
af 90 pct. af lensummen. «

§2
Loven treder i kraft den 1. april 2008.
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Bemcerkninger til Zovforslag‘et‘

= Almindelige’bemgerkningef

1. Lovforslagets baggrund

Regeringen har sat ambitiese mal -for Danmark
Danmark skal have en sterk konkurrencekraft, s& vi
fortsat herer til blandt de rigeste lande i verden. Og en
steerk sammenheengskraft, si vi fortsat har et trygt
samfund uden store skel.

Det er en del af Regeringens globaliseringsstrategi,
at steerkere konkurrence skal styrke Danmarks effek-
tivitet og innovation. Konkurrence er séledes et cen-
tralt middel til at ege innovationen i bade den private
og den offentlige sektor. Det foreslés derfor at fjerne
de ulige konkurrencevilkar. som felge af lgnsumsaf-
giftsloven.

For at nad malene er der. brug for forandrmg og for-
nyelse af det danske samfund. Regeringens globalise-
ringsstrategi indeholdt séledes 350 konkrete initiati-
ver. Et af disse initiativer vedrerer lensumsafgiftslo-
ven.

Globaliseringsrddet har foresldet, "at offentlige
myndigheder skulle have refusion for lensumsafgift
ved keb af ydelser fra private virksomheder, hvor lon-
sumsafgiften medferer ulige. konkurrencevilkar. En
refusionsordning vil dog alene bygge pa gennemsnits-
beregninger. Regeringen har derfor valgt at foresla en
ophaevelse af fritagelserne for offentlige virksomhe-
der mv., da en sadan tager hgjde for de faktiske for-
hold. En ophevelse af fritagelserne skaber afgifts-
meessig ligestilling mellem offentlig og privat virk-
somhed.

Der har fra forskellig side veeret rejst tvivl om len-
sumsafgiftslovens  forenelighed med EF-traktatens
bestemmelser om statsstette. Dette skyldes, at offent-
lige virksomheder og virksomheder, som overvejende
finansieres af offentlige midler, i dag er fritaget for
lensumsafgift. Denne usikkerhed vil regeringen med
nervaerende forslag rydde af vejen. .

Forslagets formal er sdledes at styrke konkurrencen

ved at skabe afgiftsmassig ligestilling mellem offent-
lig og privat virksomhed. Samtidig bringes tvivlen om

lensumsafgiftslovens forenelighed med EF-traktaten
ud af verdenen.

Det mé saledes anses for en fdrbedring afregelkom-
plekset omkring lensumsafgift, at der formelt skabes
en afgiftsmessig ligestilling mellem private og of-
fentlige udbydere af de samme ydelser mod vedetlag,
samt at der skabes en sterre overensstemmelse i for-
hold til EU-rettens bestemmelser om statsstette.

Forslaget medferer derimod ingen endring af an-
vendelsesomradet for mervaerdiafgiftsloven eller om-
radet for afgiftsfrithgelse‘efter merveerdiafgiftsloven.

2. Geeldende regler

I dag skal private virksomheder efter lonsumsaf-
giftsloven som hovedregel betale lgnsumsafgift, hvis -
de leverer ydelser, der ifslge momslovens § 13 er
momsfritagne. Afgiftspligten omfatter virksomheder,
der mod vederlag leverer varer og ydelsel som er fri-
taget efter momsloven:

— § 13, stk. 1, nr. 1 (sundhedspleje),

— § 13, stk. 1, nr. 3 (undervisning), - -

— § 13, stk. 1, nr. 5 (sport, dog ikke amatersport),

- § 13, stk. 1, ar. 6 (kulturelle aktiviteter),

— § 13, stk. 1, nr. 8 (dog kun admlmstlatlon af fast
ejendom),

— § 13, stk. 1, nr. 10 (forsikringsvirksomhed),

— § 13, stk. 1, nr. 11 (finansielle aktiviteter), -

— § 13, stk. 1, nr. 12 (lotterier og spil),

— § 13, stk. 1, nr. 15 (personbefordring, dog undtaget
persontransport direkte til og fra udlandet),

— § 13, stk. 1, nr. 16 (rejsebureauvirksomhed),

—-§ 13, stk. 1, nr. 17 (bedemandsvirksomhed), og

— § 13, stk. 1, nr. 20 (selvsteendige grupper).-

Der betales desuden afgift af virksomhed, der mod
vederlag leverer ydelser, der ikke er afgiftspligtige ef-
ter momsloven. Endelig betales afgift af virksomhe-
der, som udgiver eller importerer aviser.

Offentlige virksomheder, og virksomheder, hvor
offentlige midler deekker-mindst 50 pct. af virksomhe-
dernes driftsudgifter, er derimod futaget for at betale
lensumsafgift. :
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Den gzldende lonsumsafgiftsordning medferer uli-
ge konkurrencevilkar pé en raekke omréder med bade
offentlige og private leveranderer.

3. Lovforslagets indhold

Forslaget indeholder et forslag om at opheve af-
giftsfritagelserne indenfor lensumsafgiftsloven for
aktiviteter, der foregir mod betaling af vederlag, i of-
fentlig virksomhed og virksomhed, som overvejende
finansieres af offentlige midler.

Offentlig virksomhed inden for f.eks. sundhedsom-
radet producerer alt overvejende public service ydel-
ser, der stilles gratis til radighed for befolkningen. Sé-
dan virksomhed palaegges ikke lansumsafgift. Den of-
fentlig virksomhed, som bliver lensumsafgiftspligtig
for salg af ydelser mod vederlag, vil i visse tilfaelde
bl.a. kunne vere sygehuse. Ved ydelser mod vederlag
forstas i denne sammenheeng markedsmeessigt salg af
bl.a. behandlinger og andre ikke-momspligtige ydel-
ser til sivel private som offentlige kobere. Mere kon-
kret vil salg af almindelige behandlinger over regions-
greenserne blive afgiftspligtige. Derimod er afregning
for lands- og landsdelspatienter, afregning til regio-
nernes egne sygehuse og lignende serlige ikke-mar-
kedsmeessige forpligtigelser en del af de interne res-
sourceallokeringer i det offentlige sundhedssystem.
Afregning for sddanne aktiviteter er séledes ikke salg
af ydelser mod vederlag, og dermed heller ikke len-
sumsafgiftspligtige.

Anden offentlig virksomhed, som pélaegges len-
sumsafgift, vil eksempelvis veere virksomheder, der
udfarer persontransport af forskellig art. Sédanne sel-
skaber deckker over en bredere vifte af offentlige virk-
somheder, der udfarer persontransport med ambulan-
cer, ferger, bus og tog.

Selvejende institutioner, som overvejende finansie-
res af offentlige midler, vil athengig af deres virk-
somhed ogsé kunne blive lensumsafgiftspligtige. De
selvejende overvejende offentligt finansierede institu-
tioner vil bl.a. veere uddannelsesinstitutioner. Disse
vil dog kun blive afgiftspligtige for en meget begraen-
set del af deres aktiviteter — f.eks. forskellig ikke-
momspligtig kursusvirksomhed og uddannelse pa et
konkurrencemarked.

Almindelige uddannelsesaktiviteter — herunder del-
tidsuddannelser og arbejdsmarkedsuddannelser —i det
nationale uddannelsessystem vil fortsat ikke veere lon-
sumsafgiftspligtig. Dette geelder uanset om udbyderen
er offentlig eller ej. Det nye her er blot, at ogsa private
udbydere i dette regi vil blive fritaget for lensumsat-
gift i fremtiden. :

Opgerelsen af afgiftsgrundlaget athenger af virk-
somhedens art og aktivitet. Lensumsafgiftsloven ope-
rerer med fire forskellige metoder til opgerelse af af-
giftsgrundlaget. Hvilken metode en virksomhed skal
anvende afheenger af hvilke aktiviteter, der er i virk-
somheden, samt hvilken virksomhedsform virksom-
heden drives i.

De offentlige virksomheder vil typisk skulle betale
lensumsafgift efter lovens hovedregel i § 4, stk. 1. Af-
giftsgrundlaget er her virksomhedens lensum med til-
leg af overskud eller med fradrag af underskud af
selvsteendig erhvervsvirksomhed i indkomstéret.

Dette er ikke problematisk i de fleste tilfaelde. Nog-
le offentlige virksomheder opger dog ikke et arligt
skattemeessig overskud, som udger en del af afgifts-
grundlaget efter loven. For at sikre en smidig og admi-
nistrativ enkel lgsning foreslds det, at offentlige virk-
somheder, som ikke skal opgere et skattemaessigt
overskud, skal betale en afgiftssats pa 3,08 pct. af den
del af afgiftsgrundlaget, der udgeres af virksomhe-
dens lonsum med tilleeg af 2,50 pct. af 90 pct. af lon-
summen. Omregnet udger afgiftssatsen 5,33 pct. af
lonsummen. Det er den samme afgiftssats som virk-
somheder omfattet af lovens § 5, stk. 3, betaler. .

Det er regeringens vurdering, at lesningen med op-
heevelse af afgiftsfritagelserne for offentlige virksom-
heder og overvejende offentligt finansierede virksom-
heder fremmer reel konkurrencelighed inden for iseer
persontransport- og- sundhedsomriderne. -Losningen
medferer dog ogsé nogle konkrete administrative pro-
blemer mv. inden for iseer en reekke delomréder pa
kultur- og undervisningsomraderne.

Regeringen har derfor besluttet at foresla ophavel-
serne af de generelle fritagelser for offentlige virk-
somheder og virksomheder, der overvejende er of-
fentligt finansieret, suppleret med nogle nye specifik-
ke undtagelser geeldende for béde privat og offentlig
virksomhed pa udvalgte delomréder, hvor det ikke vil
give konkurrenceproblemer.

Saledes foreslés ‘det at fritage folkeoplysende ho-
vedorganisationer, gymnasial virksomhed, museums-
virksomhed omfattet af museumsloven, undervisning
pa musikskoler omfattet af musikloven, voksenud-
dannelse omfattet af lov om almen voksenuddannelse,
samt erhvervsrettet voksen- og efteruddannelse. Den
erhvervsrettede voksen- og efteruddannelse som fore-
sls fritaget er arbejdsmarkedsuddannelser og enkelt-
fag optaget i en feelles kompetencebeskrivelse omfat-
tet af lov om arbejdsmarkedsuddannelser mv., dan-
skuddannelse omfattet af lov om danskuddannelse til
voksne udlendinge m.fl., seerlige kompetencegivende
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voksenuddannelser omfattet af lov om erhvervsrettet
grunduddannelse og videregdende uddannelse (vide-
reuddannelsessystemet) for voksne, erhvervsrettet ud-
dannelse omfattet af lov om- 8ben uddannelse (er-
hvervsrettet voksenuddannelse) -mv.;. deltidsuddan-
nelser omfattet af lov om universiteter, ben uddan-
nelse omfattet af lov om videregéende kunstneriske
uddannelsesinstitutioner . under . Kulturministeriet,
samt maritime uddannelser omfattet af lov om mariti-
me uddannelser.

Regeringen er opmeerksom p4, at hidtidige kontrak-
ter mv. har vaeret baseret pa de eksisterende undtagel-
ser. Regenngen udarbejder et sarskilt forslag om
kompensation.

Ophavelsen kan muligvis have nogle uheldige kon-
kurrencemassige virkninger, som det ikke har varet
muligt at afdaekke 1 det lovforberedende arbejde'.' Re-
geringen er villig til at se pa lesningsmuligheder for
sidanne utilsigtede konkurrence-pévirkninger inden-
for EU-retten, hvis forslaget méatte medfere sddanne.

4, Dkonomiske konsekvenser for det offentlige
Forslaget skennes samlet set at medfare et statsligt
merprovenu fra hzmsumsafg1ften pé ca. 20() mio. kr

arligt. I finanséret 2008 skgnnes et merprovenu pa ca.
100 mio: kr. : : , :

Merprovenuet vil dog udelukkende kbmme fra of-
fentlige institutioner, offentlige virksomheder samt
fra helt eller overvejende offentligt finansierede selv-
ejénde institutioner. 'De offentlige’ institutioner vil
bl.a.-veere sygehuse, der bliver lensumsafgiftspligtige
af salg af ydelser mod vederlag. De offentlige virk-
somheder vil eksempelvis véere virksomheder, der ud-
forer persontransport af forskellig art (med.ambulan-
cet, feerger, bus og tog). De selvejende overvejende
offentligt finansierede institutioner v1l bl a. veere ud-
dannelsesinstitutioner. ‘

Merprovenuet pé ca. 200 mio. kr er’et nettoresultat,
der ‘deekker over et mindre provenutab. Provenutabet
komme fra, at ‘et thindre antal statsanerkendte muse-
er, folkeoplysende hovedorganisationer og et mindre
antal private virksomheder, der udbyder en reekke ud-
dannelser i det nationale.uddannelsessystem, undta-
ges for afgiftspligten. Det samlede provenutab herfra
skennes at vaere omkring 2-3 mio, kr. :

‘Den samlede arlige provenugevinst ved @ndrede

afgiftsregler — uden kompensation —~ forventes at for-
dele 51g saledes, jf. tabel 1: :

_ Tabel 1
Arlige provenum&smge konsekvenser, mio. kr. (2008-niveau)

DSB . . 80
- Offentlige busselskaber og privatbaner 15
Persontransport med offentlige frergeselskaber 2
Kommunale »ambulanceselskaber« ’ 7
- Offentlige sygehuse, klinikker mv. 80
— heraf salg til private 2
Kommunal sundhed (genoptreening mv.) : -9
Undervisning - afgiftsbetaling fra udenlandske studerende (uden for BOS) og kursmter pé selv- 4
gjende institutioner . o
Undervisning - private, der udbyder uddannelser i det nationale uddannelsessystém ‘ |
Folkeoplysende hovedorganisationer : -1
Statsanerkendte museer : -1
Talt, 194

Merprovenuet vil i videst mulige omfang blive fort
tilbage til den offentlige sektor via en kompensations-
ordning. Der vil bhve udarbejdet et seerskilt forslag
herom. v
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3. Administrative konsekvenser for det offentlige

Den foreslaede opheevelse af fritagelserne vil bety-
de, at offentlige virksomheder og virksomheder, som
overvejende finansieres af offentlige midler, indenfor
lensumsafgiftslovens anvendelsesomrade vil blive
lensumsafgiftspligtige. Dermed vil de pageldende

‘Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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virksomheder blive omfattet af de almindelige admi-
nistrative byrder, som folger af at vere lensumsaf-
giftspligtig. Det betyder bl.a. krav om registrering hos
SKAT, udarbejdelse af afgiftsangivelser, krav til
regnskabsbestemmelser mv. Det er dog praecis samme
administrative byrder, som private lensumsafgifts-
pligtige virksomheder i dag allerede er underlagt. ‘

Virksomheder, der bide udever lgnsumsafgifts-
pligtige aktiviteter og andre aktiviteter, skal pa grund-
lag af en sektoropdeling af virksomheden foretage en
fordeling af virksomhedens lensum og over- ellér un-
derskud, der vedrgrer den lensumsafgiftspligtige del
af virksomheden henholdsvis den evrige del af virk-
somheden. Virksomheden opdeles séledes i sektorer.
Dette sikrer, at virksomheden kun betaler lonsumsaf-
gift af den lensumsafgiftspligtige del af aktiviteterne.

Skatteministeren har i medfer af en bemyndigelse i
loven, jf. § 4, stk. 4, fastsat neermere regler for sektor-
opdelingen i bekendtgerelsesform. e

Offentlige virksomheder, som bade udever lonsum-
safgiftspligtige aktiviteter og andre aktiviteter, vil til-
svarende fremover skulle opdele virksomheden i sek-
torer, der vedrerer henholdsvis den lensumsafgifts-
pligtige del af virksomheden henholdsvis den gvrige
del. Det sikres hermed, at det séledes alene er ”veder-
lagsaktiviteten” i de offentlige virksomheder, som bli-
ver lgnsumsafgiftspligtig.

Det mé dog forventes, at medfore visse ggede admi-
nistrative byrder i de offentlige virksomheder.

6. Okonomiske konsekvenser for erhvervslivet .

Offentlig virksomhed bliver ligestillet med privat
virksomhed i forhold til betaling af lensumsafgift.
Dette vil forbedre erhvervslivets muligheder for at til-
byde varer og ydelser i lige konkurrence med offentli-
ge virksomheder.

7. Administrative konsekvenser for erhvervslivet
~ Forslaget har varet sendt til Ethvervs- og Selskabs-
styrelsens Center for kvalitet i ErhvervsRegulering

(CKR) med henblik pa en vurdering af, om forslaget
skal forelegges @konomi- og Erhvervsministeriets
virksomhedspanel.- CKR vurderer ikke, at forslaget
indeholder administrative konsekvenser, og det ber
derfor ikke foreleegges et af @konomi- og Erhvervs-
ministeriets virksomhedspaneler.

8. Miljomcessige konsekvenser - -
Forslaget har ikke konsekvenser for miljoet.

9. Administrative konsekvenser for borgerne

" Forslaget har ikke administrative konsekvenser for
borgerne. )

10. Forholdet til EU-retten

Forslaget vurderes at veere i overensstemmelse med
EU-retten, jf. afsnit 1 og 3. '

11 .'H@ring

‘Lovforslaget er sendt i horing hos Advokatradet,
Kommunernes, Landsforening, Danske Regioner, Ar-
bejderbevagelsens Erhvervsrad, Business Danmark,
Danske Busvognmend, Dansk Erhverv, Dansk Ar-
bejdsgiverforening, Dansk Industri, Dansk Told &
Skatteforbund, Dansk Kulturhistorisk Museumsfor-
ening, Datatilsynet, Den Danske Dommerforening,
Den Danske Skatteborgerforening, Dommerfuld-
mzgtigforeningen, Domstolsstyrelsen, Forbrugerra-
det, Foreningen Danske Revisorer, Foreningen af Re-
gistrerede Revisorer, Foreningen af Statsautoriserede
Revisorer, Frederiksberg Kommune, Handel, Trans-
port og Serviceethvervene (HTS), Handveerksradet,
Kommunernes Landsforening, Kunstradet, Koben-
havns Kommune, Landsorganisationen i Danmark
(LO), Landbrugsridet, Landsskatteretten, SKATSs
Retssikkerhedschef, Skattechefforeningen, Skattere-

visorforeningen, og Statens Kunstfond.

12. Sammenfatiende skema

Positive konsekvenser

| Negative konsekvenser

Okonomiske konsekvenser for stat,
regioner og kommuner

Forslaget skennes samlet set at med-
fore et statsligt merprovenu fra len-
sumsafgiften pd ca. 200 mio. kr. dr-
ligt. I finanséret 2008 skennes et
merprovenu pé ca. 100 mio. kr.

Merprovenuet vil udelukkende
komme fra offentlige institutioner,
offentlige virksomheder samt fra
helt eller overvejende offentligt fi-
nansierede selvejende institutioner

Administrative konsekvenser for
stat, regioner og kommuner

Ingen- ..

Der vil opsta nogle administrative
byrder, iser engangsinvestering i
tilpasning af gkonomisystemer mv.
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konomiske konsekvenser for er- |Med forslaget skabes afgifisméessig [Med forslaget bliver offentlige
hvervshvet ligestilling mellem offentlig‘ og pri- |virksomheder mv. omfattet af lrz;n—
| vat virksomhed'til gavn for konku.l— sumsafglftsloven : ‘
rencen. ' :
Administrative konsekvenser for - |Ingen Erhvervs- og Selskabsstyrelsens -
erhvervshvet ) | Center for kvalitet i ErhvervsRegu-
: ' |leting (CKR); har vurderet, at for-'
slaget ikke indeholder administrati-
ve konsekvenser, og derfor ikke bar
forelaegges et af @konomi- og Br-
hvervsmlmstenets v1rksomhedspa—
neler :
Miljemessige konsekvenser Ingen Ingen -
Administrative konsekvenser for  |Ingen Ingen -~ - -
borgerne ’ o o
Forholdet til EU-retten Forslaget er i overensstemmelse med EU-reglerne

Bemcerkninger til de enkelte bestemmelser
Til § 1

Tilnr. 1

Det foreslas, at indsaette en afgiftsfritagelse for de
folkeoplysende hovedorganisationer, som ikke selv
har egentlig folkeoplysende virksomhed efter folke-
_ oplysningslovens afsnit I, II a og III, men hvor den
folkeoplysende virksomhed finder sted i lokalforenin-
gerne.

Til ar, 2 .
Afsluttende punktum aendres til komma som felge
afnor. 3.

Tilnr. 3

Det foreslas, at museumsaktiviteter omfattet af mu-
seumsloven, gymnasial undervisning, undervisning
pa musikskoler omfattet af musikloven, almen vok-
senuddannelse omfattet af lov om almen voksenud-
dannelse fritages for lansumsafgift.

Det foresias endvidere at fritage erhvervsrettet vok-
sen- og efteruddannelse. Erhvervsrettet voksen- og ef-
teruddannelse deekker en bred vifte af erhvervsrettet
voksenuddannelse, sivel i form af efteruddannelse
som videreuddannelse.

Det foreslds séledes, at fritage arbejdsmarkedsud-
dannelser og enkeltfag optaget i en feelles kompeten-
cebeskrivelse, jf. lov om arbejdsmarkedsuddannelser
mv., danskuddannelse omfattet af lov om danskud-
dannelse til voksne udlandinge m.fl., serlige kompe-
tencegivende voksenuddannelser, jf. lov om erhvervs-
rettet grunduddannelse og videregiende uddannelse

(videreuddannelsessystemet) for voksne, erhvervsret-
tet uddannelse, jf. lov om dben uddannelse (erhvervs-
rettet voksenuddannelse) m.v., deltidsuddannelser, jf.
lov om universiteter, dben uddannelse, jf. lov om vi-
deregéende kunstneriske uddannelsesinstitutioner un-
der Kulturministeriet, samt maritime uddannelser, jf.
lov om maritime uddannelser.

Til ar. 4

Det foreslds, at fritage de fellesopgaver som udfa-
res af hovedorganisationer inden for folkeoplysende
voksenundervisning og frivilligt folkeoplysende for-
eningsarbejde, daghejskoleundervisning og folkeuni-
versitetsvirksomhed, jf. afsnittene I, Il a og IIT i folke-
oplysningsloven for s4 vidt angar aktiviteter i relation
til stk. 2, nr. 1, bortset fra amatersport i evrigt, eksem-
pelvis administration, regnskabsferelse, falles annon-
cering og lignende.

Tilnr. 5

Det foreslés, at ophave § 2, stk. 3. Efter denne be-
stemmelse er alle offentlige virksomheder undtaget
fra registreringspligten. Hermed er de offentlige virk-
somheder i dag fritaget for at betale lonsumsafgift.
Ophevelse af bestemmelsen vil sdledes betyde, at of-
fentlige virksomheder omfattet af lensumsafgiftslo-
ven fremover vil veere afgiftspligtige.

Tilor. 6

Det foreslds med den nye formulering, at skattemi-
nisteren ikke skal kunne bestemme, at virksomheder
som overvejende finansieres af offentlige midler skal
fritages for lensumsafgift.
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I dag er den geeldende bemyndigelse udnyttet i § 1
i lensumsafgiftsbekendtgerelsen. Det er i bekendigo-
relsens § 1, stk. 2, fastlagt, at bestemmelsen finder an-

vendelse pé institutioner, hvis driftsudgifter deekkes af’

offentlige tilskud med mindst 50 pct.

Med den foreslaede formulering af § 2 a vil virk-
somheder, som overvejende finansieres af offentlige
midler, ikke l&ngere kunne fritages for at betale afgift.

Tilnr. 7

Offentlige virksomheder vil typisk skulle betale
lensumsafgift efter lovens hovedregel (§ 4, stk. 1 -
metode 4). Afgiftsgrundlaget er her virksomhedens
lensum med tilleg af overskud eller med fradrag af
underskud af selvstendig erhvervsvirksomhed i ind-
komstéret.

Det er dog ikke alle offentlige virksomheder, som
opger et arligt skattemeessig overskud, som udger en

. del af afgiftsgrundlaget efter loven (metode 4) . For at

sikre en smidig og administrativ enkel lesning fore-
slas det, at offentlige virksomheder, som ikke opger et
skattemeessigt overskud, skal betale en afgiftssats pa
3,08 pct. af den del af afgiftsgrundlaget, der udgeres
af virksomhedens lensum med tilleeg af 2,50 pct. af 90
pct. af lensummen. Omregnet udger afgiftssatsen 5,33
pct.

Til § 2

Loven treeder i kraft den 1. april 2008. Tkrafttreedel-
sestidspunktet er fastsat til at falde sammen med pabe-

. gyndelsen af en ny kvartalsvis opgerelsesperiode.
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Bilag 1

Lovforsléget sammenholdt med gxldende lov

Geeldende formulering

§1.---
Stk. 2. Afgiftspligten efter stk. 1, 1. pkt., om-
fatter ikke virksomhedens aktiviteter vedrarende

1) folkeoplysende vokserundervisning og fii-
villigt folkeoplysende foreningsarbejde,
daghgjskoleundervisning og folkeuniversi-

tetsvirksomhed, jf. afsnittene I, Il a og IITi -

folkeoplysningsloven, .samt amatgrsport i
avrigt,
2) 5) ---

Lovforslaget

§1

I lov om afgift af lensum, jf. lovbekendtgerel-
se nr. 466 af 22. maj 2006, som @ndret ved § 2 i
lov nr. 517 af 7. juni 2006, f01etages f;algende
wndnnger

1.1§ 1, stk.1, 1. pkt., indseettes efter »stk. 2«: »og
3«

2. I s, stk 2,nr. 5, aendres »udlandet « t11 »ud-
landet,« -

3.1§ 1, stk. 2, inds@ttes som nyt ar. 6 til 10
»6) museumsvirksomhed omfattet af museums—
loven,

7) gymnasial undervisning,

8) undervisning pd musikskoler omfattet af
musikloven,

9) almen voksenuddannelse omfattet af lov om
almen voksenuddannelse, og

10) arbejdsmarkedsuddannelser og enkeltfag
optaget i en faelles kompetencebeskrivelse
omfattet af lov om arbejdsmarkedsuddan-
nelser m.v., danskuddannelse omfattet af lov
om danskuddannelse til voksne udlendinge
m.fl., serlige kompetencegivende voksen-
uddannelser omfattet af lov om erhvervsret-
tet grunduddannelse og videregiende ud-
dannelse (videreuddannelsessystemet)- for
voksne, erhvervsrettet uddannelse omfattet
af lov om &ben uddannelse (erhvervsrettet
voksenuddannelse) m.v., deltidsuddannelser
omfattet af universitetsloven, dben uddan-
nelse omfattet af lov om videregéende
kunstneriske uddannelsesinstitutioner under
Kulturministeriet, og maritime uddannelser
omfattet af lov om maritime uddannelser.«
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Geeldende formulering

§2.---
Stk. 3. Offentlige virksomheder er undtaget fra
registreringspligten.
Stk. 4. - - -

§ 2 a. Skatteministeren kan bestemme, at fol-
gende virksomheder omfattet af registrerings-
pligten kan fritages for at betale afgift:

1) Religigse samfund.
2) Virksomheder, som overvejende finansieres
af offenthge midler.

§5.
Stk. 1-4. - - -

Lovforslaget
4.1¢§ 1, indsattes som stk. 3.

»Stk. 3. Afgiftspligten efter stk. 1, 1. pkt., om-
fatter ikke hovedorganisationer inden for folke-
oplysende voksenundervisning og frivilligt fol-
keoplysende foreningsarbejde, daghajskoleun-
dervisning og folkeuniversitetsvirksomhed, jf.
afsnittene I, II a og 11 i folkeoplysningsloven for
sa vidt angar aktiviteter i relation til stk. 2, nr. 1,
bortset fra amatersport i ovrigt.«

5. § 2, stk. 3, ophaeves.
Stk. 4 bliver herefter stk. 3.

6. § 2 g affattes siledes: v

»§ 2 a. Skatteministeren kan bestemme, at re-
ligiose samfund omfattet af registreringspligten
kan fritages for at betale afgift.«

7.15 5 indseettes som stk. 5:

»Stk. 5. For offentlige virksomheder, der ikke
omfattes af § 4, stk. 1, er afgiftssatsen 3,08 pct.
af den del af afgiftsgrundlaget, der udgeres af
virksomhedens lensum, med tilleeg af 2,50 pct.
af 90 pct. af lensummen.«
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“Til lovforslag nr. L' 46. Skriftlig fremsattelse (14. december 2007)

Skatteministeren (Kristian Jensen):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremszette:

Forslag til lov om eendring af lov om afgift af
lonsum m.v. (Afgiftsmeessig ligestilling mellem
offentlig og privat virksomhed m.v.)

(Lovforslag nr. L 46).

Lovforslaget har til formél at fjerne en afgifts-
meessig forskelsbehandling af offentlig og privat
virksomhed.

Som lensumsafgifispligtig virksomhed anses
som hovedregel virksomheder, der mod veder-
lag leverer en reekke ydelser og varer, som er fri-
taget for afgift efter momsloven. Virksomheder
med anden gkonomisk virksomhed er ogsd om-
fattet af loven i det omfang, de mod vederlag le-
vere ydelser, der ikke er afgiftspligtige efter
momsloven.

Der skal saledes betales lensumsafgift af virk-
somheder, der leverer varer og ydelser indenfor
lensumsafgiftslovens anvendelsesomrade, som
leveres mod vederlag. Afgiftspligten forudsaetter
dermed, at der er leveret en vare eller ydelse, og
at der herfor er ydet et vederlag

Efter gaeldende regler er levering af varer og
ydelser indenfor lensumsafgiftslovens anven-

delsesomrdde mod vederlag i offentlige virk-

somheder, og virksomheder, hvor offentlige
midler deekker mindst 50 pct. af virksomheder-
nes driftsudgifter, fritaget for at betale lensums-
afgift.

Den geeldende lonsumsafgiftsordning medfe-
rer dermed ulige konkurrencevilkar pa en reekke
omréder med bade offentlige og private leveran-
darer.

En lgsning med ophaevelse af afgiftsfritagel-
serne for levering af varer og ydelser mod beta-
ling af vederlag i offentlige virksomheder og
overvejende offentligt finansierede virksomhe-
der fremmer reel konkurrencelighed.

Losningen medferer dog ogsé nogle konkrete
administrative problemer mv. inden for iser en
raekke delomrader pa kultur- og undervisnings-
omréderne.

Det foresléas derfor, at ophavelserne af de ge-
nerelle fritagelser for levering af varer og ydel-
ser mod vederlag 1 offentlige virksomheder og
virksomheder, der overvejende er offentligt fi-
nansieret, suppleres med nogle nye specifikke
undtagelser geeldende for bade privat og offent-
lig virksomhed pé udvalgte delomrader, hvor det
ikke vil give konkurrenceproblemer.

Forslaget medferer derimod ingen sndring af
anvendelsesomradet for merveerdiafgiftsloven
eller omradet for afgiftsfiitagelse efter merveer-
diafgiftsloven. '

Loven traeder i kraft den 1. april 2008.

Forslaget skennes at medfere et samlet stats-

ligt merprovenu fra lensumsafgiften pa ca. 200

mio. kr. arligt. I finansiret 2008 skennes et mer-
provenu pa ca. 100 mio. kr.

Merprovenuet vil udelukkende komme fra of-
fentlige institutioner, offentlige virksomheder
samt fra helt eller overvejende offentligt finan-
sierede selvejende institutioner. De offentlige
institutioner vil bl.a. vaere sygehuse, der bliver
lensumsafgiftspligtige af salg af ydelser mod ve-
derlag. De offentlige virksomheder vil eksem-
pelvis vaere virksomheder, der udferer person-
transport af forskellig art (med ambulancer, faer-
ger, bus og tog). De selvejende overvejende of-
fentligt finansierede institutioner vil bl.a. veere
uddannelsesinstitutioner.

Merprovenuet pa ca. 200 mio. kr. er et nettore-
sultat, der deekker over et mindre provenutab.
Provenutabet kommer fra, at et mindre antal
statsanerkendte museer, folkeoplysende hoved-
organisationer og et mindre antal private virk-
somheder, der udbyder en rekke uddannelser i
det nationale uddannelsessystem, undtages for
afgiftspligten.
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Med disse bemzrkninger skal jeg anbefale

Merprovenuet vil i videst mulige omfang blive
forslaget til Folketingets velvillige behandling.

fort tilbage til den offentlige sektor via en kom-
pensationsordning. Der vil blive udarbejdet et
serskilt forslag herom.



