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Loviforslag nr. I 45. Fremsat den 12. december 2007 af fedevareministeren (Eva Kjer Hansen)

Forslag

Lov om @&ndring af lov om fodevarer

(Fedevarekontrol og sanktionsmulighedér mv) .

§1

-Tlov or. 526 af 24 juni 2005 om f;adevarer
som @ndret ved § 61ilovnr, 1430 af 21. decem-
ber 2005 og § 1 i lov.nr. 1549 af 20. december
2006, foretages folgende aendrmger

1 $ 39, stk. 2 affattes saledes
»Stk. 2. Ministeren kan fastsette regler eller

treffe bestemmelser om fodevarer, der fores -
‘gennem landet som transitgods, oplagres som-
transitgods eller 1ndf;bres fra udlandet til- eget ;

brug «

2. Efter § 52 indsaette‘s

_ »§52 a, Ministeren for fodevarer, landbrug og
fiskeri kan meddéle pabud om indhentelse af bi-

stand fra en radglver og om deltagelse i uddan— ’

nelse.

Stk. 2. Ministeren kan fastszette naermere reg—
ler om radgivningen og uddannelsen.«

3. § 535, stk.-I og 2 ophaves og i stedet 1ndsaettes

»§ 55. Ministeren for fodevarer, landbrug og
fiskeri nedsactter Fﬂdevarekontroludvalget med
den opgave at overvage om fedevare- og veteri-
narkontrollen udfares i overensstemmelse med
reglerne pd omradet, kontrolstrategien og kon-
trolplanerne samt pa en ressourcemassigt hen-
sigtsmassig made.

Stk. 2. Udvalget bestir af 8 fagkyndige med-
lemmer udpeget af ministeren. Af disse indstil-
les 4 medlemmer af dyrebeskyttelsesorganisati-

Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri

ooner og forbrugerorganisationer og 4 medlem-
_mer af relevante brancheorgamsat10ner

" Stk. 3. Ministeren fastseetter udvalgets forret-
ningsorden og’ fastlaegger udvalgets opgaver
mv« )

Stk 3-5 bliver herefter stk. 4- 6

4.1¢§ 55, stk. 5, der bliver stk. 6, indsattes efter
»om fodevarekontrollen«: wsamt ‘dyrevelfaerds-
og dyresundhedskontrollen «

5. § 56, stk. ] 3. pkt ophaeves

6.1§56 1ndsaettes efter stk 1.som nyt stykke:
»Stk,. 2. Ministeren kan fastsaette regler om, pé

‘hvilken méde og i hvilken form virksomheder

skal gare kontrolresultater efter stk. 1 tilgaenge-
lige for offentligheden, herunder pa hvilke betin-
gelser virksomheder kan fritages for pligten til at
gore | kontrolresultater tllgaengehge «

Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 3 og 4.

11§60, stk. 1, nr. 2, 1ndsa=:ttes efter »§ 52, stk.
L« »§ 52 aK.

§2
Loven tr&dér i kraft den 1. februar 2008.

§3

Loven gzlder ikke for Feeroerne og Grenland,
men kan ved kongelig anordning helt eller delvis
seettes i kraft for Gronland med de afvigelser,
som de serlige grenlandske forhold tilsiger.
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1 .~Lovf0rslagets formél og bdggrund S

1. ] Det samlede lovforslag

Regermgen iveerksatte 1 2006 en uv11d1g analyse af
fmdevarekontrollen under ledelse af en ekspertgruppe.
Ekspertgruppen afgav i december 2006 rapporten
”Unders;agelse af fodevarekontrollen”. Som opfalg-
ning herpa blev der i januar 2007 nedsat en m1n1ster1el
arbejdsgruppe der skulle Komme med oplaegtil en po-

litisk beslutning om den fremtidi ge indretning af fode-
varekontrollen. P4 baggrund af arbestgruppens for-
slag indgik regeringen og 8001aldemokrat1et Dansk
Folkeparti, Det Radikale Venstre, Socialistisk Folke-
parti og Enhedslisten den 31, .maj 2007 et trearlgt for-
lig om fadevalekontrollen

" De overordnede mél for udmﬂntmngen af initiati-
verne i forliget er, at faerre mennesker bliver $yge af
den miad, dé spiser, og at flere v1rksomheder overhol-
der reglerne. Borgerne skal i hfzgere grad fole sig tryg-
ge ved de fodevarer, de keberi butikker og pa restau-
ranter. Der leegges veegt pa en fodevarekontrol af hej
kvalitet. Det er fortsat fodevarevirksomhedernes an-
svar at overholde lovgivninigen, men fedevarekoritrol-
len skal sikre en effektiv-indsats overfor de virksom-
heder, der ikke har vilje eller evne hertil, Et vaesentligt
element i forliget er, at der i frenitiden skal fokuseres
mere pé kontrol pd problemomrader og med problem-
virksomheder. Dette fokus forventes at kunne medvir-
ke til styrket fodevaresikkerhed i Danmark bade i re-
lation til lmporterede produkter og produkter fremstll-
let i Danmark

Forhget mdeholder forslag til en lang raekke tlltag,
der skal iveerkszwttes. Enkelte af tiltagene kreever @n-
dring af lovgivningen, hvﬂket er baggrunden for dette
lovforslag :

Med lovforslaget &bnes der ‘saledes mulighed for

administrativt at fastsatte bestemmelser om dels nye .

sanktlonsmuhgheder i form af pabud om radgivning
og uddannelse overfor Vlrksomheder der overtraeder
fadevarelovglvnmgen dels p4 hvilke betlngelser virk:
somheder kan fritages for pligten til at gore kontrolre-
sultater’ (smlley—rapponer) tllgaengehge for offenthg-
heden '

Forliget om fzdevarekontrollen mdeholder desuden
flere- elementer, der kan .implementeres uden lovan-
dring.. Det drejer sig bl.a: om oprettelse af en klage-
myndighed, som. er uathaengig af Fodevarestyrelsen,
brug af pdbud om underretning af tilsynsmyndighe-
den inden anvendelse eller markedsforing af partier af

fodevarer, ekstra kontrol som opfelgning pa indskeer-
pelser samt indferelse af et henholdsvis mere risiko-
og behovsorienteret tilsynskoncept og en ehte-smlley
Da implementeringen af disse elementer indebeerer en
@ndring af den praksis, der falger af fodevaremyndig-
hedernes nuveerende administration af bestemmelser i
fodevareloven, er det fundet hen51gtsmaes51gt at be-
skrive visse af elementérne 1 Iovforslaget Del henv1—
ses til pkt. 1.3. nedenfor ‘ ‘

Udover forslag t11 bestemmelser der skal 51kre ud-
mentningen af initiativer 1 forliget om fodevarekon-
trollen, indeholder lovforslaget forslag til udvidelse af
virksomhedsomradet for og @ndret sammensztning
af Fadevarekontroludvalget og preecisering af bemyn-
digelsen til at fastsatte regler eller treeffe béstemmel-
ser-om privates indfarsel af ffadevarer fra udlandet til
eget brug. ' IR v

1.2, Forslag til udmpnining af. Jorliget om fodevare-

kontrollen O

Det foreslas, at der som supplement til de eksiste-
rende pabudsmuligheder i fodevareloven kan médde-

. les pabud om radgivning og 'uddannelse. Denne pé-

budsmulighed tznkes eksempelVls anvendt, nar en
virksomheds' overtreedelse ‘af fﬂdevarelovglvnlngen
vurderes hovedsagehgt at skyldes ‘manglende viden
om' eksempelvis hygiejneregler og egerikontrol; For-
mélet med den foresliede bestemmelse er at kombine-
re de traditionelle sanktioner med: muligheden fof at
styrke virksomhedernes uddannelsesniveau og-viden
om lygiejne m.v., séledes at lovoveitraedelser i hejere
grad undgas, og den enkelte virksomhed bibringes en
bedre forstaelse for de gaeldende regler og deres for-
mal. :

. .Ministeren- for fedevarer, landbrug: og fiskeri kan
efter den geeldende f;ad,e,varelovyfast,saet_te regler-om,
hvordan kontrolresultater offentliggares pé kontrol-
stedet. I forliget om fadevarekontrollen er det fastlagt,

at kontrolresultater skal veere mere: synlige og tilgaen-
gelige for forbrugerne, og at virksomheder med serlig
lav kontrolfrekvens kan fritages fra pligten til‘at gare
kontrolresultater-tilgeengelige. Det foreslés derfor, at
den gzldende bemyndigelsesbestemmelse erstattes af
en ny bestemmelse, hvorefier ministeren kan fastsefte
regler om, pa hvilken made og i hvilken form virk-
somheder skal gare kontrolresultater tilgengelige for
offentligheden, herunder pa hvilke betingelser. virk-
somheder med szrlig lav kontrolfrekvens kan fritages
for pligten til at gare Kontrolresultater tilgeengelige.
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1.3 Andre veesentlige elementer Jra forliget om fﬂde~
varekontrollen :

1.3.1. Klageenhed

Det fremgér af forliget om fﬂdevarekontrollen at
der skal oprettes en uathengig klageinstans. Formélet
hermed er at styrke Fodevarestyrelsens vejlednings-
indsats og sikre, at ens sager behandles ens. Det er p&
denne baggrund hensigten at oprette en klageenhed.

Det er hensigten, at klageenheden skal behandle
Klager over afggrelser, der er truffet af Fodevaresty-
relsens regioner og hovedkontor m.fl., ligesom den vil
kunne behandle klager over afggrelser truffet af andre
institutioner under Fodevareministeriet. Udover fagli-
ge, administrative afgorelser pa fadevare- og veteri-
neromridet er det hensigten, at enheden skal behand-
le klager over afgerelser, der treeffes som led i sagsbe-
handlingen, herunder afgerelser om aktindsigt, parts-
status, mv.

1.3.2. Underietning inden anvendelse eller markeds-
foring af partier af fodevarer '
Det fremgér af forliget om fodevarekontrollen, at
kontrollen med importerer, der trods indskeerpelser
fortsat overtreder lovgivningen, skal eges, og at pa-
budsmulighederne skal udvides til at omfatte pébud

om at anmelde ankomsten af de naste tre partier af fa- -

devarer til Fodevarestyrelsen og pabud om at doku-
mentere partiernes mikrobiologiske og kemiske sta-
tus. - L ) . )
Ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri kan i
medfer af fadevarelovens § 52, stk. 1 traeffe de afge-
relser; herunder meddele de pabud og forbud, som an-
ses for ngdvendige for at sikre overholdelsen af de
krav, der er fastsat i fodevarelovgivningen eller i Det
Europeiske Fzllesskabs forordninger og direktiver.

Som led i udmentningen af forliget om fodevare-
kontrollen vil der fremovet i medfer af denne bestem-
melse — i det omfang der méite veere behov herfor —
blive meddelt pabud,"dels om at virksomheden skal
underrétte tilsynsimyndigheden, inden den pébegyn-
der anvendelse eller markedsfering af partier af fode-
varer, dels om at virksomheden inden anvendelse eller
markedsfering af disse partier skal dokumentere fade-
varernes status. Forméalet med pdbudene, der vil indga
som led i den almindelige sanktionsanvendelse, er at
sikre, at.virksomhederne forbedrer deres egenkontrol
og dermed sikkerheden af de fedevarer, de anvender
og markedsferer.

Tilsynsmyndigheden vil anvende de pégzldende

pabud efter behov bade overfor danske virksomheder,
der modtager varer fra udlandet, og overfor danske

virksomheder, der modtager varer fra andre danske
virksomheder, samt bade overfor virksomheder, der
tidligere har modtaget en indskeerpelse, og overfor
virksomheder, der ikke tidligere har modtaget en ind-
skeerpelse. Det er hensigten, at pAbudene skal omfatte
op til de neste tre partier af fodevarer eller op til de
néeste tre partier af fadevarer af en bestemt karakter.

" Pabud om dokumentation for fodevarernes status
vil iseer vaere relevant i situationer, hvor der er risiko
for 1n1krob1010g1sk eller kemisk forurening af fedeva-
rerne, men vil ogsa blive anvendt, hvis der er grund til -
at vaere opmaerksom paf. eks maerkmngsmaesmge for-
hold m.v.

1.3.3. Ekstra kontrol som opfolgning p& indskerpelser
Fodevaremyndighederne kan allerede i dag med
hjemmel i den geldende lovs § 52, stk. 1, beslutte, at
der skal foretages ekstra kontrolbesgg med henblik p&
at sikre, at en virksombed retter op pa et eller flere for-
hold. Efter geldende administrativ praksis anvendes
opfelgende gebyrfinansierede kontrolbesog i forbin-
delse med, at en virksomhed meddeles et pabud, for-
bud, administrativt bedeforeleeg eller der indgives po-
litianmeldelse, men derimod ikke i forbindelse med,
at en virksomhed fér en indskarpelse. Det er imidler-
tid i forliget om fodévarekontrollen fastlagt, at der —
med henblik pa at sikre overholdelsen af fadevarelov-
givningen — som udgangspunkt ogsé skal gennemfo-
res gebyrfinansierede opfalgende kontrolbeseg i til-
faelde, hvor en virksomhed har faet en indskaerpelse
som folge af problemer i relation til fedevaresikkerhe-
den. Denne @ndring af administrativ praksis med hen-
syn til, at indskerpelser i almindelighed skal opfelges
af gebyrfinansierede kontrolbeseg, kan gennemfores
inden for rammerne af den gzldende lovgivning.
Den nzvnte endring af administrativ praksis vil
blive gennemfert saledes, at en indskeerpelse, der gi-
ves som folge af problemer i relation til fadevaresik-

_ kerheden — og som vil indebare opfelgende gebyrfi-

nansieret kontrolbesog —vil blive meddelt virksomhe-
den mundthgt under det kontrolbesgg, der udloser
indskerpelsen. I den forbindelse vil ﬁz:devaremyndlg-
hederne serge for, at den pageldende virksomhed
mundtligt bliver hert om de forhold, der udleser ind-
skeerpelsen, og at virksomhedens eventuelle bemeerk-
ninger i forngdent omfang bliver noteret. Endvidere
vil den omhandlede indskaerpelse af bevismassige
hensyn blive angivet pa den kontrolrapport, som udle-
veres til virksomheden ved kontrolbespgets afslut-
ning. Endelig vil fodevaremyndighederne pa kontrol-
rapporten give virksomheden klagevejledning og neer-
mere. information om, at virksomheden — inden 14
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dage efter, at virksomheden har modtaget indskzrpel-
sen — kan forlange at fi en skrlftllg begrundelse for
mdskaerpelsen . ‘

14. Gvrzge Jorslag . S

For at tilpasse F;adevarekontroludvalget t11 krav i
EU’s kontrolforordning om. auditering af kontrollen
med dyresundheds- og dyrevelfzerdsomradet foreslas
det, at-udvalgets virksomhedsomrade udvides i over-
ensstemmelse hermed. Udvalgets virksomhedsomra-

de omfatter i dag alene kontrol med fadevareomradet. .

Det foreslés endvidere, at udvalgets sammensaetning
endres, sdledes at der sker tllpasmng til de nye opga—
ver og funktioner. .- » :

Endelig foreslas en precisering af fodevarelovens
bemynd1gelse til ministeren til at fastsaette regler eller
traeffe bestemmelser om privates mdfmsel af fodeva-
rer fra udlandet t11 eget brug

2. Hovedpunkt'er'ne i lovforslaget

2.1. Pébud om at sgge mdgzvmng eller modtage ud—
dannelse o

2.1 1. Geldende ret

‘Ministeren for fodevarer, landbrug og ﬁsken med-
deler i medfor af f;adevarelovens § 52, stk. 1, de pa-
bud, der anses nedvendlge for at sikre overholdelsen
af fﬁdevarelovglvmngen og EU- forordnmger og--di-
rektiver. Muligheden for at meddéle pabud om at sege
rédgivning eller deltage i uddannelse er ikke indeholdt
i bestemmelsen.

Den geeldende fﬂdevarelbvgivning indeholder end-
videre en rakke krav, som skal sikre den nedvendige
viden i virksomhederne. Der er séledes for detailom-
radet krav om hygiejnekursus for de ansatte, og for en-
grosomradet er der i EU-reglerne krav om, at de ansat-
te skal have den n;advendlge viden og instruktion tll at
kunne varetage opgaverne, jf. herved art. 5, stk. 1, og
bilag 11, kapitel XII, i hygiejneforordningen (Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 852/2004
af 29, aprﬂ 2004 om fgdevarehyglejne) Manglende
overholdelse af disse pligter kan sanktioneres pé seed-
vanlig vis med pabud, forbud og/eller bader.

‘Det er i-art.. 54 i kontrolforordningen: (Europa-Par-
lamentets og Ridets forordning (EF) nr. 882/2004 af
29. april 2004 om offentlig kontrol med henblik pa ve-
rifikation. af, at foderstof- og fodevarelovgivningen
samt- dyresundheds- og dyrevelferdsbestemmelserne
overholdes) fastlagt, .at fedevarekontrollen skal have
de ngdvendige administrative sanktioner til radighed,
hvis der konstateres manglende overholdelse af lov-

givningen: Det fremgér af kontrolforordningens art.
54, stk. 2, at der blandt andet skal vaere mulighed for
at meddele pdbud og forbud, foretage beslaglaggelse,
krzeve destruktion samt suspendere eller fratage auto- -
risation. I bestemmelsens litra h ne&evnes muligheden
for andre passende foranstaltmnger

2.1.2, ngevaremmlsterzets overvejelser

Den seneste ndring af fﬁdevareloven (lov nr. 1549
af 20. december 2006, der gennemfyarer den politiske
aftale om nul-tolerance p fadevaréomradet) signale-
rer den alvor, hvormed der ses pa overtreedelser af fo-
devarelovgivningen og tilsidesettelse af fodevaresik-
kerheden. Det kan imidlertid ikke forventes, at traditi-
onelle sanktioner, eksempelvis i form af bedeér, altid
vil have den forngdne preeventive effekt. Dette kunne
eksempelvis veere tilfzeldet, nir.overtraedelsen ‘skyldes
virksomhedens manglende .viden. I disse situationer

- vil der vare risiko for, at den manglende viden forer

til, at samme fejl begas igen. Der kan vare tale om
manglende viden til losning af et konkret problem el-
ler mere generelt mangelfuld viden, eksempelvis om
principperne for egenkontrol. De gzldende regler gi-
ver i disse situationer kun i begraenset omfang mulig-
hed for en fremadreitet forebyggende indsats..

Derfor bar de mere traditionelle sanktioner kombi-
neres-med muligheden for at palaegge en virksomhed
at sege kvalificeret bistand og uddannelse, saledes at
overtraedelserne i hejere grad undgis; og virksomhe-
den bibringes en bedre forstéelse for de gzldende reg-
ler og deres: formal. Hvis virksomhederne far redska-
ber til at undgd at begé de samme fejl, vil fadevaresik-
kerheden blive forbedret og behovet for. sagsopﬂalg-
ning blive formindsket. - ,

Pabud om rédgivning og uddannelse vil kunne an-
vendes enten alene eller i kombination med fadeval e-
kontrollens gvrige virkemidler.’ e

‘Endvidere vil der kunne meddeles pabud om at
sege rddgivning eller deltage i uddannelse bade i til
feelde af Konkrete overtreedelser af fodevarelovgivnin-
gen'og i tilfelde, hvor virksomhedens handlinger vi-
ser, at'der ikke er den kraevede viden til stede om ek-
sempelvis hygiejne eller egenkontrol. :

-Et pabud om radgivning kan veere relevant i forhold
til virksomheder, der enten ikke har etableret et egen-
kontrolprogram eller ikke folger programmet som for-
udsat. Det kan ogsd vere relevant i tilfeelde, hvor det
konstateres, at den planlagte ¢genkontrol ikke har til-
strekkelig effekt, og hvor der derfor konstateres over-
treedelser af regler. Den pabudte radgivning vil i disse
situationer skulle sigte pd forbedring af virksomhe-
dens egenkontrolprocedurer. P4 grundlag af en kon-
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kret vurdering vil t3dgivning om andre forhold imid-
lertid ogsa kunne komme'pé tale. Radglvnmgen kan
varetages.af prlvate konsulenter.

Udover radglvnmg kan ut1lstraekkelig égenkontrol
m.v. efter den foreslaede besternmelse tillige udlose
pabud om uddannelse, eksempelvis i égenkontrol og
hygiejne, hvorunder indehaveren eller andre skal gen-
nemfore en uddannelse efter Fadevarestyrelsens ner-
mere anvisning.

- For at sikre at bestemmelsens formal opnés, herun-
der at radgivningen og uddannelsen har den fornadne
kyalitet, vil der blive fastsat neermere regler om, hvil-
ke konsulenter og uddannelsessteder virksomhederne
kan benytte. :

Der findes en bestemmelse svarende til den foresla-
edei§ 77 ailov om arbejdsmilje, jf. lovbekendtgerel-
se nr. 268 af 18. marts 2005 med senere @ndringer,
hvorefter Aibejdstilsynet kan meddele pabud om, at
der skal indhentes bistand fra en autorlseret arbejds-
mlljmadglver

2.2. Oﬁ’enthggarelse af kontrolresultater m.v.

2 1. Gazldende ret-

. Efter § 56 kan ministeren for fodevarer, landbrug
og fiskeri fastsztte regler om offentliggerelse af kon-
trolresultater og eventuelle sanktioner som falge her-
af. Ministeren kan herudover blandt andet fastsette
regler om, p& hvilken made og i hvilken form kontrol-
resultaterrie skal gores tilgengelige for offentligheden
pa kontrolstedet, Neermere regler herom er fastsat i
bekendtgerelse nr. 1127 af 15. decemiber 2003 om of-
fenthggﬂrelse af kontrolresultater. . "~

2.2.2. deevaremzmsterzets overvejelser

‘Det er i forliget om fodevarekontrollen fastlagt, at
smiley-ordningen skal tilpasses det nye risiko- og be-
hovsorienterede tilsynskoncept. Heri indgar. blandt
andet, at offentliggerelsen af kontrolrapporten skal
veere mere synlig, og at kontrolrapporter fra virksom-
heder med ultralav-kontrolfrekvens ikke leengere skal
offentliggeres. x

Der er lgbende blevet gennemfmt undersyagelser af
forbrugermes og virksomhedernes holdninger til of-
fentliggarelsen af kontrolresultater. Undersagelserne
viser, at forbrugerne bruger. smiley’en i forbindelse
med valg af virksomheder. For at understetie dette, er
det i forliget om fodevarekontrollen besluttet, at kon-
trolresultaterne skal vare mere synlige og tilgengeli-
ge for forbrugerne bade i v1rksomhederne og péinter-
nettet. :

Internéttet har en stadig stigende betydning som in-
formationskilde for forbrugerne, og der ber tages haj-
de herfor 1 offentliggerelsesordningen. Ud over selve
smiley-hjemmesiden er det i dag alene virksomheder
med postordresalg eller salg over internettet, der har
pligt til at vise smiley’en pa-deres hjemmeside, sé-
fremt virksomheden i forvejen har en sadan, eller
fremsende den pa forlangende. P4 frivillig basis er der
dog allerede en betydelig interesse for-at anvende op-
lysninger fra offentliggerelsesordningen mere aktivt
pé internettet. ‘Siledes er kontrolresultaterne-allerede
tilgengelige pé enkelte internetportaler. Fadevaresty-
relsen har understattet dette ved at gore det muligt at
hente dagligt opdaterede udtrack af smiley-data. -

" Det vil vare en fordel for forbrugerne at kunne se

.kontrolresultatet pd alle fadevarewrksomheders

hjemmesider, og der er mellem forhgsparteme enig-
hed om, at tiden er inde til en sédan mere aktiv udnyt-
telse af internettet i Qffentligg@relscsordningen. o

Det foreslas pd denne baggrund at ministeren for
fodevarer, landbrug og fiskeris bemyndigelse udvides
til ogsa at kunne fastseette regler om, pa hvilken méde
og i hvilken form virksomheder skal gere deres kon-
trolresultater tilgengelige for offentligheden, herun-
der pa-hvilke betingelser v1rksomheder der af Fade-
vatestyrelsen er placeret i gruppen af ultralavr1s1ko—
virksomheder (eksempelws materialister, apotekere,
keramlkere vmhandlere m.fl.), kan fntages for plig-
ten til at gore kontrolresultater tilgeengelige.

2.3. Udvidelse af Fadevqr@kontroludvdlgets virksom-
hedsomréde m.v.

2.3.1. Geeldende ret.

F;ade{farekontrdludvalget er nedsat for at understot-
te ministeren for fadevarer, landbrug og fiskeri i ar-
bejdet med at overvage, at 1ntent10nerne bag fodeva-
reloven bliver opfyldt. Udvalget bestar af seks fag-
kyndige medlemmer som udpeges af ministeren for
fodevarer, landbrug og ﬁskerl efter indstilling,

Udvalgets virksomhedsomréde er fastsat i den geel-
dende fodevarelavs § 55. Det fremgér heraf, at udval-
get er nedsat med den opgave at overvége, om fodeva-
rekontrollen udferes i overensstemmelse med fodeva-
relovgivningen, kontrolstrategien og kontrolplanerne
samt 4 en ressourcemessigt hensigtsmessig made.
Ministeren for fadevarer, landbrug og fiskeri udarbej-
der i medfer af fadevarelovens §'55, stk. 5, en érlig
afrapportering til Folketinget om fodevarekontrollen.
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2.3.2. Fodevareministeriets overvejelser

.- EU’s kontrolforordning (Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EF) nr. 882/2004 af 29. april 2004
om offentlig kontrol med henblik pé verifikation af, at
foderstof-' og fedevarelovgivningen ‘sarht dyresund-
heds- og dyrevelfardsbestemmelserne overholdes),
som har skullet anvendes siden 1. januar 2006, stiller
nye og ggede krav til audit (systema‘usk kontiol af
virksonihedens “egenkontrolprogram, handlinger og
egenkontrolresultater) af fedevarekontrollen, Komu-
trolforordningen indeholder kravene til auditering,
dvs. kontrol med den offenthge kontrol i txlknytnmg
til foderstof- og ﬁz;devarelovglvmngen samt dyresund-
heds- og dyrevelfaerdsbestemmelser Forordnmgen
kraever, at kontrolmyndlgheden skal foretage audit pa
hele kontro]forordmngens omrade fra 1. Januar 2006,
herunder pé ornraderne Vedwrende dyresundhed og
dyrevelfaerd o

Pa denne baggrund ber Fadevarekontroludvalgets
ansvarsomrade udv1des til ogsd. at omfatte audit af
kontrollen med dyresundheds— 0g dyrevelfaerdsomra-
det. - e
. Efter den. foresléede bestemmelse,zvil udvalgets
virksomhedsomride. siledes .— udover. kontrol .med
den kontrol, der foretages i tilknytning til bestemmel-
. ser i fedevarelovgivningen — omfatte kontrol med ve-
terinaerkontrollen, jf. lov om hold af dyr, dyrlagelo-
ven, dyrevemsloven, fallesskabsforordninger m.v.

* Den foreslaede udvidelse af Fedevarekontroludval-
gets virksomhedsornréide indeberer tillige,-at udval-
gets sammensatning ber. tilpasses de nye funktioner
og opgaver. Derfor foreslds det, at ssmmensatningen
af udvalget @ndres, séledes-at udvalget fremover be-
stér af 8 fagkyndige medlemmer, hvoraf 4 medlem-
* merudpeges af dyrebeskyttelsesorganisationer og for-

brugerorganisationer- og 4 medlemmer af" relevante
brancheorgamsatloner : : .

" Herudover foreslés def, at den arlige afrapportering
til Folketinget, som bmtalt ovenfor under pkt. 2.3.1.,
afspejler udvidelsen * af deevarekontroludvalgets
Vlrksomhedsomrade '

2.4. Fadevarer fra ua’landez‘ som przvate brmger md i
landet til eget brug »

2.4. 1 Gceldende ret : :
-Ministeren for fedevarer, landbrug og ﬁskerl er ef—
ter fedevarelovens' § 39 bemyndiget til-at fastsatte
regler om bl.a. import af fodevarer. Ministeren er end-
videre bemyndiget til at fastsztte régler-om fodevarer,
der fores gennem- landet som trans1tg0ds eller oplag-
res.som transitgods:..-+: o .
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+ Dentidligere fadevarelov,lov nr. 471 af 1. juli 1998

om fadevarer m.m., anvendte begreberne indfarsel og
udfersel, Begrebet indforsel er et samlebegreb, der
omfatter 1mport samhandel, gemndfﬂrsel transit og
pr1vates 1ndf0rse1 til eget brug.

Afbemarkningerne til § 39 den gaeldende f;adeva—
relov, lov nr, 526 af24. juni 2005 om fedevarer, frem-
gar bl.a., at den "foresliede bestemmelse i stk: 1 vide-
refarer den geldende fodevarelovs § 54, stk. 2, ...”
og, at det er hensigten at give hjemmel til'at regulere

“privat.import til eget brug af ammalske fgdevarer fra
tredjelande™; - - oo R

Det fremgdr endvidere af de almindelige, bemasrk—
ninger til den gaeldende lov, at det kapitel i loven der
bl.a. omfatter § 39, 1ndeholder hjemmel t11 at mlmste—
ren for fedevarer, landbrug og fiskeri “kan fastsaette
regler vedrerende ind- og udfarsel fra Danmark, her-
under i sarlige efler i hastende tilfalde”

- Da begrebet indforsel, som navnt ovenfor, blandt
andet omfatter privates indfrsel til eget brug, regule-
rede f@devareloven fra 1998 dette omréde savel med
hensyn til animalske og vegetabllske fodevarer som
med hensyn til mdfzrsel fra andre EU lande og tred_] e-
lande.

Som det fremgar af de ovenfor genglvne forarbej—
der til den geeldende lov, var det hens1gten at videre-
fore regule1 ingen af privates indfersel 1 den gaeldende
lov. Terminologien i den geeldende lov er dog sendret
saledes, at begrebet indfersel. ikke anvendes Loven
opregner i stedet 1 § 39 og § 41 de cnkelt_e former for
indfarsel, f. eks import.

Privates indfarsel til eget brug er 1kke saerskﬂt
navnt i bestemmelserne, men nér private indfarer fo-
devarer fra udlandet, mé disse ikke szlges eller gives
veek som gaver. Fadevarerne er alene til eget: brug:

- Dette betyder, at fadevarerne ikke kan beskrives som

importerede, idet der ved begrebet import forstas fo-
devarer, der overgér til fii omsewtning i EU. Denne
forstaelse af begrebet eri overensstemmelse med kon-
trolforordmngen (Europa~Parlamentets og] Radets for-
ordning (EF) nr. 882/2004 af29. april 2004 om offent-
lig kontrol med henblik pd verifikation :af, at. foder-
stof- og fedevarelovgivningen samt dyresundheds- og
dyrevelfaerdsbestemmelserne overholdes)
2.4.2. Fadevaremmlsterzets overve]elser

-Det foreslés at preecisere fadevarelovens § 39,’ stk.
2, séledes at den efter ordlyden udtrykkeligt kommer
til atindeholdtehjemmel for ministeren for fadevarer,
landbrug og fiskeri til at fastsatte regler om fﬂdevarer
der indferes til eget brug. :

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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3. ‘Okonomiske og . admmzstratlve konsekvenser for
stat, regioner og kommuner : ‘

Lovforslaget er en udmentning af flere punkter fra
det tredrige forlig om fodevarekontrollen af 31. maj
2007 mellem regeringen og Socialdemokratiet, Dansk
Folkeparti, Det Radikale Venstre, Socialistisk Folke-
parti og Enhedslisten. Der er i forliget taget stilling til
finansiering af initiativerne i aftalen. De elementer af
forliget, der udmentes ved dette lovforslag, medforer
ikke merudgifter. Der skennes ikke at veere gkonomi-
ske og administrative konsekvenser for stat, regioner
og kommuner som folge af denne del af lovforslaget.

Der skennes ikke i evrigt at veere ekonomiske og
administrative konsekvenser for stat, regioner og
kommuner som folge af lovforslaget

4. Dkonomiske og administrative konsekvenser. Sfor er-
hvervslivet ‘ '

Med lovforslagets § 1, nr. 6 foreslds en bemyndi-
gelse til ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri
til at fastsztte regler om, pa hvilken made og i hvilken
form virksomheder skal gere kontrolresultater tilgaen-
gelige for offentligheden. Det er hensigten, at der med
hjemmel i denne bestemmelse vil blive fastsat regler,

der forpligter virksomhederne til at gore kontrolresul- .

taterne tilgzengelige pd interhettet. Denne forpligtelse
vil vaere relevant i tilfelde, hvor en virksomhed har
sin egen hjemmeside pa internettet. Det vurderes, at
en virksomhed med egen hjemmeside vil kunne opret-
te et link til virksomhedens kontrolresultat p& Fedeva-
restyrelsens hjemmeside pa ca. 5 minutter.' Fodevare-
styrelsen er ikke bekendt med, hvor mange virksom-
heder ud af de ca. 60.000, der er underlagt Fodevare-
styrelsens kontrol, som har egen hjemmeside, men det
skennes at vaere mindre end halvdelen. P& den bag-
grund anslds de samlede administrative konsekvenser
for erhvervslivet at veere under 2.500 timer.

Der skennes ikke i gvrigt at veere okonomiske og
administrative konsekvenser for erhvervslivet forbun—
det med lovforslaget.

Forslaget har veeret sendt til Erhvervs— og Selskabs—
styrelsens ‘Center for Kvalitet i ErhvervsRegulering
(CKR) med henblik pa en vurdering af, om forslaget
skal forelegges @konomi- og Erhvervsministeriets
virksomhedspanel. CKR vurderer ‘ikke, at forslaget
~ indeholder administrative konsekvenser i et omfang,
der berettiger; at lovforslaget bliver forelagt et virk-
somhedspanel. Forslaget ber derfor ikke forelaegges et
af @konomi- og Erhvervsministeriets virksomhedspa-
neler.

5. Miljomcessige konsekvenser
Lovforslaget har ikke mll_]ﬂmaesmge konsekvenser

6. Administrative kqnsekvenser for borgerne
Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser
for borgerne.

7. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

8. Horing
Udkast til lovforslaget har i juli 2007 veeret i hﬂrlng
hos folgende organisationer og myndigheder m.v.:

Adlpos1tasforenmgen Advokat Richard Sand, Ad-
vokaterne Hovedvagtsgade 6, Arbejdsglverforenln—
gen Konditorer, Bagere og Chokolademagere Ar-
bejdstilsynet, Astma-Allergi Forbundet, Bager- og
Konditormestre i Danmark, Beagle, BFID Branche-
foreningen for farmaceutiske industrivirksomheder i
Danmark, Biodania, Biodynamisk Forbmgersam—
menslutning, Bioteknologisk: Institut, Branchefor-
eningen for Danske Frysehuse, Bryggeriforeningen,
COOP A/S - Centrallaboratoriet, Dansk Pelsdyrfoder-
forening, Danmarks Aktive Forbrugere, Danmarks
Apotekerforening, Danmarks Biavlerforening, Dan-
marks Fiskehandlere, Danmarks" Fiskeindustri- og
Eksportforening, Danmarks Fiskeriforening, Dan-
marks Fiskeriundesogelser, Danmarks Fedevare-
forskning, Danmarks Frugthandlere, Danmarks Gede-
avlerforening, Danmarks Jegerforbund, Danmarks
Jordbrugsforskning, Danmarks Kaninavlerforening,
Danmarks Krebseavlerforening, Danmarks Restau-
ranter og Cafeer, Danmarks Regeriejerforening, Dan-
marks Skibsmaeglerforening, Danmarks Sportsfisker-
forbund, Danmarks Tekniske Universitet, Dansk Aig-
produktforening, Dansk Akvakultur, Dansk Alepro-
ducentforenings Sekretariat, Dansk Biavl, Dansk Er-
hverv, Dansk Erhvervsfjerkree, Dansk Erhvervsgart-
nerforening, Dansk Fedevarerdd, Dansk Havbruger-
forening, Dansk Isindustri, Dansk Kvag, Dansk land-
brug, Dansk Landbrugsrddgivning, Landscentret,
Dansk Pelsdyravlerforemng, Dansk Plantevaern,
Dansk Slagtefjerkree, Dansk Supermarked, Dansk
Toksikologi Center, Dansk Transport og Logistik,
Dansk Varefakta Navn, Danske Fugleforeninger,
Danske Helsekostforretningers Brancheforening,
Danske Laeskedrik Fabrikanter, Danske Slagterme-
stres Landsforening, Danske Svineproducenter, Dan-
ske Veterinzerhygiejnikeres Organisation (DVO), De
Samvirkende Kebmand, Den: danske Brancheorgani-
sation for Vitalmidler, Den Danske Dyrlageforening,
Det @kologiske Fodevarerdd, Det @kologiske Rad og

- Selskab, Det Veterinzre Sundhedsrad, DFO - Dansk
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Flavour Organisation, Diabetesforeningen, Direktora:
tet for FedevareErhverv, DMA - Danish Meat Associ-

ation, Emballage- og Transportinstituttet, Emballage--

" industrien, Farve- og lakindustrien, FDB, Fiskeridi-
rektoratet, Fﬂdevarelndustrlen Forbrugerradet For-
brugerstyrelsen, Foreningen af autoriserede ‘vildtbe-
handlingsvirksomheder, Foreningén af Bioteknologi-
ske Industrier i Danmark, Foreningen af Dagligvare-
" grossister, Forenmgen af Danske Fiskefoderfabrikan-
ter, Foremngen af Danske Splrltusfabnkanter ‘For-
eningen af Foretningsdrivende i Kabenhavns Kedby,
Foreningen af Frugtimporteter i Danmark, Forenin-
gen af Tilsynsfunktionarer, Foreningen for Biodyna:
misk Jordbrug, Foreningen for Danmarks Farve- -og
Lakindustri; Foreningen for Danmarks Fiskemel- og
Fiskeolieindustri, Foreningen Servicehunde til Handi-
cappede — STH, Frederiksberg Kommune, Frugtindu-
striforeningen, Gigtforeningen, Greenpeace, Gren-
lands Hjemmestyre, Gronne Familier, Hjerteforenin-
gen, Handvearksridet, Helsebranchens Leverander-
forening, HORESTA, Indenrigs- og sundhedsministe-
riet, International Transport Danmark, Kaffe- & Te-
importerforeningen, - Kantineledernes Landsklub,
Kartonage- og belgepapindustriens arbejdsgiverfor-
ening, Kommunernes Landsforening, Konkurrence-
styrelsen, Konsumfiskeindustriens Arbejdsgiverfor-
emng, Kopenhagenfur Kost & Ernaenngsforbundet

9 Sammenfattende skema

Kreftens Bekampelse, KVL, Legemiddelstyrelsen,
Landboforeningerne, Landbrugstidet, Landsforenin-
gen af Danske Malkeproducenter, Landskontoret for
Heste, Landsorganisationen af Danmarks Detailfiske-
handlere; Landsudvalget for Svin, LIF, Laegemiddel-
industriforeningen, Mejeriforeningen, MIFU, Marga-

- rine Industri Foreningen, Miljeministeriet, Miljosty-

relsén, Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiske-
ri, Motions- og Ernzringsridet, Narbutikkernes
Landsforening, Nerings- og Nydelsesmiddelarbej-
derforbundet, NOAHs - Sekretatiat, NOPALAX,
@gruppen - Dansk Qkologﬂeverand;z;rforemng, Oko-
logisk Landsforening, @konomi- og ethvervsministe-
riet, Organisationen Dansk Aquakultur Ostehandler-
foreningen for Danmark Paplrvalemdustrlens Ar-
bej dsglverforenmg, PCG Producenter af Komprime-
rede Gasser, Planted1rektoratet Plastindustrien i Dan-
mark, RBF RestaurationsBranchens Forbund, Rigs-
ombudsmanden i Grenland, Sammenslutningen af
Danske Fiskeriforenihger Sammenslutningén af Dan-
ske Havne, Sammenslutningen af etniske Erhvervs—
drivende, Scan, Scanpharm A/S, SEDAN, Skattemi-
nisteriet, Skov- og Naturstyrelsen Slagterlemes
Forskmngsmstltut SPF- Danmark Sundhedsstyrel-
sen, Told- og Skattestyrelsen, Udenrlgsmlnlsterlet
Veteringermedicinsk Industriforening, VSOD.

Negative

Positive

Konsekvenser/mindreudgifter Konsekvenser/memdglfter
Okonomiske konsekvenser for Ingen ~ Ingen,
‘stat, kommuner og regioner o : o
"Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
stat, kommuner og regioner ’ o o . .
@konomiske konsekvenser for er- Ingen Ingen af betydning
hvervslivet: 1 o .
Administrative konsekvenser for | Ingen Lovforslagets § 1, nr. 6 har visse ad-
erhvervslivet ' ‘ ' ministrative konsekvenser. Der hen-

S ‘ | vises til pkt. 4 ovenfor.

Miljamaessige konsekvenser | Ingen Ingen
Administrative konsekvenser for . | Ingen Ingen
borgerne ' -
Forholdet til EU—retten Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

Bemaeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § ] ‘

Til rir. 1 (zendring af § 39) .
:Den forsldede endring medfzrer at det tydehggsa-

res; at tilfelde hvor private indferer fodevarer fra ud- _

landet falder ind under anvendelsesomradet for be-
stemmelsen i fedevarelovens § 39. Der henvises til de
almmdehge bemaerknmger pkt 2 4.

Til nr. 2 (forslag t11 § 52 a)
Den foreslaede § 52 a giver ministeren for fodeva-
rer, landbrug og fiskeri bemyndigelse til at meddele
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pébud om indhentelse af bistand fra en radgiver og om
deltagelse i uddannelse. Ministeren far desuden hjem-
mel til at fastszette neermere regler om radgivningen
og uddannelsen, herunder indhold, omfang og varig-
hed og om de neermere vilkar for de navnte pabud.
Der vil sdledes i en bekendtgerelse blive fastsat ram-
mer for anvendelsen af pdbud om at sege radgivning
eller om at modtage uddannelse. Der vil endvidere
som naevnt blive fastsat regler om, hvilke radgivere og
uddannelsessteder man vil kunne benytte i tilfzelde af
pabud herom. Der henvises til de almindelige be-
merkninger pkt. 2.1.

Til nr. 3 (zendring af § 55)

Den foreslaede bestemmelse i stk. 1 indebzarer en
udvidelse af Fadevarekontroludvalgets virksomiheds-
omréde til — udover fodevarekontrollen — at omfatte
kontrollen med dyresundheds- og dyrevelfeerdsomré-
det. ' ' - o

Ffadevarékontroludvalget bestdr i dag af seks fag-
kyndige medlemmer, som udpeges af fodevarer, land-
brug og fiskeri efter indstilling. Forbrugerradet ind-
stiller tre medlemmer, mens erhvervssiden bestdende
af Landbrugsraadet, Dansk Industri, Coop Danmark
og Dansk Erhverv i feellesskab indstiller tre medlem-
mer. : ‘ :

Som folge af den foresléede udvidelse af Fadevare-
kontroludvalgets virksomhedsomride foreslds det
med @ndringen af stk. 2, at udvalgets sammensatning
tilpasses de nye funktioner og opgaver.

Bemyndigelsen til at fastseette nermere regler om
udvalgets forretningsorden m.v. foreslas udskilt til et
nyt stk. 3 i fedevarelovens § 55. Der er ikke hermed
tilsigtet en @ndring af den hidtidige praksis. Der hen-
vises til de almindelige bemeerkninger pkt. 2.3.

Til nr. 4 (=ndring af § 55)

Det foreslas, at udvidelsen af Fedevarekontrolud-
valgets virksomhedsomrade “afspejles i den arlige
afrapportering til Folketinget, Der henvises til de al-
mindelige bemaerkninger pkt, 2.3.

Til nr. 5 (endring af § 56)

Hjemlen til at fastsette detaljerede regler for, hvor
og hvordan virksomhederne skal gere kontrolresulta-
ter tilgeengelige, foreslas udvidet saledes, at der bliver
mulighed for at fastsette regler om, pa hvilke betin-
gelser virksomheder kan fritages for pligten til at gare
kontrolresultater (smiley-rapporter) tilgaengelige for
offentligheden. P4 denne méde tilpasses offentligge-
relsesordningen det nye risiko- og behovsorienterede
tilsynskoncept, der er et af elementerne i forliget om

fodevarekontrollen, Det foreslas, at hjemlen bliver
udskilt til et selvstaendigt stykke. Der henv1ses til de
almindelige bemeerkninger pkt. 2.2. :

Til nr. 6 (@ndring af § 56)

Den foresldede bestemmelse giver ministeren for

fodevarer, landbrug .og fiskeri bemyndigelse til at
fastseette regler om, pa hvilken made og i hvilken form
vitksomheder skal gare deres kontrolresultater tilgzn-
gelige for offentligheden, herunder pé hvilke betingel-
ser virksomheder med serlig lav kontrolfrekvens kan
fritages for pligten til at gore kontrolresultater tilgeen-
gelige. .
Efter de g&ldende regler har den enkelte v1rksom-
hed pligt til at sikre, at kontrolrapporten henger syn-
ligt og leesbart. Det er séledes som udgangspunkt virk-
somheden, der vurderer, om kravet er opfyldt. I prak-
sis har dette spargsmal givet anledning til mange dis-
kussioner mellem "virksomheder og tilsynsfarende,
som de geldende regler ikke umiddelbart giver mulig-
hed for at lgse. For at sikre at kontrolrapporter altid
placeres pé en for forbrugerne synlig méde, er det i
forliget fastlagt, at reglerne skal @ndres saledes, at
kontrolrapporter i fremtiden skal placeres synligt ved
indgangspartiet til detailvirksomhederne, sledes at
forbrugerne kan orientere sig om virksomhedens stan-
dard, inden de gér ind i forretningen. Det er desuden
hensigten at give fedevarekontrollen hjemmel til at
anvise, hvor kontrolrapporten skal anbringes i den
konkrete virksomhed.

I situationer hvor fadevarekontrollen midlertidigt
lukker en virksomhed, f.eks. pa grund af skadedyr el-
ler hygiejneproblemer, er det hensigten.med hjemmel
i bestemmelsen at fastseette regler om offentliggerelse
af denne oplysning. Ud over at oplysmngen vil fremgd
af smiley-hjemmesiden (www.fvst. dk/smlley) er det
fastlagt i forliget, at den skal fremga af en streamer
ved indgangspartiet til forretningen. B

Det er hensigten at forpligte virksomhederne til at
gore kontrolresultaterne tilgeengelige pd internettet.
Dette skal som minimum ske ved, at der pa en virk-
somheds hjemmeside skal veere et link til oplysninger-
ne om virksomheden pé smiley-hjemmesiden. Det er
som udgangspunkt kun nedvendigt at oprette dette
link én gang.

Kravet retter sig mod virksomheder, som markeds-
forer sig via egen hjemmeside pé internettet. Bestem-
melsen medferer ikke krav om, at virksomhederne
etablerer en sddan hjemmeside.

Under forudsatning af, at det ikke forringer tilgaen-
geligheden for brugerne, kan.virksomhederne vaelge
at hente oplysningerne-ind p deres egen hjemmeside.
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Dette. forudsatter, at virksomheden sikrer lebende op-
datering, hvilket for de sterre detailhandelskaeder ty-
pisk vil indebaere behov for daglige opdateringer.

Den foresléede bestemmelse indeholder som nevnt
tillige hjemmel til at fritage virksomheder med seerlig
lav kontrolfrekvens fra pligten til at ophaznge kontrol-
rapporter. Baggrunden herfor er det nye kontrolkon-
cept, der indgar i forliget omn fadevarekontrollen, og
som vil indebere, at virksomheder, der af Fodevare-
styrelsen er placeret i gruppen af ultralavrisikovirk-
somheder, vil fa en standard kontrolfrekvens pa 0,2,
dvs. kontrolbesgg i gennemsnit hvert femte &r, For
disse virksomheder vil kontrolrapportens informati-
onsverdi for forbrugerne vare meget begrenset. Det
er derfor fastlagt i forliget, at kontrolrapporteme for
ultralavrisikovirksomheder ikke lzengere skal offent-
liggeres, og at disse virksomheder i stedet skal op-
henge en standardblanket, som, oplyser, at virksom-
hederne er undtaget fra reglerne om offentliggerelse.
Oplysningen vil desuden fremga af smiley-hjemmesi-
den. Det er hensigten, at opheengning af blanketten og
link pé virksomhedernes eventuelle hjemmesider skal
veere underlagt samme regler, som i gvrigt geelder for
kontrolrapporter. Der henvises til de almmdehge be-
meerkninger pkt. 2.2.

Til nr. 7 (zendring af § 60)

Den foreslédede bestemmelse indeholder hjemmel
til at straffe undladelse af at efterkomme pabud og for-
bud meddelt i medfer af lovens § 52 a, jf. lovforslagets
§ 1 nr. 2. Bestemmelserne strafpalegges for at sikre,

‘at meddelte afgarelser efterkommes. For s vidt angar

den foreslaede § 52 a vil der senere blive fastsat regler
for ordningens neermere indhold og graenserne herfor.
Der henvises til de almmdehge bemeerkninger pkt. 2.1
(§52a).

Til § 2 .
Det foreslas, at loven trader i kraft den 1. februar
2008.

Til§3

Lovforslagets § 3 indeholder bestemmelse om lo-
vens territoriale gyldighedsomréade. Det foreslas, at de
foresldede wndringer ikke. gelder for Fargerne og
Grenland,.men at de vil kunne sattes helt cller-delvist
i kraft for Grenland ved kongelig anordning med de
afvigelser, som: de serlige grenlandske forhold tilsi-
ger. Fadevareomradet er et feerask szranliggende, og
fﬁdevareloven kan derfor ikke sattes i kraft for Faem-
erne
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Bilag til f. t. 1. vedr. fodevarer

Bilag 1

, vaf(irslaget sammenholdt med geeldende lov

- Geeldende formulering

§ 39. Ministeren for familie- og forbrugeran-
liggender kan af hensyn til menneskers, dyrs el-
ler planters sundhed fastsatte regler eller treeffe
bestemmelser om import, eksport og genindfor-
sel af fodevarer, herunder forbyde import, eks—
port og genindfersel af fodevarer:

Stk. 2. Ministeren kan fastsatte regler eller
treeffe bestemmelser om fodevarer, der fares
gennem landet som transitgods eller oplagres
som transitgods.

§ 52. Ministeren for familie- og forbrugeran-

liggender treeffer de afgerelser, herunder medde-

ler de pabud og forbud, der anses for nedvendige
for at sikre overholdelsen af de krav, der er fast-
sat i fedevarelovgivningen eller i Det Europei-
ske Fzllesskabs forordninger og direktiver.

Stk. 2. Ministeren kan bestemme, at de i hen-
hold til stk. 1 trufne foranstaltninger skal gen-
nemfores for virksomhedens regning.

Stk. 3. Hvis forbud eller pdbud meddelt efter
stk. 1 ikke bliver efterlevet, kan ministeren ned-
lzegge forbud mod fortsat drift og eventuelt fra-
tage de virksomheder, som er omfattet af lovens
kapitel 8, autorisationen eller registreringen.
Medmindre andet fremgér af afgerelsen, har fra-
tagelsen virkning fra det tidspunkt, hvor den
meddeles virksomheden.

Lovforslaget -

§1

I lov nr. 526 af 24. juni 2005 om fedevarer,
som @ndret ved § 6 i lov nr. 1430 af 21. decem-
ber 2005 og § 1 i lov nr. 1549 af 20. december
2006, foretages folgende aendrmger

1. § 39, stk. 2, affattes sﬁledes:’

'»Stk. 2. Ministeren kan fastsztte regler eller
treffe bestemmelser om fedevarer, der fores
gennem landet som transitgods, oplagres som
transitgods eller indferes fra udlandet til eget
brug.«

2. Efter § 52 indszttes:
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Geeldende formulering

Stk. 4. En afgarelse efter stk. 3 kan af den, af-
gorelsen vedrerer, forlanges indbragt for dom-
stolene.

Stk. 5. Begaering herom skal fremszttes inden

4 uger efter, at afgerelsen, der skal indeholde op- .

lysninger om adgangen til at kreeve domstolspre-
velse og om fristen herfor, er meddelt den pagzel-
dende. Ministeren for familie- og forbrugeran-
liggender anlazgger sag mod den pigazldende i
den borgerlige retsplejes former.

Stk. 6. Retten kan ved kendelse bestemme, at
sagsanlaeg har opsattende virkning. Safremt mi-
nisterens afgerelse findes lovlig ved dom, kan
der heri bestemmes, at anke ikke har opsattende
virkning.

" Lovforslaget

* »§ 52 a. Ministeren for fodevarer, landbrug og
fiskeri kan meddele pébud om indhentelse af bi-
stand fra en ridgiver og om deltagelse i uddan—
nelse.

Stk. 2. Ministeren kan fastsectte nermere reg-

- ler om radgivningen og uddannelsen.« -

~ §55. Mmlsteren for farmhe- og forbrugeran—
liggender nedsaetter Fﬂdevarekontroludvalget
med den opgave at’ overvage, om fodevarekon-
trollen udferes i overensstemmelse med fedeva-
relovgivningen, kontrolstrategien og kontrolpla-
nerne samt pd en ressourcemsessigt hensigts-
maessig made.

Stk. 2. Udvalget bestér af 6 fagkyndlge med-
lemmer udpeget af ministeren. Af disse indstilles
3 medlemmer af forbrugerorganisationer og 3
medlemmer af relevante brancheorganisationer.
Ministeren kan fastsatte neermere regler herom.
Udvalget veelger sin formand blandt medlem-
merne. Ministeren fastsetter udvalgets forret-
ningsorden og de narmere regler om udvalgets
opgave.

Stk. 3. En revisionsenhed under Ministeriet for
Familie- og Forbrugeranliggender bistar Fede-
varekontroludvalget. Revisionsenhedens leder
er sekreteer for udvalget. Ministeren fastsetter de
nzrmere regler om enhedens organisation og op-

~ gaver.

3. $55, Stk log2 ophaeves ogi stedet indsaettes:

»§ 55. Mmlsteren for f;adevarer landbrug og
fiskeri nedsztter F@devarekontroludvalget med
den opgave at overvage om fadevare- og veteri-
naerkontrollen udfares i overensstemmelse med
reglerne p& omridet, kontrolstrateglen og kon-
trolplanerne samt p& en ressourcemaeSSIgt hen—
51gtsmaess1g made.

Stk 2. Udvalget bestar af 8 fagkyndlge med-
lemmer udpeget af ministeren. Af disse indstil:

‘les 4 medlemmer af dyrebeskyttelsesorgamsah—

oner og forbrugerorgamsatloner og 4 medlem-
mer af relevante brancheorgamsatwner o

Stk. 3. Ministeren fastsectter udvalgets forret-
nmgsorden g fastlaegger udvalgets opgaver
mv « o e

© Stk. 35 bliver herefter stk. 4-6.
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Geeldende formulering

Stk. 4. Dokumenter, der i henhold til lov om
offentlighed i forvaltningen og forvaltningslo-
ven er interne, mister ikke som felge af udveks-
ling mellem Fedevarekontroludvalget og revisi-
onsenheden deres interne karakter.

Stk. 5. Ministeren udarbejder érligt en redege-
relse til Folketinget om fedevarekontrollen.

§ 56. Ministeren for familie- og forbrugeran-
liggender kan fastsztte regler om offentliggerel-
se med navns nevnelse af resultater samt art og
omfang af sanktioner pd grundlag af kontrol,
som gennemferes i henhold til fedevarelovgiv-
ningen. Ministeren kan herunder fastsztte regler
om, at klage ikke har opsettende virkning. Mini-
steren kan endvidere fastsztte regler om, pé hvil-
ken méde og i hvilken form kontrolresultaterne
skal geres tilgaengelige for offentligheden pa
kontrolstedet.

Stk. 2. Ministeren kan fastsette regler om for-
men for og omfanget af offentliggerelsen, herun-
der at offentliggerelsen kan ske i elektronisk
form. Ministeren kan bestemme, at visse resulta-
ter ikke skal offenthggyares

Stk. 3. M1n1steren kan bestemme at offenthg—
garelse skal ske pa grundlag af et af ministeren
oprettet elektronisk informationssystem vedre-
rende kontrolresultater. Til brug for offenthggg-
relse kan ministeren pa ethvert tidspunkt, herun-
der perlochsk videregive savel enkeltstdende op-
lysninger som masseoplysmnger fra informati-
onssystemet til en ubestemt kreds af modtagere.
Enhver har adgang til fra informationssystemet
at f4 meddelt oplysninger, som enten har veret
offentliggjort, eller som skal offentliggeres. Ad-
gangen omfatter svel enkeltstdende oplysninger
som masseoplysninger.

§ 60. Médm{ndre hgj efé straf er forskyldt efter
den wvrige lovgivning, straffes med bede den,
der
1) markedsferer fodevarer i strid med § 14, stk.
1

Lovfofslaget :

4.1 § 55 stk 5 der bllver stk. 6 1ndsasttes efter
»om:fadevarekontrollen«: »samt dyrevelfaerds-
og dyresundhedskontrollen «- :

5.§ 56, stk. 1, 3. p[%z“.,_vophaeyes. ;

6.1 § 56 indsettes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Ministeren kan fastseette regler om, pd
hvilken made og i hvilken form virksomheder
skal gere kontrolresultater efter stk. 1 tilgeenge-
lige for offentligheden, hertinder pé hivilke betin-
gelser virksomheder kan fritages for pligten til at
gore kontrolresultater tllgaengehge «

Stk. 2 og 3 bliver herefter stk 30g 4.

7.1 60 stk 1, nr. 2 1ndseettes efter »§ 52, stk.
L« »§ 52 ax.
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Geldende fo\r:hfzill‘eriﬁg' o
2) undlader at efterkomme de til vedkommen-

de meddelte afgerelser truffet i medfer af §
52, stk. 1, eller § 59, stk. 1,

3) undlader at give tilsynsmyndighederne ad-
gang efter § 53,

4) undlader at give oplysninger eller yde til-
synsmyndigheden blstand efter § 54, stk. 1
og 4, eller ,

5) undlader at udtage pmver efter § 54, stk 3

- Stk 2. Straffen kan . stlge til faengsel i mdtﬂ 2

ar, hvis den ved handlingen eller undladelsen
skete overtraedelse er begdet med forszt eller
grov uagtsomhed og der ved overtraedelsen er

1) : forvoldt skade pa sundheden eller fremkaldt
fare herfor eller i

2)" opnaet eller tilsigtet opnaet en ﬂkonomlsk
fordel for den pagaeldende selv eller andre.

Stk 3.1 regler der udstedes i medfer af loven
kan der fastsettes straf af bﬂde for overtraedelse
af bestemmelser i reglerne eller af vilkar, der
meddeles efter reglerne T reglerne kan der etid-
videre fastsattes straf af bade for overtraedelse af
bestemmelser i Det Europaelske Feellesskabs for-
ordninger om forhold, som er omfattet af denne
lov. Det kan endv1dere fastsettes, at straffen kan
stige til faengsel iindtil 2 &r under tllsvarende be-
tingelser som anfort i stk. 2.

Stk. 4. Der kan palaegges selskaber m.v. (Jurl-
diske personer) strafansvar efter reglerne i straf-
felovens 5. kapitel.

Stk. 5. Ved udméling af bedestraf i henhold til
stk. 1 eller 3 skal der ud over de almindelige reg-
ler i straffeloven tages hensyn til, om overtreedel-
sen har fremkaldt fare for fodevaresikkerheden
eller er begéet som led i en systematisk overtra-
delse af fodevarelovgivningen, samt til den til-
sigtede berigelse og virksomhedens omsatning.

Folketingsaret 2007-08 (2. samling)

Bilag til £. t. 1. vedr. fadevarer

Lovforslaget

231 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Til lovforslag nr. L 45. Skrifilig fremszttelse (12. december 2007)

Fodevareministeren (Eva Kjer Hansen):

Herved tillader jeg mig for Folketlnget at
fremsaette:

Forslag til lov om endring af lov om fodeva-
rer (Fodevarekontrol og sanktionsmuligheder
mv.)

(Lovforslag nr. L 45).

Lovforslaget udmenter punkter fra det tredrige
forlig om fodevarekontrollen, som blev indgéet
den 31. maj 2007 af regeringen og Socialdemo-
kratiet, Dansk Folkeparti, Det Radikale Venstre,
Socialistisk Folkeparti og Enhedslisten.

Forliget har til formal at sikre, at feerre menne-
sker bliver syge af den mad, de spiser, og at flere
virksomheder overholder reglerne. Dette skal
blandt andet ske ved fokus pa kontrol pa proble-
momréader og kontrol med problemvirksomhe-
der samt ved nye sanktionsmuligheder. Herud-
over skal myndighedernes radgivningsindsats
styrkes, og ensartet klagesagsbehandling sikres.

Forslaget indeholder bestemmelser om nye
sanktionsmuligheder overfor virksomheder, der
overtreder fedevarelovgivningen, og endring af
reglerne om ophzngning af kontrolrapporter.
Endvidere redegares for andre veesentlige ele-
menter fra forliget om fodevarekontrollen. '

Foruden elementer fra forliget om fodevare-
kontrollen' indeholder forslaget. bestemmelser
om udvidelse af virksomhedsomrédet for og
sndret sammensatning af Fedevarekontrolud-
valget, saledes at udvalgets virksomhedsomrade
foruden f;z;devarekontrollen ogsa omfatter kon-
trol med dyresundhed og dyrevelfaerd.

Forslaget svarer 1ndh01dsmaess1gt til det for-
slag til lov om @ndring af lov om fodevarer og
lov om hold af dyr, der blev fremsat den 10, ok-
tober 2007, idet dog en rackke bestemmelser om
gkologi er taget ud med henblik pa, at disse i ste-
det indsattes i ;akologlloven o

Jeg henv1ser i pvrigt til lovforslaget og de be-
merkninger, der ledsager det, og indstiller for-
slaget til Folketmgets Velvﬂhge behandhng :



