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Bet. o.-lovf. vedr. fedevarer

Til lovforslag nr. L 45. Betenkning afgivet af Udvalget for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri den 6. februar 2008

Betaenkning

over

Forslag til lov om @ndring af lov om fedevarer

(Fedevarekontrol og sanktionsmuligheder m.v.)

[af fodevareministeren (Eva Kjer Hansen)]

1. ZAndringsforslag

Fodevareministeren har stillet 3 endringsfor- '

slag til lovforsiaget.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 12. december
2007 og var til 1. behandling den 9. januar 2008.
Lovforslaget blev efter 1. behandling henvist til
behandling i Udvalget for Fadevarer, Landbrug
og Fiskeri.

Mader
Udvalget har behandlet lovforslaget i 5 meder.

Tidligere behandling

Lovforslaget er en delvis genfremsettelse af
lovforslag nr. L 23 fra folketingsaret 2007-08, 1.
samling.

Horing

Etudkast til lovforslaget har inden fremsaettel-
sen veret sendt i hering, og den tidligere fami-
lie- og forbrugerminister sendte den 3. oktober
2007 dette udkast til udvalget, jf. alm. del bilag
5 (folketingsaret 2007-08, 1. samling). Den 3. ja-
nuar 2008 sendte fedevareministeren de ind-
komne heringssvar og et notat herom til udval-
get.

Skriftlige henvendelser .
Udvalget har i forbindelse med udvalgsarbej-
det modtaget skriftlige henvendelser fra Dansk
Erhverv og Fedevarelndustrien.
Fodevareministeren har over for udvalget
kommenteret de skriftlige henvendelser til ud-
valget

Samrad

Udvalget har stillet 2 spargsmal til fodevare-
ministeren til mundtlig besvarelse. Ministeren
har besvaret spergsmélene i et abent samrad med
udvalget den 23. januar 2008. Ministerens tale-
papir er optrykt som bilag til betzenkningen.

Sporgsmal

Udvalget har stillet 18 spargsmal til fodevare-
ministeren til skriftlig besvarelse, som denne har
besvaret.

3. Indstillinger

Udvalget indstiller lovforslaget til vedfagelse
med de stillede endringsforslag.

Ny Alliance, Inuit Ataqatigiit, Siumut,
Tjodveldisflokkurin og Sambandsflokkurin var
pa tidspunktet for beteenkningens afgivelse ikke
reprasenteret med medlemmer i udvalget og
havde dermed ikke adgang til at komme med
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indstillinger eller politiske udtalelser i betaenk-
ningen.

. En oversigt over Folketingets sammenswtmng
er optrykt i beteenkningen.

4. Andringsforslag med bemzerkninger

}E,ndi'ingsforslag

Af fodevareministeren, tiltradt af udvalget:
Til titlen

1) Efter fodevarer indseettes: »med flere love«.
[Konsekvensendring, idet flere love f01eslas
endret]

Nye paragraffer
2) Efter § 1 indsaetteis sorﬁ nye paragraffer:

»§ 01

1 lov om fre, kartofler og planter, jf. lovbe-
kendtgarelse nr. 261 af 26. april 1999, som @n-
dret ved § 3 i lov nr. 279 af 25. april 2001 og § 4
i lov nr. 404 af 1. juni 2005, foretages folgende
andringer: ‘

1. § I a, stk. 1, 3. pkt., ophaves.

2.1¢ I aindsattes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Ministeren kan fastsatte regler om, pd
hvilken méde og i hvilken form virksomheder
skal gare kontrolresultater efter stk. 1 tilgeenge-
lige for offentligheden, herunder pa hvilke betin-
gelser virksomheder kan fritages for pligten til at
gare kontrolresultater tilgeengelige.«

Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 3 og 4.

§ 02

I lov om administration af Det Europaiske
Feellesskabs forordninger om markedsordninger
for landbrugsvarer m.v., jf. lovbekendtgerelse
ar. 297 af 28. april 2004, som @ndret ved § 3 i
lov nr. 366 af 24. maj 2005, § 27 i lov nr. 430 af
6. juni 2005, § 33 i lov nr. 431 af 6. juni 2005 og
§ 68 i lov nr. 538 af 8. juni 2006, foretages fol-
gende &ndringer:

1. § 4 a, stk. 1, 3. pkt., ophaeves.

2.1 § 4 a indsattes efter stk. 1 som nyt stykke:
»Stk. 2. Ministeren kan fastsaette regler om, pé
hvilken méde og i hvilken form virksomheder

skal gare kontrolresultater efter stk. 1 tilgenge-
lige for offentligheden, herunder pa hvilke betin-
gelser virksomheder kan fritages for pligten til at
gore kontrolresultater tilgeengelige.«

Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 3 og 4.

§ 03

I ekologiloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 761
af 29. juni 2006, foretages folgende endringer:

1. §8, stk ] 3. pkt., ophaeves.

2,18 8 mdsaettes efter stk. 1 som nyt stykke

»Stk. 2. Ministeren kan fastsatte regler om, pé
hvilken made og i hvilken form virksomheder
skal gere kontrolresultater efter stk. 1 tilgenge-
lige for offentligheden, herunder pa hvilke betin-
gelser vitksomheder kan fritages for pligten til at
gare kontrolresultater tilgeengelige.«

Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 3 og 4.«
[Enslydende offentliggerelsesbestemmelser]

Til § 2

3) Datoen »1. februar« andres til: »1. marts«.
[Udskudt ikrafttreeden]

Bemerkninger

Til nr. 1 og?2

Med de foresldede @ndringer sikres, at de &n-
dringer i offentliggerelsesordningen pa fedeva-
reomrédet, som indgér i forliget om fodevare-
kontrollen, ogsa kan gennemfares fuldt ud inden
for de sarlige omrader af fedevarekontrollen,
som helt eller delvis er baseret pa lov om fig,
kartofler og planter, jf. lovbekendigerelse nr.
261 af 26. april 1999, som andret ved § 3 i lov
nr. 279 af 25. april 2001 og § 4 i lov nr. 404 af 1.
Jjuni 2005, lov om administration af Det Europze-
iske Feellesskabs forordninger om markedsord-
ninger for landbrugsvarer m.v., jf. lovbekendt-
gorelse nr. 297 af 28. april 2004, som endret ved
§ 3 i lov nr. 366 af 24. maj 2005, § 27 i lov nr.
430 af 6. juni 2005, § 33 i lov nr. 431 af 6. juni
2005 og § 68 i lov nr. 538 af 8. juni 2006, og
ﬂkologlloven jf. lovbekendtgerelse nr. 761 af
29. juni 2006.

Med de foreslaede andringer vil bestemmel-
serne om offentliggerelse af kontrolresultater i
disse tre love fortsat veere enslydende med den
tilsvarende bestemmelse i fadevarelovens § 56.
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Med ndringerne tilsigtes saledes alene at etab- Til nt. 3
lere hjemmel til at gennemfore de endringer af
offentliggorelsesordningen inden for fadevare-
omradet, som er beskrevet i bemaerkningerne til
§ 1, or. 6, i lovforslaget.

Af hensyn til behandlingen af lovforslaget i
Folketinget udskydes ikrafttreedelsesdatoen 1
maéned i forhold til det frenisatte lovforslag.

Torsten Schack Pedersen (V) nfmd. Tina Nedergaard (V) Henrik Hoegh (V) Jens Kirk (V)
Eyvind Vesselbo (V) Jorn Dohrmann (DF) fmd. Bent Bogsted (DF) Christién H Hénsen (DF)
Knud Kristensen (KF) Bjarne Laustsen (S) Ole Vagn Christensen (S) Julie Skovsby (S)
Benny Engelbrecht (S) Kristen Touborg (SF) Karina Lorentzen (SF) Bente Dahl (RV)
Per Clausen (EL)

Ny Alliance, Inuit Ataqatigiit, Siumut, Tjédveldisflokkurin og Sambandsflokkurin havde ikke
medlemmer i udvalget. :

Folketingets sammeﬁszetning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 46 Enhedslisten (EL)

4
Socialdemokratiet (S) 45 Inuit Ataqatigiit (IA) 1
Dansk Folkeparti (DF) 25 Siumut (SIU) 1
Socialistisk Folkeparti (SF) 23 Tjodveldisflokkurin (TF) 1
Det Konservative Folkeparti (KIF) 17 Sambandsflokkurin (SP) 1
Det Radikale Venstre (RV) 9 : Uden for folketingsgrupperne 2

Ny Alliance (NY) 4 (UFG)
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Bilagsnr.

NN AW

(o]

Spm.nr.

10
11

12

Bilag 1

Oversigt over bilag vedrerende L 45

Titel

Heringssvar og heringsnotat, fra fodevareministeren

Udkast til tidsplan for behandling af forslaget

2. udkast til tidsplan for behandling af forslaget

Tidsplan for behandling af forslaget

Henvendelse af 8/1-08 fra Dansk Erhverv

Henvendelse af 17/1-08 fra Fodevarelndustrien .
Fadevareministerens talepapir fra samradet den 23/1-08 om klageinstans og ensartet
sagsbehandling

Andringsforslag, fra fedevareministeren

Udkast til beteenkning

Oversigt over sporgsmil og svar vedrerende L 45

Titel -

Spm. om, hvordan klageenhedens uafthangighed sikres, dvs. medarbejdernes uaf-
hangighed af en fadevareregion eller Fodevarestyrelsen, til fedevareministeren, og
ministerens svar herpé ’ o

Spm., om en bede skal betales, inden den vathaengige klageenhed har truffet en afge-
relse, til fedevareministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om sikring af, at bagatelagtige overtraedelser ikke udleser en sanktion, som ko-
ster et gebyrfinansieret ekstrabeseg fra en fadevareregion, til fadevareministeren, og
ministerens svar herpa

Spm. om, hvad et gebyrfinansieret kontrolbeseg typisk vil koste, til fadevareministe-
ren, og ministerens svar herpa

Spm. om sikring af, at alle fedevarekontrollanter kan og vil skelne mellem uheldige
situationer og bevidst omgaelse af reglerne, til fodevareministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om sikring af, at en butik/virksomhed ikke far en bede, fordi kontrolrapporten
er hengt pa deren eller pa veeggen ved daren og er fjernet af en person, som vil bu-
tikken ondt, til fedevareministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om en butik ikke fér bede eller anden sanktion, hvis en kontrolrapport haenger
synligt, men anvises en anden placering af fedevarekontrollanten, til fodevaremini-
steren, og ministerens svar herpé

Spm. om, hvornar og hvordan fedevareregionen vil kontrollere, om linket til kontrol-
rapporten virker, til fedevareministeren, og ministerens svar herpé

Spm. om, hvilke konsekvenser det far for den instans, som skulle have sikret sig, at
alle haringsparter bliver orienteret, til fedevareministeren, og ministerens svar herpé
Spm. om kommentar til henvendelsen af 8/1-08 fra Dansk Erhverv, til fodevaremini-
steren, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelsen af 17/1-08 fra FedevareIndustrien, til fedeva-
reministeren, og ministerens svar herpé

Spm. om, hvorfor enkelte fodevarekontrollanter er begyndt at sank-tionere efter reg-
ler, som ikke er politisk vedtaget, til fedevareministeren, og ministerens svar herpd
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Spm.nr.
13
14
15
16
17

18

Samrads-
spm.nr.
A

B

Titel

Spm. om sikring af, at de virksomheder/butikker, som uretmsassigt er tilkendt et ge-
byrbetalt ekstrabesegg, ikke far denne sanktion, til fadevareministeren, og ministerens
svar herpd

Spm., om klageenhedens personale far en vis tilknytning til de forskellige brancher,
til fodevareministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om man kan klage til klageenheden over alle andre sanktioner end administra-
tive beder m.v., til fodevareministeren, og ministerens svar herpé

Spm. om definition af bagatelgraensen, til fodevareministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om, hvor stort et beleb grundgebyret henholdsvis kvarterssatsen udger, til fo-
devareministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om ensartetheden i den made, hvorpd kontrollanterne udferer deres opgaver, til
fodevareministeren, og ministerens svar herpd

Oversigt over samradssporgsmal vedrerende L 45

Titel

Samradsspm. om den ny klageinstans’ vathangighed og om de bekymringer, der er
rejst af erhvervslivet om klageinstansens uatheengighed, til fodevareministeren
Samradsspm. om, hvordan ministeren vil sikre, at ensartede sager behandles ens i de
forskellige fodevareregioner, til fedevareministeren
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- Bilag 2

Fadevareministerens talepapir brugt ved samradet den 23. januar 2008

Talepapiret er optrykt efter gnske fra udvalget.

Sporgsmal A:

Hvordan vil ministeren sikre den ny klagein-
stans uathzengighed, og vil ministeren i den for-
bindelse kommentere de bekymringer, der er
rejst af” erhvervslivet om klageinstansens uaf-
haengighed? '

Sporgsmal B:
Hvordan vil ministeren sikre, at ensartede sa-

ger behandles ens i de forskellige fodevareregi-
oner? o

Svar:

Indledning

Jeg er blevet bedt om at redegere dels for,
hvordan jeg vil sikre den nye klageinstans naf-
héengighed, dels for, hvordan jeg vil sikre ensar-
tet sagsbehandling i fedevareregionerne.

* Jeg vil begynde med at besvare spergsmalet
om klageinstansen.

Oprettelsen af en vathaengig klageinstans er et
element i forliget fra maj 2007 om fodevarekon-
trollen. Formalet et at styrke Fodevarestyrelsens
vejledningsindsats og sikre, at ens sager behand-
les ens. »

P4 denne baggrund vil jeg oprette en klageen-
hed, som skal behandle klager over fedevarere-
gionernes og Fadevarestyrelsens afgerelser. For
at sikre uafthengigheden af Fadevarestyrelsen
bliver klageinstansen oprettet som en selvsten-
dig enhed under mit ministerium.

P4 den méde opndr vi ogsé, at Fedevarestyrel-
sen ikke samtidig pa den ene side skal behandle
klager over fedevareregionernes afgerelser og
pé den anden side skal instruere regionerne om,
hvordan de skal udgve kontrollen. Fadevaresty-
relsen vil 1 hgjere grad kunne rédgive regioner-
ne, og dette vil naturligt fore til mere ensartet
sagsbehandling i regionerne. Det sidste vil jeg
uddybe under besvarelsen af spergsmal B.

De medarbejdere, der skal behandle klagerne i
Sekretariatet for Fedevare- og Veterinaerklager,

vil have serlig kompetence i behandling af kla-
ger, hvilket vil sikre en hej kvalitet i afgerelser-
ne.

At enheden oprettes som en myndighed under
ministeriet indebaerer ogsé, at sagerne afgeres
uden unedige sagsbehandlingsskridt, som kan
forsinke afgarelsen.

Jeg har forstaet, at forligsparterne accepterede
denne model tilbage i september 2007, da tidli-
gere Familie- og Forbrugerminister Carina Chri-
stensen sendte dem et notat om klageenheden
som opfelgning pa et mede i ministeriet.

Udkast til bekendtgerelse for klageenheden
har vaeret i horing, og der er generelt positive til-
bagemeldinger pd oprettelse af klageenheden,
f.eks. fra Landbrugsradet og Forbrugerradet. Fo-
devareIndustrien stetter direkte den foresldede
model for klageenheden.

Erhvervslivets bekymringer - uafhengighed

Enkelte erhvervsorganisationer (Dansk Er-
hverv, inkl. HORESTA, DRC, og Coop) har dog
givet udtryk for skepsis med hensyn til, om kla-
geinstansen bliver tilstraekkelig vathengig, nar
den oprettes som en myndighed under mit mini-
sterium. .

Jeg er enig i, at natheengighed er en forudszet-
ning for klageinstansens virke, men jeg er ikke
enig i disse erhvervsorganisationers bekymring.

Den valgte model sikrer, at klageinstansen
béde formelt og reelt bliver uathengig af Fede-
varestyrelsen og fedevareregionerne. Den bliver
en selvstendig organisatorisk enhed bemandet
med medarbejdere, der ingen tilknytning har til
Fadevarestyrelsen, og Fedevarestyrelsen vil na-
turligvis ikke have mulighed for at diktere klage-
instansens afgarelser.

Neevinsmodel

Under dreftelser om implementering af fode-
vareforliget har man ogsd overvejet, om klage-
enheden skulle etableres som et egentligt klage-
neevn. S

Der er imidlertid en reckke vaesentlige ulemper
ved en nevnsmodel:
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— De enkelte klagesager har typisk ikke en ka-
rakter, der nedvendigger neevnsbehandling.
Der vil typisk vare tale om klager fra er-
hvervsdrivende samt at afgarelserne treeffes pd
baggrund af en omfattende speciallovgivning,
der har oprindelse béde nationalt og i EU, og
som i hej grad leegger op til konkrete fagligt
tekniske vurderinger.

— Sagsbehandlingstiden m4 forventes at blive
leengere som folge af, at et sekretariat vil skul-
le forberede sagerne for necvnet. Herefter vil
navnet skulle indkaldes til jevnlige meder,
hvor sagen gennemgds og den endelige afgo-
relse treeffes.

— Det kan vise sig vanskeligt, at finde nzvns-
medlemmer med den forngdne ekspertise pd
fodevare- og veterineromréidet, som i alle sa-
ger vil veere habile til at treeffe afgerelse. Med-
lemmer i neevnet vil i sa fald af og til skulle af-
st fra neevnsbehandlingen.

Indledning - ensartethed

Det andet emne for dagens samrad er ensartet-
hed i regionernes sagsbehandling. Jeg ved, at fo-
devaremyndighedernes ensartede behandling af
vitksomhederne er meget vigtigt for .erhvervet
og den enkelte virksomhed.

Ensartethed er ogsd et omréde, som béde jeg
og Fedevarestyrelsen er meget optaget af. En af
Fadevarestyrelsens 10 kontrolverdier handler
om sikring af ensartethed, og styrelsen arbejder
meget intenst med at sikre ensartetheden i storst
muligt omfang.

Det er vigtigt at gore sig klart, hvad ensartet-
hed betyder.

Hvad er ensartethed?

Ensartethed betyder nemlig ikke, at alle ens
overtredelser ngdvendigvis skal medfere sam-
me sanktion.

Ensartethed betyder derimod, at alle tilsynsfo-
rende ville veelge samme sanktion, hvis de stod i
samme situation.

Eksempel

Lad mig give et eksempel:

Fodevarekontrollen konstaterer manglende
rengering i to forskellige bagerier. Omfanget er
det samme, men i det ene bageri er der normalt
styr pa tingene, og bageriet har ikke tidligere
haft overtraedelser. I det andet bageri har der tid-
ligere gentagne gange veeret problemer med ren-

goringen, og bageriets egenkontrolprocedurer
for at sikre rengeringen er ikke tilstreekkelige.

De to bagerier skal naturligvis ikke have den
samme sanktion, selvom overtredelsen isoleret
set er den samme.

Til gengeeld skal det enkelte bageri have den
samme sanktion uanset, hvilken tilsynsferende
der er pa kontrolbesgg.

Fadevarekontrollens valg af sanktion

Fodevarekontrollen har forskellige reaktions-
muligheder, nér den konstaterer overtrazdelser af
fodevarelovgivningen, bl.a. indskarpelser, pa-
bud, forbud, administrative bgder, politianmel-
delser og eventuel fratagelse af registrering eller
autorisation.

Kontrollen skal anvende den sanktion, som
skennes nedvendig for at fa virksomheden til at
rette op, og sanktionen ma ikke vere mere ind-
gribende end ngdvendigt.

Afvejningen af disse forskellige hensyn treek-
ker i nogle tilfzelde i hver sin retning, og fedeva-
remyndighederne ma derfor foretage en konkret
afvejning i det enkelte tilfzelde.

Princippet om at anvende den nedvendige
sanktion indeberer bl.a., at fedevare-kontrollen
skal eskalere sanktioneringen, og reagere harde-
re og mere konsekvent ved gentagne overtraedel-
ser.

Princippet om den nedvendige sanktion sup-
pleres endvidere af Fodevarestyrelsens instruks
om mere konsekvent begdesanktionering pé ud-
valgte omréder. Instruksen blev indfert med
virkning fra 1. juli 2006 som et led i implemen-
teringen af nul-toleranceplanen for fedevareom-
radet.

Det fremgér af instruksen, at der i tilfelde af
klare overtraedelser af klare regler skal sanktio-
neres med en administrativ bade. Udgangspunk-
tet om bede kan naturligvis fraviges ved bagatel-
agtige forhold, eller hvis der i gvrigt er saerligt
formildende omsteendigheder.

Fodevarestyrelsens tiltag for at sikre ensartet-
hed

Fadevarestyrelsen arbejder meget serigst med
at skabe den sterst mulige ensartethed i behand-
lingen af virksomhederne.

Der fokuseres pa kompetenceudvikling af de
tilsynsfarende i form af forskellige kurser samt
meder i bl.a. erfa-grupper, hvor der udveksles
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erfaringer pa tveers af regioner og kontrolafde-
linger m.v.

Af gvrige tiltag kan jeg bl.a. naevne den sene-
ste omstrukturering i Fedevarestyrelsen, som re-
ducerede antallet af fadevareregioner fra 10 til 3.

Iforbindelse med styrelsens arlige supervision
af fodevareregionerne er der ogsa altid fokus pa
ensartethed. Og i forbindelse med kontrolbesog
superviseres mange tilsynsforende arligt af en
overordnet. :

Fodevarestyrelsen tjekker ogsd mindst en
gang arligt en reekke kontrolrapporter fra regio-
nerne bl.a. med henblik pa at opnd sterst mulig
ensartethed pé tveers af regionale og geografiske
greenser. Kontrolafdelingerne har desuden faste
kvalitetsprocedurer til kvalitetstjek af kontrol-
rapporter. ‘

Fodevarestyrelsen har endvidere udarbejdet
generelle retningslinjer for sagsopfelgning pd
fodevareomrédet, og der udstedes instrukser
m.v. pa omradet, som ogsa er medvirkende til at
skabe ensartethed.

Fadevarestyrelsen vil ogsa fremover fortseette
og udvikle det igangveerende arbejde med at sik-
re ensartethed.

Det fremadrettede arbejde

Derudover bliver der som led i implemente-
ring af fodevareforliget ivaerksat en lang raekke
initiativer, som er medvirkende til at sikre ensar-
tethed. ’ ‘

Der fokuseres saledes i fodevareforliget meget
pd kompetenceudvikling af de tilsynsferende.

“ Der vil bl.a. bliver atholdt kurser i forvaltning og

sagsopfelgning, som alle tilsynsfarende inden-
for fodevareomradet skal deltage i, s& de fir en
feelles platform at vurdere ud fra.

Derudover vil den juridiske styrkelse af fode-
vareregionerne som folge af fadevareforliget og
klageenheden medvirke til at sikre ensartethed.
Det samme gor sig geeldende for den metodeun-
derstottelse, som gennemfores ved forliget.

Til trods for alt dette kan det pa fedevareom-
radet — ligesom pa alle gvrige omrader — veere
sveert helt at undga, at der er forskelle. Det er jo
mennesker med hver sin baggrund, som foreta-
ger vurderingerne.

Det er bl.a. ogsa derfor, at der er mulighed for
at f& provet en afgerelse ved en hgjere admini-
strativ instans — fremover ved den uafhengige
klageenhed — eller at {4 provet en administrativ
bade ved domstolene.

Afslutning

Til slut vil jeg gerne understrege, at ensartet-
hed altsa er ét af flere hensyn, som fedevarekon-
trollen skal inddrage, for at komme frem til den
rigtige sanktion pa en overtreedelse. Men det er
ogsd vigtigt at fokusere pa de konkrete omstaen-
digheder i en sag. Det skal veere sidan, at gode
virksomheder, som almindeligvis overholder
reglerne, fir en mere lempelig reaktion, end
virksomheder som gentagne gange overtreder
reglerne.

20 Udvalgenes betenkninger m.m. (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)



