1778

F. t. 1. om Ligebehandlingsnaevnet

Lovforslag nr. L 41. Fremsat den 12. december 2007 af beskeftigelsesministeren (Claus Hjort Frederiksen)

Forslag

Lov om Ligebehandlingsnavnet

: Kapitel 1
Kompetence og organzsatwn

§ 1. ngebehandhngsnaevnet behandler klager
over forskelsbehandling pd grund af ken, race,
hudfarve, religion eller tro, politisk anskuelse,
seksuel orientering; alder, handicap eller natio-
nal, social eller etnisk oprindelse, jf. stk. 2-5.
Stk. 2. Naevnet behandler klager over forskels-
behandling pa grund af ken efter:. .
1) §§20g2bilovom ligestilling af kvmder og
- mend.
2) Lovom lige len t11 maend og kvmder
3) Lov om ligebehandling af meend og kvmder
med hensyn til beskeeftigelse m.v.
4) Lov om ligebehandling af mand og kvinder
- inden for de erhvervstllknyttede s1kr1ngs-
-ordninger. , ‘ .
5) Lovom bﬁrnepasnmgsorlov
6) - Lov om ret til orlov og dagpenge ved barsel.
Stk. 3. Naevnet behandler klager over forskels-
behandling p4 grund af race, hudfarve, religion
eller tro, politisk anskuelse, seksuel orientering,
alder, handicap eller national, social eller etnisk

oprindelse efter lov om forbud mod forskelsbe-

handling pé arbejdsmarkedet m.v.

Stk. 4. Naevnet behandler endvidere klager
over forskelsbehandling pd grund af race eller
etnisk oprindelse efter lov om etnisk ligebehand-
ling.

Stk. 5. Ligebehandlingsneevnet kan behandle
klager fra en lenmodtager om brud pé bestem-
melser i kollektive overenskomster, der indehol-
der tilsvarende pligt til ligebehandling eller lige
lon som lov om ligebehandling af meend og
kvinder med hensyn til beskeftigelse m.v., jf.

Beskeeftigelsesmin.

denne lovs § 1, stk. 9, lov om lige lon til maend
og kvinder, jf. denne lovs § 1, stk.’5, eller lov om
ligebehandling af mend og kvmder inden for de
erhvervstﬂknyttede sikringsordninger, jf. denne
lovs § 2, eller tilsvarende pligt til ikke-forskels-
behandling som lov om forbud mod forskelsbe-
handling p4 arbejdsmarkedet m.v., jf. denne lovs
§ 1, stk. 6 og 7, hvis lenmodtageren godtger, at
vedkommende faglige organisation ikke agter-at
ivaerkszette fagretlig behandling af kravet. -

§ 2 Naevnet kan tllkende godtgﬂrelse og un-
derkende afskedigelse, i det omfang det folger af
de love og kollektive overenskomster, der er
nevnti § 1, stk. 2- 5

§ 3. Nevnet bestér af en formand 2 naestfor—
meend og 9 ovrige medlemmer

Stk. 2. Formanden og naestformaendene skal
veere: dommere. Formanden.og neestformanden
udpeges af. retspraes1denten Begge ken skal
veaere repraesenteret i nevnets formandskab

Stk. 3. De gvrige medlemmer af navnet udpe—
ges af beskzftigelsesministeren. Heraf indstiller
ministeren for flygtninge, indvandrere og inte-
gration 3 medlemmer og ministeren for ligestil-
ling 3 medlemmer. Neevnets medlemmer skal
have bestdet juridisk kandidateksamen og udpe-
ges blandt personer, der har serlig kendskab til
kensligestillingslovgivningen, lovgivningen om
ligebehandling af alle uanset race eller etnisk op-
rindelse eller lovglvmngen om forbud mod for-
skelsbehandling pa arbejdsmarkedet, samt kend-
skab til forholdene pa arbejdsmarkedet. Neev-
nets medlemmer skal vere uafhengige af den
indstillende eller udpegende myndighed. Der
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skal sikres en ligelig kensfordeling blandt med—
lemmerne af neevnet.

Stk. 4. Medlemmerne af nzvnet udpeges for3
arad gangen. Genudpegelse kan finde sted.

" Stk. 5. Beskzeﬁlgelsesmmlsteren kan udpege
et antal suppleanter for de medlemmer, der er
udpeget efter stk. 3. Udpegmngen sker i over-
ensstemmelse med stk. 3 og 4.

Stk. 6. Beskeaftigelsesministeren fastsatter
navnets forretningsorden efter forhandling med
ministeren. for ﬂygtmnge 1ndvandrere og inte-
gration og ministeren for hgestllhng

§ 4. Nzevnet kan ikke behandle klager der kan
indbringes for en anden forvaltnmgsmyndlghed
for denne har truffet afgﬂrelse isagen.

© Stk. 2. Neevnet kan ikke behandle sager del
verserer ved domstolene.

_ Stk. 3. S& lenge en sag verserer ved navnet,
kan sagens parter ikke anlzgge sagen ved dom-
stolene.
Kapitel 2
Klagebehandling

§ 5. Ankestyrelsen stiller sekretariat til ridig-
hed for naevnet.

Stk. 2. Sekretariatet forbereder nesevnets be-

handling afklager. Klagerne behandles pa skrift--

ligt grundlag.

Stk. 3. Sekretariatet kan anmode sagens parter
om at medvirke til sagens oplysning. Hvis en
part ikke efterkommer anmodningen inden den
fastsatte frist, fastsattes en ny frist. Hvis opfor-
dringen til at svare ikke efterkommes, kan naev-
net beslutte, at sagen kan afgeres pa det forelig-
gende grundlag.

Stk. 4. Sekretariatet kan afvise klager, der ikke
skennes egnet til behandling ved nvnet. Denne
afgerelse kan indbringes for nazvnet.

§ 6. Ved behandling af en klage i nvnet del-
tager et medlem af formandskabet og to gvrige
nevnsmedlemmer. Naevnets afgerelse traeffes
ved stemmeflerhed.

Stk. 2. Formanden kan beslutte, at der skal del-
tage yderligere to nevnsmedlemmer ved be-
handlingen af principielle sager.

§ 7. Neevnet kan indhente erkleeringer fra sag-
kyndige i forbindelse med behandlingen af en
klage.

Stk. 2. Ved behandling af sager om brud pé be-
stemmelser i kollektive overenskomster, jf. § 1,

-stk. 5, skal naevnet indhente en udtalelse fra den

pageldende overenskomsts parter, inden der
traeffes afgﬂrelse , ‘ ,

§ 8. Naevnet kan afv1se at behandle en klage
hvis det ma anses for abenbart, at der ikke kan
glves klageren medhold i sagen.

§9 N&vnets afgﬂrelser kan ikke 1ndbr1nges
for anden administrativ myndighed.

Stk. 2. Naevnets afgerelser protokolleres og of-
fentliggeres i anonymiseret form. Begrundelsen
for afgerelsen skal fremga af protokollatet. Er en
beslutning ikke enstemmig, indferes oplysning
om stemmeafgivningen og begrundelse for den-
ne. o . o

§ 10. Neevnet kan bestemme, ate en sag, hvori

(der er truffet afgerelse; skal genoptages hv1s

seerlige grunde taler derfor.

§ 11. Klageren kan tilbagekalde sin klage, ind-
til der er truffet afgorelse i sagen. Hvis den ind-

klagede under sagsbehandlingen opfylder klage-

rens krav, eller hvis der indgds forlig mellem
parterne om en endelig afgarelse af sagen, bort-
falder sagen.

§ 12. Nér naevnet har truffet afgerelse i en kla-
gesag, underretter sekretariatet parterne om mu-
ligheden for at indbringe sagen for domstolene.

Stk. 2. Hvis nzvnets afgerelser og forlig, som
er indgéet for navnet, ikke efterleves, skal nav-
net pa klagerens anmodning og p& dennes vegne
indbringe sagen for domstolene.

§ 13. Neevnet afgiver en gang arligt en beret-
ning om sin virksomhed.

Kapitel 3
Tkrafttreeden m.v.

§ 14. Loven traeder i kraft den 1. januar 2009,

Stk. 2. Formanden for navnet udpeges forste
gang for en periode pé 4 ar.

Stk. 3. Sager, der er indbragt for Ligestillings-
naevnet eller Klagekomitéen for Etnisk Ligebe-
handling pa tidspunktet for denne lovs ikrafttree-
den, overferes til videre behandling i navnet.

§ 15. I lov om ligestilling af kvinder og maend,
jf. lovbekendtgorelse nr. 1095 af 19. september
2007, foretages folgende andringer:
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1. Efter § 3 ¢ indseettes i kapitel 2:

»Klagebehandling -

§ 3 d. Klager over overtradelse af forbuddet
mod forskelsbehandling pa grund af ken, jf. §§ 2
og 2 b, behandles af Ligebehandlingsnavnet.«

2. Kapitel 6 ophzves.

§ 16. I lov nr. 374 af 28. maj 2003 om etnisk
ligebehandling, som endret ved § 11 i lov
nr. 554 af 24. juni 20035, foretages folgende an-
dringer:

1. Overskriften til kapitel 4 affattes saledes:

»Kompetence- og klagereglér«

2. § 10, stk. 2-4, ophaeves, og i stedet indsettes:
»Stk. 2. Klager over overtreedelse af forbuddet
mod forskelsbehandling pd grund af race eller

etnisk oprindelse, jf. § 3, og klager over overtrae-

delse af forbuddet mod repressalier, jf. § 8, be-
handles af Ligebehandlingsnavnet.«

§ 17. 1 lov om forbud mod forskelsbehandhng
pa arbe_]dsmarkedet m.v., jf. lovbekendtgerelse
nr. 31 af 12. januar 2005 som endret ved lov
nr. 240 af 27. marts 2006 og lov nr. 1542 af 20.
december 2006, foretages folgende &ndring:

1. § 8 a affattes séledes:

»§ 8 a. Klager over overtradelse af forbuddet
mod forskelsbehandling efter denne lov og over
overtraedelse af forbuddet mod repressalieri § 7,
stk. 2, behandles af Ligebehandlingsneaevnet.«

§ 18. Beskaeftlgelsesmmlsteren fremsaetter
forslag til revision af loven i folketingsaret
2011-2012.

§19. Loven gelder ikke for Fergerne og
Grenland. -
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Bemcérkniﬁgér til Iono’rSldget' |

Almmdelzge bemaarkmnger

1 Indlednmg og baggrund - :

- Dansk ret indeholder forbud mod forskelsbehand-
ling pd grund af Ken, race, etnisk oprindelse, religion,
tro, seksuel orientering, politisk anskuelse, social.eller
national oprindelse, alder og handicap pa en rakke
omréder. Med lovforslaget foreslds det at: oprette et
samlet nzevn for ligebehandling (Ligebehandlings-
nzvnet), der kan behandle klager om overtraedelse af
forbuddet mod forskelsbehandling pa grund af ken,
race, hudfarve, religion. eller tro, politisk, anskuelse,
seksuel orientering,-alder, handicap eller. national, so-
cial eller etnisk oprindelse i en reekke love. Det fore-
slds, at nevnet fir kompetence til at behandle klager
over forskelsbehandling béde uden for arbejdsmarke-
det og pa arbejdsmarkedet, p& de omrader;-hvor der i

- dag geelder et forbud mod forskelsbehandling. . ..

Pé kensligestillingsomradet geelder der-et-bredt for-
bud mod forskelsbehandling pd grund af ken bade pa
arbejdsmarkedet og uden for arbejdsmarkedet for si
vidt angér offentlig forvaltning og erhvervsmaessig og
almen virksomhed: Tilsvarende ger sig gzldende med
hensyn til forbuddet mod forskelsbehandling pé grund
af tace eller etnisk oprindelse. Forskelsbehandling pa
grund af'religion, tro; alder; handicap, seksuel oriente-
ring, politisk anskuelse, social eller national oprindel-
se er forbudt pd arbejdsmarkedet i-medfer af lov om
forbud mod- forskelsbehandling pd arbejdsmaikedet
m.v. (forskelsbehandlingsloven). De beskyttede krite-
rier er ligevaerdige kriterier, men dette afspejler sig

imidlertid ikke i de nuveerende muligheder for at kla-

ge over forskelsbehandhng

I dag. spaender handheevelsesmulighedeme fra, at
der pa kensligestillingsomradet er etableret et-egent-
ligt administrativt klagenavn; der kan traeffe afgerelse
i sager-om forskelsbehandling, til at der. i sager om
forskelsbehandling p4 arbejdsmarkedet, fx pa grund
af alder, alene er mulighed for almindelig domstols-
provelse eller for pravelse'i-det fagretlige system for
de organiserede lonmodtageres vedkommende. Efter

regeringens opfattelse er det uhensigtsmessigt; at der
er en sidan.uensartet adgang for den enkelte til at fa
behandlet en klage over forskelsbehandling. Derud-
over er det regeringens opfattelse, at det er hensigts-
maessigt at sikre en mere effektiv retsbeskyttelse af de
lovglvnlngen men hvor der 1kke ef admlmstratlve
klagemuligheder i dag. Med dette lovforslag foreslar
regeringen derfor at der etableres et samlet admini-
strativt klagenaevn for alle de beskyttede krlterler Li-
gebehandhngsnaevnet skal kunne treffe afgﬂrelser og
tilkende godtgﬂrelser idet omfang det folger af den
lovglvnmg, som omfaftes af ngebehandhngsnaevnets

kompetence saledes at der fremover vil veere ensarte-

de klagemuhgheder i sager om overtreedelse af den
gaeldende Iovglvnmgs forbud mod forskelsbehand-
ling, Bt samlet navn for alle d1skr1m1nat10nsgrundene

vil endvidere kunne héndtere s1tuat10ner der involve-

rér flere beskytte]seskntener dvs. en situation, hvor

- €N person mener sig udsat for forskelsbehandlmg pa

grund af flere dlsknmmatlonskntener fx ken, etnlsk
oprlndelse og alder K

Der foreslés i ingen udv1delse af den matenelle be-
skyttelse mod forskelsbehandhng, og der t11s1gtes in-
gen aendrmg heri. - ‘

2. Lovforslagets indhold
3:].‘]\V(uvcerende,klégefhulig}teder: L

2.1.1. Ligestillingsncevnet . - . :
- Ligestillingsnaevnet er-et uathengigt admmlstratlvt

. klagenzvn, der kan treeffe afgerelser i sager:om for-

skelsbehandling p& grund af ken. Neevnet blev nedsat
i 2000 efter en sendring af ligestillingsloven, som be-
ted ‘en omorganisering af ligestillingsarbejdet med
bl.a. oprettelse af et uatheengigt klagensevn (Ligestil-
lingsnzvnet) og nedleeggelse af det daverende Lige-
stillingsrad,’der alene kunne udtale sig vejledende om
ligestillingsspergsmal. ‘Samtidig blev. der oprettet et
selvsteendigt ministeromréde for ligestilling..
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Naevnet blev i forste omgang nedsat for en 2-érig
fotspgsperiode. Efter udlebet af forspgsperioden blev
naevnet evalueret, og gjort permanent ved en lovaen-
dring i 2003. Af den eksterne evaluering, -der blev
foretaget i forbindelse med, at navnet blev gjort per-
manent, fremgér det, at ”... det er lykkedes at skabe et
trovaerdigt og kompetent ligestillingsnaevn, der over-
for omverdenen fremstér som havet over serinteres-

23

ser.

Nzvnet bestér af en formand, der er dommer, og af
to juridiske medlemmer, der har viden om henholds-
vis arbejdsmarkedsforhold og om' ligestilling. For-
manden og medlemmerne udpeges af ministeren for
ligestilling, der ogsa stlller sekretarlat til radlghed for
neevnet. :

Ligestillingsneevnet kan behandle sager og treeffe
endelige’ administrative afgerelser om forskelsbe-
handling p4 grund af ken bade inden for og uden for
arbejdsmarkedet. Ligestillingsnaevnet har kompeten-
ce til at behandle sager efter §§ 2 og 2 bi ligestillings-
loven, samt efter lov om lige len til meend og kvinder,
lov om ligebehandling af meend og kvinder med hen-
syn til beskeftigelse m.v., lov om ret til orlov og dag-
penge ved barsel, lov om bernepasningsorlov og lov
om ligebehandling af meend og kvinder inden for de
erhvervstilknyttede sikringsordninger. Navnet kan
herunder tilkende godtgerelse og underkende afskedi-
gelse, i det omfang det folger af de nevnte love m.v.

Nzvnets afgmeléér kan ikke ankes, men hver af
parterne kan indbringe afgerelserne for domstolene I
henhold til ligestillingslovens § 22, stk. 2, skal nev-
nets sekretariat pa klagerens anmodning 1ndbr1nge sa-
gen for domstolene, hvis et for nevnet indgaet forhg
eller en afgarelse ikke efterleves. Omkostninger i for-
bindelse med-dette afhioldes af Ligestillingsnaevnets
sekretariat. Siden naevnets oprettelse i 2000 har Lige-
stillingsnzevnet truffet afgerelse 1 196 sager. Af disse
har 25 sager varet overgivet til Kammeradvokaten
med henblik pd indbringelse for domstolene. Nogle af
sagerne er dog forligt inden domsforhandlingen.

2.1.2. Klagekomitéen for Etnisk Ligebehandling
Spergsmaélet om oprettelse af en administrativ kla-
geinstans blev dreftet i forbindelse med gennemforel-
sen af Rédets direktiv 2000/43/EF-om gennemforelse
af princippet om ligebehandling af alle uanset race el-
ler etnisk oprindelse (EF-Tidende 2000 nr. L 180, s.
22). I forbindelse med implementeringen- af ligebe-
handlingsdirektivet blev klagekomitéen, der kan afgi-
ve udtalelser om, hvorvidt forbuddet mod forskelsbe-
handling pa grund af race eller etnisk oprindelse er
overtradt, oprettet. Saledes er Institut for Menneske-

rettigheder i medfer af § 10, stk. 2, i lov om etnisk li-
gebehandling, tildelt kompetence til at behandle kla-
ger over overtraedelse af forbuddet mod forskelsbe-
handling p4 grund af race eller etnisk oprindelse og
overtreedelse af forbuddet mod repressalier. Instituttet
kan i den forbindelse give udtryk for sin opfattelse af,
om der er sket en overtraedelse af forbuddet mod for-
skelsbehandling. I medfer af § 10, stk. 3, kan Institut-
tet henstille, at der meddeles fri proces til klagere, der
opfylder betingelserne herfor, til at indbringe sagen
for domstolene. Instituttet afger efter § 10, stk. 4, om
en klage giver tilstrekkelig anledning til undersogel-
se. Klagekomitéen behandler klager over forskelsbe-
handling bade uden for arbejdsmarkedet, jf. lov om et-
nisk ligebehandling, og inden for arbejdsmarkedet; jf.
§ 8 a i lov om forbud mod forskelsbehandling pé ar-
bejdsmarkedet m.v. : :

2.1.3. EU-retlige forpligtelser om uafhcengige orga-
ner til fremme af ligebehandling -

Institut for Menneskerettigheder varetager de for-
pligtelser, der folger -af artikel 13 1 EU direktiv
2000/43/EF om ligebehandling af alle uanset race el-
ler etnisk oprindelse, og som palegger medlemssta-
terne at oprette uafhengige organer for fremme af li-
gebehandling af -alle uden forskelsbehandling pé
grund af race eller etnisk oprindelse. Der foreslés in-
gen @ndringer i Instituttets kompetence for si vidt an-
ghr varetagelsen af disse opgaver, der er lovfeestet i
lov om oprettelse af Dansk Center for Internationale
Studier og Menneskerettigheder. Institut for Menne-
skerettigheder vil sdledes fortsat have til opgave at
fremme ligebehandling af alle uden forskelsbehand-
ling pa grund af race eller etnisk oprindelse. Instituttet
vil ogsa fortsat have det som sin opgave at bistd ofre
for forskelsbehandling med at f4 behandlet deres kla-
ger, ligesom Instituttet vil have som opgave at indlede
uvafhengige undersogelser af forskelsbehandling, of-
fentliggere rapporter om forskelsbehandling og frem-
seette henstillinger om spergsméal vedrerende forskels-
behandling, jf. § 10, stk. 1, i-lov om etnisk ligebe-
handling.

Dét skal fremhaves, at der ikke er nogen internati-
onale krav om, at der skal etableres klagenaevn til be-
handling af sager om forskelsbehandling. Derimod
kraever EU-retten, at der oprettes uafthengige organer
til' fremme af ligebehandling af alle uanset race eller
etnisk oprindelse, jf. artikel 13 i direktiv 2000/43/EF.
Bestemmelsen er gennemfort i dansk ret ved §2,
stk. 2, i lov om etablering af Dansk Center for Interna-
tionale Studier og Menneskeretngheder it besknvel-
sen ovenfor. ‘
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En pligt til oprettelse af et eller flere organer til
fremme: af ligebehandling af meend og kvinder uden
forskelsbehandling pa grund af ken: folger af artikel 8
a i -direktiv 2002/73/EF og-af artikel 12:1 direktiv
2004/113/EF. Ligestillingsnaevnet og navnets sekre-
tariat, der yder vejledning om klageadgang, udger blot
et af flere organer, der varetager opgaver i forbindelse
med Danmarks opfyldelse af artikel 12 i EU-direktiv
2004/113/EF. Derudover varetager folgende organer
opgaver 1 relation til opfyldelse af artikel 12: Kvinde-
radet overvéger ligestillingen mellem kvinder  og
maend og yder radgivning. Institut for Menneskeret-
tigheder arbejder med menneskerettigheder blandt an-
det p& baggrund af FN konventionerne, herunder kon-
ventionen om diskrimination af kvinder. Universite-
terne, Socialforskningsinstituttet og Center for infor-
mation om kvinde- og kensforskning (KVINFO) ind-
samler oplysninger om ligestilling og udarbejder un-
dersegelser og rapporter m.v. om ligestilling. ‘Univer-

siteterne udfarer vafheengig, forskning, hvor ligestil- -

ling af kennene er forskningstema. Danmarks Statj-
stik leverer kensopdelt statistik. Dertil kommer mu-
lighederne for at fare sager ved. domstolene elleriregi
af faglig voldgift. -

2.2. Beskyivelse of ngebehandlmgsnoevnets kompe-
tencer og opbygnmg

~ F orslaget indebarer ingen aendrmg for s Vldt angar
den administrative klageadgang i sager om overtra-
delse af forbuddet mod forskelsbehandhng pé grund
af ktan Zndringen for sé.vidt angar ngestllhngsnaev-
net er alene af organlsatorlsk art.

Forslaget indebaerer en udv1delse af klagemuhghe— :

derne i sager.om overtreedelse af forbuddet mod for-
skelsbehandling pd grund af race eller etnisk oprindel-
se, der i dag kan behandles af Klagekomitéen for Et-
nisk L1gebehandhng under Institut for Menneskeret-
tigheder. Efter forslaget vil ngebehandhngsnaevnet
kunne treeffe afgerelse i sager om forskelsbehandling
pé grund af race eller etnisk oprindelse og tilkende
godtgarelse i henhold til lov om etnisk ligebehandling
og lov om forbud mod forskelsbehandling pa arbejds-
markedet m.yv. (forskelsbehandhngsloven)

Derudover 1ndebaerer forslaget, at der etableres en
administrativ klagemulighed i forhold til overtrdelse
af forbuddet mod forskelsbehandling pa grund af de
gvrige kriterier i forskelsbehandhngsloven dvs. reli-
gion, tro, seksuel orientering, alder og handicap, so-
cial eller national oprindelse og politisk anskuelse.

Sager om brud pd kollektive overenskomster skal

som hidtil som udgangspunkt behandles i det fagretli-
ge system. Det foreslds imidlertid, at. Ligebehand-

lingsnaevnet - saledes som-det er tilfeldet i dag i bade
Ligestillingsnaevnet og Klagekomitéen. for Etnisk: Li-
gebehandling- +-kun skal kunne behandle sager om
brud pa kollektive overenskomster, hvis. lenmodtage-
rens faglige organisation ikke agter at ivaerksatte fag-
retlig behandling af sagen. Det betyder samtidigt, at
Ligebehandlingsnaevnet ikke vil kunne behandle sa-
gen, hvis fagforeningen rent faktisk gnsker at fore sa-
gen fagretligt, fx i Afskedigelsesnavnet. Faglige or-
ganisationer og andre organisationer kan indgive kla-
ger pd vegne af deres medlemmer og de personer, de
repragsenterer.

ngebehandhngsnaevnet far ikke adgang t11 at tage
sager op af egén drlft ‘

Det foreslas at ngebehandhngsnaevnet med hen—
syn til kompetencer og opbygning opbygges efter
samme model som det nuvasrende Ligestillingsnavn.
Lovforslagets kapltel 2 indeholder bestemmelser om
Ligebehandlingsnaevnets behandhng af sagerne, der
efter forslaget skal folge de samme retnmgshmer som
i dag er gaeldende i L1gest1lhngsnasvnet Det betydel ’
bla., at ngebehandlmgsnaevnets sekretariat vil kunne
radglve borgere, v1rksomheder organisationer, myn-
digheder m.v. med hensyn t11 hvor og hyorledes en
sag om forskelsbehandling p& grund af ken, race, et-
nisk oprindelse, religion, seksuel. orientering, alder,
handicap m.v. kan indbringes, ligesom Ligebehand-
hngsnaevnets sekretariat kan radglve om navnets
praksis. - :

Det foreslas at ngebehandhngsn&vnet far kompe—
tence inden for folgende lovgivninger:

1) Lov om ligestilling af kvinder og meend, jf. denne
lovs §§ 2 0g 2 b,

2) ‘Lov om Ilgebehandhng af maend og kvmder med

"hensyn til beskaeftlgelse m.v.

3) Lovom hgelﬂn til meend og kvmder

4) 'Lov om bmnepasmngsorlov

5) 'Lov om hgebehandhng af mend og kvinder in-
den for de erhvervstﬂknyttede 81kr1ngsordn1nge1

6) Lovom rettil orlov og dagpenge ved barsel ‘

7 Lov om etnisk ligebehandling. -

8)" Lov oin forbud mod forske]sbehandhng pé ar-

- bejdsmarkedet m.v.

Det foreslas, at Ligebehandlingsnaevnet fir kompe-
tence til at tilkende :godtgerelse for overtreedelse af
forbuddet mod forskelsbehandling, i det omfang det
folger af de pageldende love. Ligebehandlingsnavnet
skal afvise sager, der ikke er egnede til behandling ved
na&vnet, for eksempel fordi behandlingen af sagen vil
forudsette en egentlig bevisferelse, herunder athering
af vidner: Da Ligebehandlingsneevnets afgarelser-ef-
ter lovforslaget skal offentliggeres anonymiseret, vil
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det veere muligt at folge udviklingen med hensyn til
omfanget og arten af sager om forskelsbehandling.
Det foreslés endvidere, at hvis Ligebehandlingsnaev-
nets afgerelser ikke efterleves, skal Ligebehandlings-
neevnet pd klagers anmodning og dennes Vegne ind-
bringe sagen for domstolene:. . :

Ligebehandlingsneevnet er underlagt reglerne i for-
valtningsloven og offentlighedsloven og dermed ogsé
bestemmelser om partshﬁnng, tavshedsphgt habilitet
mv.

Forslaget om oprettelse af et samlet klagenaevn for
ligebehandling indeberer ikke en udvidelse af den
materielle beskyttelse mod forskelsbehandling.

Som en konsekvens af forslaget foreslds Ligestil-
lingsnaevnet nedlagt. Den del af Institut for Menne-
skerettigheders aktiviteter, der vedrerer klagesagsbe-
handling efter § 10, stk. 2-4, 'i lov om etnisk ligebe-
handling og § 8 a i lov om forbud mod forskelsbe-
handling pa arbej dsmarkedet m.v., foresids overfert til
det nyetablerede nasvn for hgebehandlmg Der er der-
for indsat en szrlig overgangsbestemmelse for at tage
hejde for de sager, der pa lovens ikrafttreedelsestids-
punkt er indbragt for henholdsvis ngestllhngsnaevnet
og Klagekomitéen.

2.3. Ligestillingsmeessige konsekvenser

Forslaget skonnes at ville fremme ligebehandling af
bade kvinder og mend. Den udvidede klageadgang
vurderes at ville medvirke til fremme af hgebehand-
ling af alle.

3. Gkonomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige ' o

De gkonomiske konsekvenser for staten er beregnet
ud fra beslutningen om at placere Ligebehandlings-
nzevnets sekretariat i Ankestyrelsen. Den samlede ar-
lige udgift til ngebehandlmgsnaevnet er skennet til
1,7 mio. kr., der finansieres af de respektive ministe-
riér i overensstemmelse med de opgaver, der overfo-
res fra de bererte ministerier. -

Der er ved opgerelsen af det forventede sagsantal
taget udgangspunkt i oplysninger fra henholdsvis Li-
gestillingsnavnets og Klagekomitéen for Etnisk Lige-
behandlings arsberetninger.. .

Det fremgar af- Ligestillingsnavnets arsberetnmg
for 2006, at der indkom 63 sager i 2006. I 2005 ind-
kom 66 sager og i 2004 43 sager. Det fremgar desuden
af Ligestillingsneevnets arsberetning fra 2006, at der
blev registreret 42 skriftlige henvendelser og fore-
spergsler, hvor der blev givet vejledning, men hvor
henvendelserne ikke forte til egentlig medebehand-
ling. Det skannes, at Ligebehandlingsnaevnet vil mod-

tage ca. 70 sager &rligt pa baggrund af overtagelse af
opgaverne fra -Ligestillingsnaevnet: Hertil kommer
henvendelser og forespergsler, Klagekomitéen for Et-
nisk Ligebehandling modtog i 2006 75 konkrete kla-
ger og havde 23 egen' drifi-sager. Ifelge komitéens
arsberetning fra-2003, blev der i 2005 behandlet 93 sa-
ger, hvoraf der var modtaget 77 klager og iveerksat un-
derspgelser pa eget initiativ i 16 sager. I perioden fra
sommeren 2003 til december 2004 behandlede komi-
téen 81 sager, heraf 11 sager pa eget initiativ. Det
skennes, at Ligebehandlingsnaevnet vil behandle ca.
80 sager arligt pd baggrund af overtagelsen af opga-
verne - fra Klagekomitéen: for Etnisk Ligebehandling.
Det bemarkes, at Ligebehandlingsnevnet ikke vil
kunne tage sager op af egen drift. - o

Det foreslas desuden, at ngebehandhngsnaevnet far
kompetence til at behandle klagesager i forhold-til
overtraedelse af forbuddet mod forskelsbehandling pa
grund af de gvrige kriterier i forskelsbehandlingslo-
ven, dvs. religion, tro, seksuel orientering, alder, han-
dicap, social eller national oprindelse og politisk an-
skuelse: Der har ikké tidligere veret administrativ
klageadgang p4 dette omrade. Det skennes, at Ligebe-
handlingsnavnet vil modtage ca. 100 sager arligt om
disse beskyttede kriterier.

Samlet vurderes det, at Ligebehandlingsnavnet vil
modtage i alt ca. 250 sager &rligt, der skal medebe-
handles. Hertil kommer et antal sager, der oprettes pa
baggrund af henvendelser og forespergsler, der ikke
forer til m@debehandling. Det skennes, at det rlige
antal henvendelser vil vaere mindre end 200 sager, nér
der henses til antallet af henvendelser i de allerede ek-
sisterende klagemstanser :

Det vurderes, at det vil kraeve 2 arsvaerk at sagsbe-
handle de forventede 250 sager arligt, hivortil kommer
udgiften til vederlag til nsevnets medlemmer, hjem-
meside, beretning m.v. I beregnirigen af antal drsveerk
er der lagt vaegt pa, at sageér om ligebehandling er
mere komiplekse - ud fra en gennemsnitsbetragtning -
end en standardarbejdsskadesag, men mindre kom-
pleks end en ankesag, som Ankestyrelsen har antaget
til principiel behandling. ~

Forslaget har ikke direkte administrative konse-
kvenser for staten som fﬁlge af at sekretanatet place-
res i Ankestyrelsen. -

Forslaget har hverken administrative eller okono-
miské konsek‘venser for rggionef 'og ‘kommuner. o

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for er-

hvervslivet i
Forslaget har veret sendt t1l Erhvervs— og Selskabs—

styrelsens Center for Kvalitet i Erhvervsregulering
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(CKR) med henblik pa en vurdering af, om forslaget
skal foreleegges @konomi- og Erhvervsministeriets
virksomhedspanel. CKR vurderer, at forslaget ikke
indeholder- administrative konsekvenser. Forslaget
ber derfor ikke forelegges et af @konomi- og Er-
hvervsministeriets virksomhedspaneler.

Fmslaget skennes ikke at have gkonomiske konse-
kvenser for erhvervslivet. B

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Med forslaget lettes ‘borgernes adgang til at f3 be-
handlet klager over forskelsbehandling pa grund af fx
alder, handicap, religion eller seksuel orientering be-
tydeligt, ligesom der gives mulighed for at f4 en admi-
nistrativ afgerelse i klager over forskelsbehandling pa
grund af etnisk oprindelse. .

6. De miljomeessige konsekvenser
Forslaget har ingen miljemessige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten ’
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

8. Horte myndigheder og organisationer
* Lovforslaget har veeret sendt i hering hos Dansk

Arbejdsgiverforening, Sammenslutningen af Land-

brugets Arbejdsgiverforeninger, Landsorganisationen
i Danmark, FTF, Akademikernes Centralorganisati-
on, Finanssektorens Arbejdsgiverforening, Ledernes
Hovedorganisation, KL, Danske Regioner, Kristelig
Arbejdsgiverforening, Kristelig Fagbevaegelse, Cen-
tralorganisationernes Fellesudvalg og Kommunale
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Tjenestemeend og Overenskomstansatte. Derudover
har forslaget veeret sendt til hering hos Advokatradet,
Ankestyrelsen, Den Danske Dommerforening, Dom-
merfuldmegtigforeningen, Institut for Menneskeret-

tigheder, Aldresagen, Zldremobiliseringen, Det Cen-~
* trale Handicaprad, Danske Handicaporganisationer

og Center for Ligebehandling af Handicappede, Do-
kumentations- og radgivningscentret om racediskri-
mination, Landsforeningen af besser og lesbiske, Li-
gestillingsnaevnet, Kvinderadet, Koordinationen for
Kensforskning, Netvark for Forskning om mend,
Foreningen Dadman, Kvinfo, Amnesty International,
AOF Danmark, Beskzftigelsesradet, Dansk Flygtnin-
gehjelp, Dansk Folkeoplysnings Samrad, Dansk Op-
lysningsforbund, Dansk Retspolitisk F ofening, Dansk
Rade Kors, Dansk Socialridgiverforening, Datatilsy-
net, Finansrddet, Flygtningensvnet, Foreningen af
Politimestre i Danmark, Foreningen af Socialchefer i
Danmark, Foreningen af statsforvaltningsdirekterer,
Foreningen af Statsamtsj‘urister, Foreningen for Et-

- nisk Ligestilling, Foreningen til integration af nydan-

skere pa arbejdsmarkedet, FOF’s Landsorganisation,
Jobrddgivernes Brancheforening, Landsforeningen

-Adoption og Samfund, Liberalt Oplysningsforbund,

Mellemfolkeligt Samvirke, Politidirekteren i Kgben-

. ‘havn, - Politiforbundet i Danmark, Politifuldmeagtig-

foreningen, Retssikkerhedsfonden, @stre Landsret,
Vestre Landsret, Rigsadvokaten, Rigspolitichefen,
Rédet for Etniske M1n01 iteter, Radet for Frivilligt So-
cialt Arbej de.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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9. Sammenfattende skema

Vurdering af konsekvenser af lovforslaget .

Positive

konsekvenser/mmdreudglfter

Negative o
konsekvenser/merudglfter

for borgerne

behandling.

@konomiske konsekvenser for | Ingen Stat: Etablering af Ligebehandlingsnzev-

stat, kommuner og regioner : net indeberer udgifter for 1,7 mio. kr.
arligt. Udvidelsen af klageadgangen in-
debzrer ggede driftsudgifter.
Regioner/kommuner: Ingen

Administrative konsekvenser | Ingen Forslaget har ikke direkte administrative

for stat, kommuner og regioner | konsekvenser for staten som folge af, at

' sekretariatet placeres i Ankestyrelsen.

Okonomiske konsekvenser for | Ingen Ingen

erhvervslivet o ‘ '

Administrative konsekvenser Ingen Ingen

for erhvervslivet /

Miljemassige konsekvenser ‘Ingen Ingen

Administrative konsekvenser | Med forslaget etableres der et | Ingen

alternativ til almindelig dom-
stolsbehandling af sager om
forskelsbehandling. Dette vil
lette borgernes adgang til at fa
behandlet klager over forskels-

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder 1kke EU-retlige aspekter

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§ 1

De beskyttelseskriterier, der omfattes af Ligebe-
handlingsnzevnets kompetence opregnes i stk. I. Efter
bestemmelsen kan nzvnet behandle klager over for-
skelsbehandling pa grund af ken, race, hudfarve, reli-
gion eller tro, politisk anskuelse, seksuel orientering,
alder, handicap eller national, social eller etnisk oprin-
delse. Beskyttelseskriterierne er naermere defineret i
de love og forarbejder hertil, som er omfattet af naev-
nets kompetence, jf. nermere bestemmelsens stk. 3-5,
der opregner, hvilket lovgrundlag neevnet er kompe-
tent til at behandle sager om.

Ligebehandlingsnavnet er en del af den offentlige
forvaltning og er dermed et forvaltningsorgan, som
udover reglerne i lovforslaget omfattes af de alminde-
lige forvaltningsretlige regler, herunder forvaltnings-
loven. Det indebarer blandt andet, at Ligebehand-
lingsnavnet har pligt til at begrunde sine afggrelser,
ligesom Ligebehandlingsnzevnet under sin sagsbe-
handling skal foretage partshering. Ligebehandlings-
nzevnet bliver ogsd underlagt det sdkaldte officialprin-
cip, hvilket indebearer, at Ligebehandlingsnavnet har

phgt til at oplyse sagen i fornﬁdent omfang, for det
treeffer afgerelse i en sag. Deite omfatter sivel sagens
retlige som faktiske forhold. Endelig er neevnet ogsd
underlagt reglerne i lov om behandling af personop-
Iysninger (persondataloven). Det betyder, at behand-
lingen af personoplysninger skal ske inden for ram-
metne af persondataloven og bekendtgerelse om sik-
kerhedsforanstaltninger til beskyttelse af personop-
lysninger, som behandles for den offentlige forvalt-
ning (sikkerhedsbekendtgerelsen). Der henvises til
forslagets kapitel 2, der indeholder de nzermere regler
om navnets og sekretariatets behandling af sagerne.
Ombkostninger ved Ligebehandlingsnavnets behand-
ling af sagerne afholdes af Ligebehandlingsnavnets
midler. Neevnsbehandlingen er siledes gratis for par-
terne. Hvis parterne selv har udgifter i forbindelse
med sagen, fx til advokatsaler, vil det dog veere nev-
net uvedkommende. Ligebehandlingsnavnet kan sa-
ledes heller ikke paleegge en tabende part at godtgere
modpartens eventuelle omkostninger. Ligebehand-
lingsnaevnet treeffer endelig administrativ afgorelse i
de sager, der rejses for Ligebehandlingsnaevnet, jf.
nermere herom i § 9, stk. 1.
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- Det foreslds i stk. 2, at Ligebehandlingsnaevnet kan
behandle sager om forskelsbehandling p4 grund af
ken efter folgende bestemmelser og love: §§ 2 og2 b
i lov om ligestilling af kvinder og maend, efter lov om
lige lon til maend og kvinder, lov om ligebehandling af
mend og kvinder med hensyn til beskzftigelse m.v.,
lov om ligebehandling af meend og kvinder inden: for
de erhvervstilknyttede sikringsordninger, lov om ber-
nepasningsorlov og lov om ret til orlov og dagpenge
ved barsel. Dette svarer til den kompetence, der i dag
er tillagt Ligestillingsnaevnet.

Det folger af stk. 3, at Ligebehandlingsnaevnet kan
behandle sager om forskelsbehandling p4 grund af ra-
ce, hudfarve, religion eller tro, politisk anskuelse, sek-
suel orientering, alder, handicap eller national, social
eller etnisk oprindelse efter lov om forbud mod for-
skelsbehandling pé arbejdsmarkedet m.v. - :

Endvidere foreslas det.i'stk: 4, at Ligebehandlings-
navnet kan behandle sager om forskelsbehandling pa
grund af race eller etnisk oprindelse efter lov om et-
nisk ligebehandling.

Det foreslas i stk. 5, at Ligebehandlingsnavnet skal
kunne behandle klager fra en lenmodtager om brud pa
bestemmelser i kollektive overenskomster om forbud
mod forskelsbehandling pa grund afken, race, hudfar-
ve, religion eller tro, politisk anskuélse, seksuel orien-
tering, alder, handicap eller national, social eller et-
nisk oprindelse, hvis klageren godtger, at den relevan-
te faglige organisation ikke vil iveerksette fagretlig
behandling af klagen. Dette svarer til bestemmelsen i
arbejdsretslovens § 11, stk. 2, hvoraf det fremgér, at
en lenmodtager kan anlagge sag ved de almindelige
domstole om péstéede lontilgodehavender m.v., si-
fremt den pageeldende godtger, at vedkommende fag-
lige organisation ikke agter at ivaerksztte fagretlig be-
handling af kravet. Bestemmelsen svarer endvidere til
ligestillingslovens § 19; stk. 2, om Ligestillingsneev-
nets kompetence og forskelsbehandlingslovens § 8 a,
stk. 2, om Institut for Menneskerettigheders kompe-
tence i sager om forske‘lsbehandiing pé grund af race
eller etnisk oprindelse. Formalet med bestemmelsen
er at sikre, at personer, der mener-sig forskelsbehand-
let pa grund af kem, race, hudfarve, religion eller tro,
politisk anskuelse, seksuel orientering, alder, handi-
cap eller national, social eller etnisk oprindelse, kan f3
behandlet en sag ved Ligebehandlingsnevnet, nar sa-
gen ikke vil blive behandlet ad fagretlig vej. Ligebe-
handlingsnavnet har mulighed for at rette henvendel-
se til den faglige organisation, hvis der er tvivl:om,
hvorvidt organisationen selv. forer sagen. i

Ligebehandlingsnaevnet er siledes efter lovforsla-
get ikke kompetent til at behandle sager-om forskels-

behandling, der kan behandles i det fagretlige system,
og fagforeningen rent faktisk ensker at fore sagen fag-
retligt. Hvis en sag fx behandles i Afskedigelsesnaev-
net i medfer af Hovedaftalens § 4, stk. 3;-vil der ikke
veere mulighed for at f4 sagen behandlet i Ligebehand-
lingsnaevnet. Afskedigelsesnavnets afgerelser er en-
delige, hvorfor Ligebehandlingsnavnet heller ikke ef-
terfolgende vil kunne behandle sagen. Ligebehand-
lingsnaevnet vil pd samme méde som domstolene
skulle afvise at behandle sagen. Det samme vil for-
mentlig vaere tilfeeldet, hvis sagen afvises fra behand-
ling i Afskedigelseénaevnet pd grund af overskridelse
af de formelle fristregler i forbindelse med indgivelse
af klage- og svarsknft Det bemeerkes, at det nuveeren-
de Ligestillingsnaevn har yderst begreenset praksis pa
dette omréde, og at spergsmélet om nevnets kompe-
tence derf01 ma bero péen konkret vurdenng iden en-
kelte sag.

Med hensyn til sager, der vedrerer élevfdrhold, og
som kan indbringes for Tvistighedsnavnet, henvises
til be1nae1kn1ngeme til § 4, stk. 1.

Afgrensningen af ngebehandhngsn&vnets kom-
petence betyder, at klager over overtraeedelse af andre
regler i lovg1vn1ngen mi afvises. Ligebehandlings-
nevnet kan alene tage stilling til spergsmél om anven-
delse og fortolkning af den lovgivning m.v., som er
omfattet af Ligebehandlingsnéevnets kothpetenceom—
rade. For sd vidt angar klager over afggrelser, som er
truffet af den offentlige forvaltning, ma Ligebehand-
lingsnavnet derfor tage stilling til, om klagen reelt
vedrerer for skelsbehandhng, eller om klagen alene
drejer sig om anvendelse og fortolkning af andre reg-
ler. Dette vil i almlndehghed indebere, at klager af
den nzevnte karakter normalt kun kan behandles af Li-
gebehandlingsnaevnet i det omfang, de (ogsé) kan for-
stés som klager over myndighedsudevelsen i forhold
til klageren.

Ti§2

Det fastslés i § 2, at Ligebehandlingsnavnet kan til-
kende godtgerelse og underkende afskedigelse i det
omfang, det falger af de love m.v., der er omfattet af
ngebehandhngsnacvnets_kompetence imedferaf § 1,
stk. 3-5, jf. fx ligestillingslovens § 3 ¢, ligebehand-
lingslovens §§ 14-16, forskelsbehandlmgslovens §7
og lov om etnisk ligebehandling § 9.

For sa vidt angdr nzvnets behandling af sager om
afskedigelse kan underkendelse kun finde sted, hvor
en lenmodtager er afskediget pa grund af graviditet el-
ler barsel, eller fordi lenmodtageren har fremsat krav
om lige lgn eller lenvilkér. Underkendelse kan endvi-
dere kun finde sted, hvis lenmodtageren direkte ned-
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leegger pastand herom, og det efter en afvejning af
parternes interesser ikke findes urimeligt, at anszttel-
sesforholdet opretholdes, jf. ligebehandlingslovens
§ 16, stk.1, og ligelenslovens § 3, stk. 3. I praksis for-
ventes Ligebehandlingsnevnet kun sjeeldent at skulle
tage stilling til spergsmalet om underkendelse af af-
skedigelse, da arbejdsforholdet i-mange tilfelde vil
vaere gdelagt, saledes at parterne ikke er interesseret i,
at ansettelsen fortsatter.

I sager, hvor der ikke sker underkendelse af afske-
digelsen, kan der i stedet tilkendes en godtgerelse,
hvis sterrelse atheenger af lenmodtagerens anciennitet
og sagens omstendigheder i vrigt, jf. ligebehand-
lingsloven § 16, stk.2 og 3, og ligelonsloven § 3,
stk. 3.

Ved afgerelsen af den enkelte sag er det bevisbyr-
dereglerne i det pageeldende lovgrundlag, der skal fin-
de anvendelse.

Opregningen af Ligebehandlingsnaevnets retsmid-
ler er udtemmende. Ligebehandlingsneevnet kan sile-
des ikke trffe afgerelse om erstatning. Ligebehand-
lingsnzevnet har ikke mulighed for at annullere eller
rette hverken generelle administrative retsforskrifter
eller konkrete forvaltningsakter. En afgerelse fra Li-
gebehandlingsnavnet, hvorved det konstateres, at der
er forekommet ulovlig forskelsbehandling i forbindel-
se med en forvaltningsafgerelse, vil dog typisk have

den konsekvens, at den udstedende forvaltningsmyn- -

dighed har pligt til at genoptage sagen og treeffe en an-
den afgerelse i overensstemmelse med almindelige
forvaltningsretlige principper herom. Efter omstan-
dighederne kan der ogsa vare pligt til at genoptage
andre lignende sager end den, der er blevet forelagt
ngebehandhngsnaevnet Forvaltmngsmyndlgheden
har dog ogsé adgang til at indbringe et spergsmal, som
er afgjort af naevnet for domstolene, hvis forvaltnings-
myndigheden métte veere uenig i naevnets afgorelse.

. Til§3
Bestemmelsen indeholder regler for Ligebehand-
lingsnaevnets sammenseetning og regler om udpeg-
ning af Ligebehandlingsnevnets medlemmer. Be-
stemmelsen svarer til ligestillingslovens § 18 og er en
udvidelse heraf for at tage hgjde for navnets bredere
kompetence.

Det foreslés i stk. 1, at Lxgebehandlmgsnaevnet skal
best4 af en formand, 2 nzstformeend og 9 evrige med-
lemmer.

1 stk, 2 foreslas det, at formanden og neestformaen-

dene udpeges af retsprasidenten. Hermed folges rets-
plejelovens § 47a om udpegning af dommere til of-

F. t. l. om Ligebehandlingsnavnet

fentlige og private navn og rdd. Bdde formanden og
nastformandene skal vere dommere, og det forud-
settes, at de udpegede dommere har det fornedne
kendskab til diskriminationslovgivningen, samt kend-
skab til arbejdsmarkedets forhold. Det er desuden en
betingelse, at begge ken er repraesenteret i Ligebe-
handlingsneevnets formandskab.

Det foreslas i stk. 3, at Ligebehandlingsnevnets ov-
rige medlemmer udpeges af beskaeftigelsesministeren
efter indstilling fra henholdsvis ministeren for flygt-
ninge, indvandrere og integration og ministeren for li-
gestilling med hver 3 medlemmer. Det folger af be-
stemmelsen, at de menige medlemmer skal udpeges
blandt personer, der har serlig kendskab til enten
kensligestillingslovgivningen, til lovgivningen om li-
gebehandling uanset race eller etnisk oprindelse eller
til lovgivningen om forbud mod forskelsbehandling
pé arbejdsmarkedet, samt kendskab til forholdene pé
arbejdsmarkedet. Det forudseettes, at medlemmerne er
uafhengige af den indstillende og udpegende forvalt-
ningsmyndighed. Det forudsattes endvidere, at de ud-
pegede medlemmer sikrer, at Ligebehandlingsnzevnet
vil vaere i stand til at udfere sine funktioner bide fag-
ligt og tidsmeessigt forsvarligt. Det forudszttes ende-
ligt, at sammensztningen af neevnet med hensyn til de
enkelte neevnsmedlemmers kompetence skal veere af-
balanceret og afspejle Ligebehandlingsnavnets kom-
petence. Samtidig vil der ved udpegningen af med-
lemmer kunne tages hensyn til omfanget og karakite-
ren af de sager, der rejses for Ligebehandlingsnaevnet.
Alle medlemmerne skal have bestaet juridisk kandi-
dateksamen. Det er ligeledes et krav, at der skal sikres
en ligelig kensfordeling blandt medlemmerne af Lige-
behandlingsnavnet, jf. ogsé princippet i ligestillings-
lovens § 8 om udpegning til offentlige udvalg, kom-
missioner o. lign.

Det foreslas i stk. 4, at ngebehandllngsnaavnets
medlemmer udpeges for tre &r ad gangen. Dog udpe-
ges formanden forste gang for 4 4r, si der sikres en vis
kontinuitet i Ligebehandlingsnaevnet med forskudte
udpegningsperioder, jf. § 14, stk. 2. Alle medlemmer-
ne kan genudpeges.

Det folger af stk. 5, at der kan udpeges et antal sup-
pleanter for Ligebehandlingsnavnets medlemmer i
overensstemmelse med de udpegningsregler, der er
fastsat i stk. 3. Udpegning af suppleanter sker efter:be-
hov.

Det foreslés i stk. 6, at beskaefugelsesmlnlsteren ef-
ter forhandling med ministeren for flygtninge, indvan-
drere og integration og ministeren for ligestilling fast-
seetter en forretningsorden for Ligebehandlingsneev-
net. Forretningsordenen skal bl.a. indeholde de ner-
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mere regler for Ligebehandlingsneevnets sagsbehand-
ling, jf. dog ogsa bestemmelserne i forslagets §§ 5-13.

Til§4

Efter bestemmelsens stk I kan Ligebehandlings-
navnet ikke behandle klager, der kan indbringes for
en anden forvaltningsmyndighed, for denne har truffet
afgorelse i sagen. Det indeberer fx, at en afgorelse om
afskedigelse m.v., der er truffet af en selvsteendig sty-
relse, ikke kan indbringes for Ligebehandlingsnav-
net, for vedkommende departement har truffet afge-
relse i sagen i det omfang, at der er klageadgang hertil.
I tilfeelde, hvor der kan klages over private institutio-
ner m.v. til offentlige myndigheder, skal ogsi denne
klagemulighed veare udnyttet, for der kan klages til
Ligebehandlingsnavnet. Endelig indebzrer bestem-
melsen, at Ligebehandlingsneevnet ikke er kompetent
til at behandle sager, der kan behandles.i fx Tvistig-
hedsnavnet, som er nedsat i henhold til lov. Efter er-
hvervsuddannelseslovens § 64 kan tvistigheder mel-
lem en elev og en praktikvirksomhed indbringes for
vedkommende faglige udvalg, og hvis forlig ikke op-
nés her for Tvistighedsnaevnet.

Det folger af stk. 2, at Ligebehandlingsnavnet ikke
kan behandle en sag, der allerede verserer ved dom-
stolene. . ‘ o

Efter stk. 3 kan sagens parter ikke anlegge sag ved
domstolene, s& leenge sagen verserer for Ligebehand-
lingsnzevnet. Bestemmelsen har til formal at beskytte
klageren mod at blive frataget den mere lempelige ad-
. gang til provelse af sagen, som nvnsordningen inde-
baerer, ved at indklagede indbringer sagen for domsto-
lene. Bestemmelsen er selvsagt ikke til hinder for, at
klageren selv traekker sin klage tilbage og herefter an-
leegger sag ved domstolene, jf. i gvrigt § 11.

Til§5
Det foreslas i stk. I, at Ankestyrelsen stiller sekre-
tariat til rddighed for naevnet.

Det folger af bestemmelsens stk. 2, at sekretariatet
forbereder Ligebehandlingsnevnets behandling af
klagerne over forskelsbehandling, samt at navnet skal
udeve sin virksomhed pé skriftligt grundlag. Nevnet
behandler sdledes kun skriftlige klager indgivet af
den, der mener sig forskelsbehandlet. Fagorganisatio-
nerne kan indgive klager p& vegne af de personer, de
reprasenterer.

Behandling p4 skriftligt grundlag indebzrer bl.a., at
Ligebehandlingsnzavnet ikke vil kunne foranstalte be-
visforelse i form af parts- og vidneforklaringer, jf.
ogsa stk. 4, om afvisning af sager, der ikke skennes
egnede til behandling ved nevnet. :

Som led i sekretariatets arbejde med at oplyse sa-
gen, kan-sekretariatet efter bestemmelsens stk. 3, an-
mode parterne om at medvirke til sagens oplysning.
Hvis en part ikke efterkommer en opfordring fra se-
kretariatet, fremsendes en rykkerskrivelse med en ny
frist for afgivelse af de -gnskede oplysninger. Det vil
fremga af rykkerskrivelsen, at hvis parten heller ikke
reagerer pd denne henvendelse, vil Ligebehandlings-
navnet kunne beslutte, at sagen vil blive afgjort pa det
foreliggende grundlag. Bestemmelsen skal sikre, at en
part, der ikke ensker at medvirke til sagens oplysning,
ikke kan hindre, at sagen fremmes for Ligebehand-
lingsnaevnet. Bestemmelsen er udiryk for, at manglen-
de medvirken kan tillasgges processuel skadevirkning.

Det foreslés i stk. 4, at neevnets sekretariat kan afvi-
se klager, der ikke skennes.egnet til behandling ved
neevnet. Behandlingen pa skriftligt grundlag, jf. stk. 2,
indebaerer bl.a:, at Ligebehandlingsnzvnet ikke vil
kunne foranstalte bevisforelse i form af parts- og vid-
neforklaringer. Ligebehandlingsnaevnet vil derfor
skulle afvise klager, hvis behandling forudsatter en
egentlig . bevisforelse. Ligebehandlingsnevnet ma
ogsd i gvrigt afvise sager, som skennes mere egnede
til behandling ved domstolene, eller som i gvrigt giver
anledning til beteenkelighed at behandle i Ligebe-
handlingsnasvnet. Det folger af forvaltningsloven, at
afvisning af en klagesag skal ledsages af en begrun-
delse. Sekretariatets afgerelser om afvisning kan ind-
bringes for Ligebehandlingsnaevnet.

Til§6

Det folger af bestemmelsen, ‘at der ved behandlin-
gen af den enkelte sag skal medvirke en formand eller
nastformand og to gvrige medlemmer. Udpegningen
af de menige medlemmer sker aftheengigt af den enkel-
te sags karakter. Formanden beslutter fordelingen af
sager mellem formand og nestformaend, samt hvilke
medlemmer der skal deltage i behandlingen af en sag.
Det folger af bestemmelsen, at afgarelserne i Ligebe-
handlingsnaevnet treeffes ved stemmeflerhed. Da der
kan blive tale om principielle sager, evt. sager der in-
volverer flere beskyttelseskriterier, foreslas . det, at
formanden for Ligebehandlingsnzvnet kan beslutte,
at der skal deltage yderligere to medlemmer ved be-
handlingen af en konkret klage. Hvis et medlem, der
er udvalgt til at deltage i behandlingen af en sag, er in-
habil i forhold til den konkrete sag, beslutter forman-
den, hvem der treeder ind i stedet.

Til§ 7 o
_ Det foreslés i bestemmelsens s#k. 1, at Ligebehand-
lingsnaeviet har mulighed for at indhente sagkyndige
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erkleringer, hvor sagens karakter tilsiger dette. Det
kunne fx veere tilfzldet i-sager om arbejdsgiverens
pligt til at tilpasse arbejdspladsen til en person med
handicap, hvor der kan rejses tekniske spergsmél i re-
lation til de konkrete muligheder for tilpasning. Lige-
behandlingsnavnet vil ligeledes kunne indhente sag-
kyndige erkleringer fra fx professorer, forskere, ad-
vokater, eller andre eksperter i sager, hvor Ligebe-
handlingsneevnet finder, at der er behov for at {4 yder-
ligere viden om det pageldende diskriminationsomra-
de. : :

Det foreslds i stk. 2, at Ligebehandlingsneevnet - in-
den der trieffes afgerelse - skal indhente en udtalelse
fra den pageldende overenskomsts parter, nir naevnet
behandler sager om brud pa bestemmelser i overens-
komster. Herved sikres, at Ligebehandlingsnaevnet fir
kendskab til de forudsetninger, der ligger bag over-
enskomstens bestemmelser.’

Til§ 8 ‘

Det foreslas, at navnet kan afvise at behandle en
sag, hvis det ma anses for &benbart, at der ikke kan gi-
ves klageren medhold. En afgerclse om at afvise en
sidan sag kan ikke indbringes for naevnet igen, men
kan indbringes for de almindelige domstole. Der vil i
Ligebehandlingsneevnets - forretningsorden  kunne
fastsaettes regler, hvorefter sekretariatet bemyndiges
til at treeffe afgorelse om afvisning af klager i henhold
til § 8. ‘

Til§ 9

Efter stk. I traeffer Ligebehandlingsnaevnet admini-
strativt endelige afgorelser i sager om forskelsbehand-
ling p4 grund af ken, race, hudfarve, religion eller tro,
alder, handicap eller national, social eller etnisk oprin-
delse, politisk anskuelse eller seksuel orientering. Nér
Ligebehandlingsnevnet har afgjort en sag, kan den
derfor ikke efterfelgende proves ved andet -admini-
strativt organ. Derimod vil sagen kunne preves ved
domstolene, jf. neermere herom i § 12 samt i bemaerk-
ningerne hertil. ) o
* Det foreslas i stk. 2, at afgerelserne skal offentlig-
gores. Ligebehandlingsnaevnet er, som nzvnt i be-
mearkningerne til § 1, underlagt reglerne i forvalt-
ningsloven og dermed ogsé reglerne om tavshedspligt.
Afgorelserne vil detfor blive anonymiseret inden of-
fentliggarelse. Afgarelserne skal endvidere i henhold
til forvaltningslovens § 22 veere ledsaget af en begrun-
delse. Det vil blive fastsat i forretningsordenen, at af-
gorelserne skal indeholde oplysninger om stemmeaf-
givelsen, hvis afgerelsen ikke er truffet enstemmigt
for derved at give sagens parter mulighed for at lade

udfaldet af stemmeafgivelsen indgd i overvejelserne
om, hvorvidt sagen skal indbringes for en domstol.

Til § 10

Efter bestemmelsen kan Ligebehandlingsnevnet
beslutte at genoptage en sag, hvis serlige grunde taler
for, at sagen genoptages. Det kan fx vare, at der frem-
kommer nye oplysninger af betydning for sagen, og at
disse oplysninger ikke har -kunnet fremlegges forud
for eller under behandlingen af sagen. Sagsbehand-
lingsféjl kan ogsd medfere genoptagelse. Dette falger
af de almindelige forvaltningsretlige regler.

Ti§11
En klager kan altid trekke sin klage tilbage og der-
ved stoppe nzevnsbehandlingen, fx hvis klageren en-
sker, at sagen skal behandles i andet forum. Dette kan
- hvis klageren ensker det - fx komme pa tale, séfremt
den faglige organisation tilkendegiver, at den, uansét
en tidligere beslutning om ikke 4t ville fore sagen i det

- fagretlige system, nu er indforstiet med at ivaerksette

fagretlig béhandling.

Til§12

‘Neaevnsafgerelsen er administrativt endelig; jf. § 9,
men sagen kan indbringes for domstolene, hvorved
der sker en ny prevelse af sagens faktiske og retlige
forhold, vafhengigt af Ligebehandlingsnavnets afgo-
relse, og hvor der eventuelt vil kunne fremlaegges nye
oplysninger.. Navnets - sekretariat skal efter bestem-
melsens stk. -1 underrette parterne om muligheden for
at indbringe sagen for domstolene.

Da Ligebehandlingsnzevnets afgorelser ikke er ek-
sigible og dermed ‘ikke umiddelbart kan fuldbyrdes
gennem fogedretten, foreslés det i stk. 2, at hvis en af-
gorelse fra Ligebehandlingsnevnet ikke efterleves,
skal Ligebehandlingsnevnet indbringe sagen for
domstolene, hvis klageren anmoder om det. Hensig-
ten med bestemmelsen er at sikre en effekiiv'gennem-
forelse af Ligebehandlingsnaevnets afgarelser. Klage-
ren skal efter forslaget henvende sig til Ligebehand-
lingsnsevnet og anmode om, dt sagen indbringes for
domstolene. Bestemmelsen svarer til ligestillingslo-
vens § 22, stk. 2, og er-dermed en videreforelse af
denne bestemmelse. Ligebehandlingsnaevnet kan ikke
af egen drift indbringe en sag for domstolene.

: Til§13.

Det foreslas, at Ligebehandlingsneevnet en gang ar-
ligt afgiver en beretning om sin virksomhed, hvilket
skal medvirke til at synliggere Ligebehandlingsnaev-
nets afgerelser samt arten og omfanget af sager om
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forskelsbehandling. p& grund ‘af ken; race, hudfarve,
religion eller tro, politisk anskuelse, seksuel oriente-
ring, alder, handicap eller national, social eller etnisk
oprindelse. Den arlige beretning skal omhandle Lige-
behandlingsnaevnets virksomhed generelt, hvorfor det
ikke alene er afgerelser; der vil indgd i beretningen,
men tillige Ligebehandlingsnavnets radg1vn1ngsv1rk-
somhed, afviste klager oglignende.

Til §14
" Det foreslas, at loven traeder i kraft den L. Januar

2009 Dette vil give de fornedne t1dsmaess1ge rammer
t11 den faktlske etablenng af ngebehandlmgsnaevnet

Med henbhk pé at sikre den fornﬂdne kontmultet i
Ligebehandlingsnasvnets arbejde foreslas det i stk. 2,
at formanden for Ligebehandlingsnasvnet ferste gang
udpeges for en periode af 4 4r.

Da der pé lovens ikrafttreedelsestidspunkt vil vare
tale om en del verserende sager for bade Ligestillings-
naevnet og Klagekomitéen for Etnisk Ligebehandling,
foreslés det i stk. 3, at disse sager overfares til det nye
Ligebehandlingsneaevn, dog séledes at sagerne afgeres
efter det retsgrundlag, der var tale om pa det tids-
punkt, da sagen blev rejst for henholdsvis Ligestil-
lingsnzevnet og Klagekomitéen. Det vil sige, at der i
* sager, der pa ikrafttredelsestidspunktet verserer for
Klagekomitéen, alene vil kunne afgives en udtalelse
om, hvorvidt forbuddet mod forskelsbehandling pa
grund af race eller etnisk oprindelse er overtradt eller

¢j.
Tl §15

Tilnor. 1.

Det foreslés, at der indszttes en overskrift om kla-
gebehandling i ligestillingslovens kapitel 2 samt en
_ bestemmelse om, at klager over forskelsbehandling pa
grund af ken kan behandles af Ligebehandlingsnav-
net efter reglerne i lov om Ligebehandlingsnaevnet.
Det skal i den forbindelse bemerkes, at muligheden
for at f& behandlet en sag i Ligebehandlingsnavnet
ikke afskerer den, der mener sig forskelsbehandlet,
fra i stedet at g& direkte til domstolene.

Til nr. 2.

Som en konsekvens af, at Ligebehandlingsnavnet
skal vaere kompetent til at treeffe afgerelse i de sager,
der i dag behandles i Ligestillingsnavnet, foreslas det,
at Ligestillingsnaevnet nedleegges, og at de relevante
bestemmelser i ligestillingsloven derfor ophaeves.

Til§ 16

Til nr. 1.

Det foreslas, at overskriften til kapitel 4 aendres til
»Kompetence- og klageregler«, da-lovforslaget med-
farer, at kompetencen til at behandle klager over for-
skelsbehandling pa grund af race eller etnisk oprindel-
se og over repressalier henlegges til Ligebehand-
lingsnzevnet. Der henvises til den ved lovforslagets
§ 16, nr. 2, foreslaede bestemmelse om. klageadgang

,t11 L1gebehandhngsnaevnet

Til nr. 2.

Institut for Menneékerettlgheder er i medfer af
§ 10, stk.2, i lov om ‘etnisk’ hgebehandhng tildelt
kompetence til at behandle klager ovér overtraedelse
af forbuddet mod forskelsbehandhng pé grund af race
eller etnisk oprindelse og overtrzdelse af forbuddet -
mod repressalier. Instituttet kan i den forbindelse give
udtryk for sin opfattelse af, om der er sket en overtree-
delse af forbuddet mod forskelsbehandling. I medfer
af § 10, stk. 3, kan Instituttet henstille, at der medde-
les fri proces til klagere, der opfylder betingelserne
herfor. Instituttet afger efter § 10, stk. 4, om en klage
giver tilstreekkelig anledning til undersegelse. Som en
konsekvens af oprettelsen af det samlede klagenavn
for ligebehandling, der forbedrer klageadgangen i sa-
ger om forskelsbehandling pd grund af race eller et-
nisk oprindelse, foreslés det, at § 10, stk. 2-4, i lov om
etnisk ligebehandling opheves, séledes at Institut for
Menneskerettigheder fremover ikke skal have kompe-
tence til at behandle konkrete klager over forskelsbe-
handling, men at der i stedet indszttes en bestemmel-
se i lov om etnisk ligebehandling om, at klager over
forskelsbehandling p grund af race eller etnisk oprin-
delse behandles af Ligebehandlingsneevnet efter reg-

lerne i lov om Ligebehandlingsnaevnet. Det skal i den

forbindelse bemeerkes, at muligheden for at f3 be-
handlet en sag i Ligebehandlingsnzvnet ikke afskaerer
den, der mener sig forskelsbehandlet, fra i stedet at g
direkte til domstolene.

Institut for Menneskerettigheder skal fortsat vareta-
ge de opgaver, der felger af artikel 13 i EU direktiv
2000/43/EF om ligebehandling af alle uanset race el-
ler etnisk oprindelse. Bestemmelsen palagger med-
lemsstaterne at oprette vathengige organer for frem-
me af ligebehandling af alle uden forskelsbehandling
pa grund af race eller etnisk oprindelse. Der foreslas
derfor ingen zndringer i Instituttets kompetence for s
vidt angér varetagelsen af disse opgaver, der er lovfz-
stet i lov om oprettelse af Dansk Center for Internati-
onale Studier og Menneskerettigheder, jf. denne lovs
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§ 2, stk. 2, nr. 4, samt gentaget i § 10, stk. 1,1lov om
etnisk ligebehandling.

Tilg 17

Efter den nuvaerende § 8 a i forskelsbehandlmgslo-
ven kan Institut for Menneskeréttigheder behandle
klager over overtraedelse af forbuddet mod forskels-
behandling pa grund af race eller etnisk oprindelse i
forskelsbehandlingsloven efter reglerne i kapitel 4 i
lov om etnisk ligebéhandling. Som konsekvens af op-
rettelsen af Ligebehandlingsnaevnet ophaves §-10,
stk. 2-4, i lov om etnisk ligebehandling. Det foreslas,
at § 8 a @ndres siledes, at det fremgér af forskelsbe-
handlingsloven, at klager over forskelsbehandling i
strid med loven kan behandles af Ligebehandlings-
naevnet efter reglerne i lov om ngebehandlmgsnaev-

net. Det skal i den forbindelse bemaerkes, at mulighe-
den for at f4 behandlet en sag 1 Ligebehandlingsnav-
net ikke afskzerer den, der mener sig forskelsbehand-
let, fra i stedet at ga direkte til domstolene.

s 18

Det foreslas, at loven om: ngebehandhngsnaevnet
revideres i folketingséret 2011/2012.

Til§ 19
Det foreslas, at loven ikke galder for Feerperne og
Gronland. Der er i de eksisterende love om forbud
mod forskelsbehandling ikke adgang til ved kongelig
anordning at gennemfore disse love for Fargerne og
Grenland med afvigelser i forhold til den danske lov-
givning, ~ :
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med éaéldende lov .

Geeldende Jormulering

Kapitel 6
Ligestillingsncevn

§ 18. Ligestillingsnavnet bestar af en formand
og to andre medlemmer, der udpeges af ministe-
ren for ligestilling for 3 4r ad gangen. Genudpeg-
ning kan finde sted. Formanden skal vare dom-
mer. De gvrige medlemmer skal have bestaet j Jju-
ridisk kandidateksamen, og et medlem skal have
viden om ligestilling, mens det andet medlem
skal have viden om arbejdsmarkedsforhold.
Begge kan skal veere representeret i naevnet. Mi-
nisteren for ligestilling udpeger suppleanter for
Ligestillingsneevnets medlemmer for 3 &r ad
gangen.

Stk. 2. Ministeren for ligestilling fastsatter
nzvnets forretningsorden.

Stk. 3. Ministeren for ligestilling stiller sekre-
tariat til radighed for navnet.

§ 19. Naevnet kan behandle sager om forskels-
behandling pa grund af ken efter § 2 samt efter
lov om lige len til mand og kvinder; lov om li-
gebehandling af mand og kvinder med hensyn
til beskaftigelse og barselorlov m.v., lov om li-
gebehandling af meend og kvinder inden for de
erhvervstilknyttede sikringsordninger og lov om
bernepasningsorlov. Naevnet kan herunder til-
kende godtgerelse 0g 1 underkende, afskedigelse, i
det omfang det folger af- de naevnte love m. V.

225

: 'Lovfo‘rslaget- :

§ 15 IHov om hgestllhng af kvmder 0g m&nd
jf. lovbekendtgerelse nr: 1095 af: 19. september
2007 foretages fﬁlgende aendrmger v

1. Efter § 3¢ in‘dsaettes i kapitel '2':

- »Klagebehandling .

§3d. Klager over overtraedelse af forbuddet
mod forskelsbehandhng pé'grund afken ,if §§2
0g 2'b, behandles af ngebehandhngsnaevnet «

2. Kapztel 6 ophaeves

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)



1794

- Bilag til f. t:'1. om Ligebehandlingsnaevnet

Geeldende formulering

Stk. 2. Naevnet kan endvidere behandle klager
fra en lonmodtager om brud pd bestemmelser i
kollektive overenskomster, der indeholder til-
svarende pligt til ligebehandling eller lige lon
som lov om ligebehandling af meend og kvinder
med hensyn til beskeftigelse og barselorlov
m.v., jf. denne lovs § 1, stk. 3, lov om lige lon til
meend og kvinder, jf. denne lovs § 1, stk. 4, eller
lov om ligebehandling af mend og kvinder in-
den for de erhvervstilknyttede sikringsordnin-
ger, jf. denne lovs § 2, hvis den pégeldende
godtger, at vedkommende faglige organisation
ikke agter at iveerksatte fagretlig behandling af
kravet. ' o

Stk. 3. Naevnet kan ikke behandle klager, der

kan indbringes for en anden forvaltningsmyn-
dighed, for denne har truffet afgerelse i sagen.

Stk. 4. Naevnet kan ikke behandle klager, der
verserer ved domstolene.

Stk. 5. Sé leenge en sag verserer ved naevnef,
kan sagens parter ikke anlagge sagen ved dom-
stolene.

§ 20. Nzevnet afviser klager, der ikke skonnes
egnet til behandling ved nzvnet.

Stk. 2. Neevnet kan afvise at behandle enklage,
hvis det mé anses for dbenbart, at der ikke kan
gives klageren medhold i sagen.

§ 21. Nzvnets afgerelser kan ikke indbringes
for anden administrativ myndighed.

Stk. 2. Naevnets afgarelser protokolleres og of-
fentliggeres. Er en beslutning ikke enstemmig,
indferes tillige oplysning om stemmeafgivnin-
gen.

§ 22. Nar nzvnet har truffet en afgerelse i en
klagesag, kan hver af parterne indbringe sagen
for domstolene.

Stk. 2. Hvis nzevnets afgerelser og forlig, som
er indgéet for naevnet, ikke efterleves, skal Lige-
stillingsnaevnets sekretariat pa klagerens anmod-
ning og pi dennes vegne indbringe sagen for
domstolene.

§23. Naevnet afgiver en gang érligt en beret-
ning om sin virksomhed.

Lovforslaget

§ 16. 1 lov nr. 374 af 28. maj 2003 om etnisk
ligebehandling, ‘som ndret ved §11 ilov
nr. 554 af 24. juni 2005, foretages folgende &n-
dringer:
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Geeldende formulering
Kapitel 4

Institut for Menneskerettigheder

§ 10. —

Stk. 2. Institut for Menneskerettigheder kan
behandle klager over overtredelse af forbuddet
mod forskelsbehandling pa grund afrace eller et-
nisk oprindelse, jf. § 3, og over overtredelse af
forbuddet mod repressalier, jf. § 8, og give ud-
tryk for sin opfattelse af, om der er sket en over-
traedelse af forbuddet mod forskelsbehandling pa
grund afrace eller etnisk oprindelse eller forbud-
det mod repressalier. Institut for Menneskeret-
tigheders udtalelser efter denne lov kan ikke ind-
bringes for anden administrativ myndighed.

Stk. 3. Institut for Menneskerettigheder kan
henstille, .at der i sager efter stk. 2, hvor institut-
tet finder, at der er sket en overtreedelse af for-
buddet mod forskelsbehandling p4 grund af race
eller etnisk oprindelse eller af forbuddet mod re-
pressalier, meddeles fri proces til klagere, der
opfylder betingelserne i retsplejelovens § 330,
stk. 1, nr. 2.

Stk. 4. Institut for Menneskerettigheder afger,
om en klage giver tilstreekkelig anledning til un-
dersggelse.

§ 8 a. Klager over overtredelse af forbuddet
mod forskelsbehandling p4 grund afrace eller et-
nisk oprindelse efter denne lov og over overtrze-
delse af forbuddet i § 7, stk. 2, mod repressalier
som folge af krav om ligebehandling uanset race
eller etnisk oprindelse behandles af Institut for
Menneskerettigheder efter reglerne i kapitel 4 i
lov nr. 374 af 28. maj 2003 om etnisk ligebe-
handling.

Lovforslaget
1. Overskriften til kapitel 4 affattes siledes: ‘

»Kompetehc& og klageregler« .

2.5 10, stk. 2-4, oplzl‘aevesl., og i.stedet indsafcttesy:

»Stk. 2. Klager over overtradelse af forbuddet
mod forskelsbehandling p& grund af race eller et-
nisk oprindelse, jf. § 3, og klager over overtr-
delse af forbuddet mod repressalier, jf. § 8, be-
handles af Ligebehandlingsnavnet.«

§ 17. I'lov om forbud mod forskelsbehandling
pd arbejdsmarkedet m.v., jf. lovbekendtgerelse
nr. 31 af 12. januar 2005, som zndret ved lov
nr. 240 af 27. marts 2006 og lov nr. 1542 af 20.
december 2006, foretages folgende ndring;

1. § 8 a affattes sdledes:

»§ 8 a. Klager over overtraedelse af forbuddet
mod forskelsbehandling efter denne lov og over
overtreedelse af forbuddet mod repressalieri § 7,
stk. 2, behandles af Ligebehandlingsnaevnet.«
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Geeldende formulering Lovforslaget

Stk. 2. Institut for Menneskerettigheder kan
endvidere efter reglerne i kapitel 4 i lov om et-
nisk ligebehandling behandle klager fra en lon-
modtager om brud pé bestemmelser i kollektive
overenskomster, der indeholder tilsvarende pligt
til ligebehandling uanset race eller etnisk oprin-
delse som efter denne lov, hvis den pageeldende
godtger, at vedkommende faglige organisation
ikke agter at ivarksaitte fagretlig behandling af
kravet. .
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* Til lovforslag nr. L 41. Skriftlig fremszttelse (12. december 2007) -

Beskaeftigelsesministeren (Claus, Hjort Frede-
riksen): v

Herved tlllader Jeg m1g for Folketmget at
fremsaette:

Forslag til lov om ngebehandlmgsmevnet ‘
(Lovforslag nr. L 41). : :

Det fremgér af regeringsgrundlaget "Mulighe-
dernes.samfund” fra november 2007, at regerin-
gen'vil forbedre klagemulighederne i sager ved-
rorende overtreedelse af forbuddet mod forskels-
behandling pé og udenfor arbejdsmarkedet. . .

Formélet med dette lovforslag er at.skabe en
mere ensartet adgang for den enkelte til at f3 be-
handlet en klage over forskelsbehandling. Lov-
forslaget udmenter saledes en del af regermgs—
grundlaget. .- .

Dansk.lov 1ndeholder forbud rnod forskelsbe-
handling pa grund af ken, race, etnisk oprindel-
se, religion, tro, seksuel orientering, politisk an-
skuelse, social eller national oprindelse, alder og
handicap pd en rekke omrader. De beskyttede
kriterier er ligevaerdige kriterier, men dette af-
spéjlér sig imidlertid ikke i de muligheder, der i
dag er for at klage over forskelsbehandling.-

Det foreslas derfor, at dér oprettes et felles ad-
ministrativt klagenzvn' for alle de beskyttede
kriterier; hvilket vil gore det bade lettere og bil-
ligere for den enkelte, der mener 51g forskelsbe-
handlet at fa behandlet sm sag R

Ligebehandlingsnevnet fir kompetence til at

. behandle klager over forskelsbehandhng béade
~ uden for arbejdsmarkedet og p4 arbejdsmarke-

det, i det omfang den nuverende lovgivning in-

deholder et forbud mod forskelsbehandhng

~ Hvis der ‘er indgdet kollektiv overenskomst

" om beskyttelse mod forskelsbehandling, kan Li-

gebehandlingsnavnet kun behandle en klage,
hvis fagforeningen ikke vil fore sagen i det fag-
retlige system. Dette svarer til Ligestillingsnaev-
nets nuverende kompetence -

ngebehandlmgsnaevnet kan treeffe afgarelser
og tilkende godtgerelse, hvis forbuddet mod for-
skelsbehandhng er overtradt. ngebehandlmgs—
neevnet kan ogsa fore sager ved de almindelige
domstole, hv1s navnets afg;arelse 1kke eﬂerle-
ves.

Som konsekvens af lovforslaget foreslas L1ge-
stillingsnavnet nedlagt, og den del af Institut for
Menneskerettigheders aktiviteter, der. vedreier
klagesagsbehandling efter § 10, stk: 2-4, i lov
om etnisk ligebehandling og §‘:8 a i lov omi-for=
bud mod forskelsbehandling pa arbejdsmarkedet
m.v., foreslas overfort t11 L1gebehand11ngsnaev—
net.-

Lovforslaget traader i kraft den 1. Januar 2009

‘Idet jeg i ovrigt henviser til lovforslaget og be-
merkningerne hertil, skal jeg anbefale lovforsla-
get til Folketingets velvillige behandling.’ -



