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Lovforslag nr. L 38. Fremsat den.12. december 2007 af justitsministeren (Lene Espersen)

. Forslag

til

Lov om sikkerhed ved bestemte idratsbegivenheder

Kapitel 1
Lovens formc‘il

§ 1. Lovens formal er at forebygge urolighe-
der og gge sikkerheden for tilskuere og andre til-
stedevarende ved bestemte idretsbegivenheder.

Stk. 2. Justitsministeren fastsatter regler om,
hvilke idreetsbegivenheder der er omfattet af lo-
ven., . . :

Kapltel 2

Generel karantazne

§2. En person kan, nar det er npdvendigt af
hensyn til opretholdelse af ro og orden, medde-
les generel karantane, hvis
1) derer begrundet mistanke om, at den pagael—

- dende i forbindelse. med en bestemt. idreets-
begivenhed har begdet en overtreedelse af

straffelovens §§ 119, stk. 1, 121, 134 a, 266,

266 b eller 291, en overtredelse der er om-

fattet af straffelovens kapitel 25, eller en

overtredelse af lovgivningen om euforise-
rende stoffer, lovgivningen om vében-og
eksplosivstoffer, lovgivningen-om fyrvear-
keri eller § 3'i bekendtgarelsen om politiets
sikring af den offentlige orden og:beskyttel-
se af enkeltpersoners og den offentlige sik-
‘kethed - mv., samt politiets adgang til at
iverksatte midlertidige foranstaltninger; og
der er bestemte grunde til at.antage, at den
pagzldende ellers pa ny vil foretage strafba-
re handlinger inden for det omride, som ka—
rantenen vil omfatte. - - :

St 2. Generel karantene er et forbud mod at

opholde sig:ved bestemte 1draetsbeg1venheder og

2)

Justitsmin. Jl‘ll‘ 2005- 965 0043

inden for et omréde pa indtil 500 meter fra det
sted, hvor idreetsbegivenheden atholdes. For-
buddet geelder fra 6 timer for o g indtil’ 6 tlmer ef-
ter idraetsbegivenheden.

Stk. 3. Generel karantene meddeles for et be-
stemt tidsruin | pa indtil 2 &r. '

Stk. 4. Generel karantaene bortfalder, hvis per-
sonen frifindes, eller der traffes afg;arelse om
pataleopglvelse for det forhold, der efter stk. 1,
nr. 1, ligger til grund for karantenen.

'§ 3. Gererel karantzne efter § 2 meddeles af

‘pohtldlrektesren Afgorelsen skal veere skrifilig

og indeholde oplysning om adgangen til at be-
gaere domstolsprevelse og om fristen herfor.

Stk. 2. En afgerelse om meddelelse af generel
karantene kan af den, afgerelsen vedrerer, for-
langes indbragt for domstolene. Anmodning om
mdbrmgelse for retten har ikke opsaettende virk-
ning. v
Stk. 3 Anmodmng om 1ndbr1nge1se for dom-
stolene skal vaere modtaget hos politiet senest 4
uger efter, at afgerelsen om generel karantaene er
meddelt den pageldende. .

- Stk. 4. Politidirektoren indbringer inden en
uge fra modtagelsen af anmodningen sagen for
retten efter reglerne i retsplejelovens kapitel 80.

Stk. 5. Rettens afgarelse treffes ved kendelse,
der kan keeres til landsretten efter reglerne i rets-
plejelovens kapitel 85. Gér afgerelsen ud pa, at
karantaenen godkendes, anfares i kendelsen de
konkrete omstendigheder i sagen, hvorpd det
stettes, at betingelserne er opfyldt.

Stk. 6. Med hensyn til erstatningskrav. ﬁnder
retsplejelovens.§ 1018 h anvendelse.
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Kapitel 3

Autorisation af kontrollorer

§ 4. Kontrollgrer ved bestemte idraetsbegiven-
heder skal veere autoriserede. Autorisation med-

deles af politiet i den politikreds, hvor ansggeren

bor. En autorisation gelder for hele landet.

Stk. 2. Autorisation kan meddeles personer,
der
1) erfyldt 18 ar,

2) opfylder de krav til uddannelse, som justits--

ministeren fastsetter, jf. stk. 6,

3) ikke er demt for strafbart forhold, der inde-
baerer en nerliggende fare for misbrug af
hvervet, jf. straffelovens § 78, stk. 2, og: .

4) ikke har udvist en sidan adfeerd, at der er
grund til at antage, at den pageldende ikke
vil udgve hvervet pa forsvarlig made. ‘

Stk. 3. En autorisation kan begrzenses eller be-
tlnges

Stk. 4. Politiet kan meddele dispensation fra
kravet om uddannelse i stk. 2, nr. 2, hvis ansgge-
ren i gvrigt har de forngdne kvaliﬁkationer’. ’

Stk. 5. Ved kontrollgrer forstds personer, der
ved bestemte idraetsbegivenheder farer kontrol
med tilskuere, herunder adgangskontrol. ‘

Stk. 6. Justitsministeren kan fastsatte regler

om autoriserede kontrollgrers virksomhed mv.

ved bestemte idretsbegivenheder, herunder om

uddannelse og legitimation.

§ 5. En autorisation efter § 4 kan tilbagekaldes
for et tidsrum af 1 til 5 ar eller indtil videre, hvis
1) kontrolleren har gjort sig skyldig i grov eller

-gentagen overtraedelse af vilkér for autorisa-
tionen. eller af bestemmelser i loven eller
forskrifter udstedt i medfer af loven, eller

2) der i evrigt er serlig grund til at antage, at
kontrolleren ikke vil varetage sit hverv pa
forsvarlig méade.

Kapitel 4
Videregivelse af oplysninger

§ 6. Politiet kan til autoriserede kontrollerer
videregive oplysninger om, hvilke personer der
er meddelt generel karantaene efter § 2, hvis vi-
deregivelsen er ngdvendig for at hindhave ka-
rantaener. '

Stk. 2. Autoriserede kontrollgrer kan behandle
oplysninger modtaget i medfer af stk. 1, i det
omfang behandlingen er ngdvendig for at hind-
haeve karantener.

Stk. 3. Autoriserede kontrollarer har tavsheds-
pligt med hensyn til oplysninger modtaget i med-
for af stk. 1. Straffelovens § 152 og §§ 152 c-
152 f finder tilsvarende anvendelse.

Stk. 4. Justitsministeren kan fastsatte regler
om politiets videregivelse af oplysninger i med-
for af stk. 1. Endvidere kan justitsministeren
fastseette regler om autoriserede kontrollgrers

" behandling af oplysninger modtaget i medfer af

stk. 1. »
. Kapitél 5

Indretning og godkendelse af stadioner mv.

§ 7. Politiet kan meddele pabud om den sik-
kerhedsmessige -indretning af steder, hvor der
afholdes bestemte idreetsbegivenheder, hvis der
foreligger en seerlig risiko for uroligheder forar-
saget af tilskuere eller andre. Politiet kan fast-
sxtte en frist for gennemfarelse af pabuddet.

Stk. 2. Efterkommes et pabud efter stk. 1 ikke
inden for den fastsatte frist, kan politiet meddele
forbud mod, at der atholdes bestemte idrectsbe-

givenheder pa stedet, indtil den pabudte sikker-
hedsmeessige indretning er gennemfort.

§ 8. Justitsministeren kan fastszette regler om,
at steder, hvor der-atholdes besteinte idraetsbegi-
venheder, skal godkendes af politiet. Der kan i
den forbindelse fastsettes regler om politiets
godkendelse af sddanne steder samt om indret-
ning og sikkerhedsforanstaltninger til beskyttel-
se af tilskuere og andre tilstedevaerende.

Kapitel 6
Stra]j‘ebestemmelser

§ 9 Med bede straffes den, der
1) overtraeder en karanteene meddelt efter § 2,
2). beskeftiger kontrollgrer, som ikke har auto-

risation efter § 4, eller-
3) overtraeder et forbud meddelt efter § 7.

Stk. 2. Under serligt skeerpende omstaendig-
heder eller i gentagelsestilfeelde kan straffen sti-
ge til feengsel indtil 4 maneder.

Stk. 3. Forseg pa overtraedelser omfattet af
stk. 1, nr. 1, er strafbart. .

Stk. 4. T regler udstedt i medfer af denne lov
kan det fastseettes, at overtreedelse af reglerne
straffes med bade eller fengsel indtil 4 méneder.

Stk. 5. Der kan palegges selskaber mv. (juridi-
ske personer) strafansvar efter reglerne i straffe-
lovens 5. kapitel.
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Kapitel 7
Ikrafttreedelsesbestemmelser my.
§ 10. Loven traeder i kraft den 1. juli 2008.

§ 11. Politiet kan meddele dispensation fra
kravet i § 4, stk. 2, nr. 2, om uddannelse indtil
den 1. juli 2009. Ved meddelelse af dispensation

fastsaettes en frist for gennemforelse af uddan-
nelsen.

§ 12. Loven gelder ikke for Fargerne og
Grenland, men kan ved kongelig anordning saet-
tes i kraft for disse landsdele med de afvigelser,
som de sxrlige feergske eller grenlandske for-
hold tilsiger.
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5.1.2.1. Persondatalovens anvendelsesomrade
5.1.2.2. Persondatalovens behandlingsregler

5.1.3. Forholdet mellem forvaltningsloven og persondataloven

5.2. Arbejdsgruppens anbefalinger

5.3. Justitsministeriets overvejelser

5.3.1. Forholdet til anden regulering -
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12. Hbljte myndighedét my. B

1k3.y Samménfattende skema h

.} : Iné’levdni‘ngtv

1.1. Formdlet med lovforslaget

I.de seneste &r har der vaeret en stigende tendens til
sékaldte hooligan-uroligheder.i form af navnlig vold
og hervark i forbindelse med afvikling af fodbold-
kampe. Urohgheder som oftest er forarsaget af en for-
holdsvis begraenset kreds af personer, der bruger fod-
boldkampe som rammen for voldelig adferd. Det ses
séledes som et tllbagevendende problem, at f3 volde-
lige hooligans med deres uacceptable adferd odeleeg-
ger oplevelsen ved en fodboldkamp for. det evrige
pubhkum ogi yderste konsekvens ogsa for splllere
og dommere '

* Det er pohtlets erfaring; at det er- den samme harde
kerne af personer, som gang pé gang giver anledning
til uroligheder i forbindelse med navnlig sterre fod-
boldkampe, og at urolighederne -ofte er planlagt pé
forhdnd i form af forud arrangerede slagsmal mellem
forskellige grupperinger og bevidst iscenesattelse af
konfrontationer med politiet.” - -~

216

Ogsd andre lande i Europa har oplevet, at omfanget
og grovheden af uroligheder i forbindelse med fod-
boldkampe er eskaleret i meget alvorlig grad. I flere
lande er politifolk, andre tilskuere og udenforstiende
séledes kommet alvorhgt til skade under fodboldopta-
jer. Denne udv1k11ng har i de senere ér fort til gehnem-
forelse af 10vg1vn1ngs1n1t1at1ver ibla. Storbrltanmen
Sverlge og Schweiz, jf. nedenfor i pkt. 3.2,

Det er Just1tsm1nlsterlets opfattelse, at udv1k11ngen
her i landet ogsa ger det n@dvendigt, at der kan swttes
mere malrettet ind over for de voldelige hooligan-
grupperinger, inden der sker en yderligere eskalering
af-urolighederne ved fodboldkampe.

Justltsmlmsterlet har i den forbindelse bl.a. lagt
vegt pa, at alle de centrale aktarer — politiet, fodbold-
klubber og fanklubberne - Har efterlyst mere effektive
redskaber over for den lille, forherdede harde kerné af
voldelige hooligans. Samtidig har Justitsministeriet -
noteret sig de resultater, der er set i navnlig Storbritan-
nien, hvor problemerne med vold og uroligheder i for-
bindelse med fodboldkampe markant. er nedbragt si-

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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den gennemfarelsen af en reekke mélrettede tiltag mod
hooligans, jf. neermere nedenfor i pkt. 3.2.3.

Formalet med lovforslaget er saledes at sikre politi-
et og fodboldklubberne de ngdvendige redskaber til at
forebygge vold og uroligheder ved fodboldkampe og
dermed oge sikkerheden for det store flertal af frede-
lige tilskuere, som skal kunne g4 til fodboldkamp uden
at frygte at blive overfaldet af hooligans eller uforva-
rende blive fanget i den slags fodboldoptgjer, som til-
bagevendende ses at udvikle sig ganske voldsomt.

Lovforslaget skal saledes sikre, at der kan gribes
mere mélrettet og effektivt ind over for den forholds-
vis lille harde kerne, der systematisk planlegger og
koordinerer sammenstad med og overfald pa andre til-
skuere samt konfrontationer med politiet.

P4 den beskrevne baggrund er hensigten med lov-
forslaget i forste omgang at satte ind over for de
hooligans, der skaber uroligheder i forbindelse med
storre fodboldkampe. Hvis der skulle opsté lignende
problemer med voldelige fans ved andre former for
storre idreetsbegivenheder, vil de foresliede regler
ogsa kunne anvendes i den forbindelse.

Med lovforslaget foreslas det, at det skal veere mu-
ligt at meddele voldelige og uroskabende tilskuere en
generel karantene mod at indfinde sig ved bestemte
idraetsbegivenheder i indtil 2 &r. Det forudszttes i den
forbindelse, at karanteeneordningen kun vil finde an-
vendelse over for det forholdsvis lille antal personer,
der tilhorer den hérde kerne af hooligans.

Politiet vil med indferelsen af en karanteeneordning
kunne skride langt tidligere ind over for de voldelige
hooligans, end tilfeeldet er i dag. Efter forslaget vil po-
litiet saledes kunne forhindre de personer, der har fAet
karantzne, i at opholde sig pd og i umiddelbar nerhed
af stadioner i forbindelse med afvikling af bestemte
idretsbegivenheder. Politiet vil derfor ikke vaere nod-
saget til — som i dag — at skulle afvente, at der opstar
en konkret faresituation, for de kan gnbe ind over for
den hérde kerne. :

Efter Justitsministeriets opfattelse mé alene risiko-
en for at blive udelukket fra at overveere en lang reekke
fodboldkampe i en periode pa 2 4r antages at kunne
have en praventiv éffekt i forhold til bla. de personer,
som befinder sig i periferien.af den hirde kerne af uro-
skabende tilskuere — og som nok snarere mé betragtes
som medlobere og ikke anstiftere til den voldelige ad-
feerd. :

Politiet anvender i dag betydehge ressourcer for at
sikre ro og orden i forbindelse med fodboldkampe.
Som det har veeret erfaringen i f.eks. Storbritannien
forventes karantzneordningen at kunne medvirke til

at nedbringe dette ressourceforbrug, idet politiet med
karanteeneordningen vil kunne satte tidligere og mere
mélrettet ind og dermed forebygge urolighederne, for
de nar at udvikle sig til organiserede sammenstad,
som kun kan hindteres sikkerhedsmaessigt forsvarhgt
med et stort politiopbud i kampudstyr.

Kontrollen med uroskabende tilskuere; der er med-
delt generel karanteene, skal efter forslaget varetages

- af politiet i samarbejde med kontrollererne ved

idreetsbegivenhederne. Efter forslaget skal disse kon-
trollarer vaere autoriseret af politiet og have gennem-
gaet en sarlig uddannelse, siledes at der skabes
grundlag for en effektiv og konsekvent hindhevelse
af karantzeneordningen. :

Som et led i handhazvelsen af den generelle karan-
teeneordning vil kontrollarerne ved bestemte idreets-

* begivenheder efter forslaget i det nedvendige omfang

blive underrettet om, hvilke personer der er meddelt
generel karantzne. Autorisations- og uddannelseskra-
vet skal derfor ogsa sikre, at kontrollererne har den
forngdne viden om behandlingen af sddanne person-
folsomme oplysninger, herunder om tavshedspligten

- med hensyn til sddanne oplysninger og strafansvaret

ved overtreedelse af tavshedspligten.

Da de fysiske rammer pd stadioner osv. er en vé-
sentlig forudsatning for, at sterre idraetsbegivenheder
kan afvikles sikkerhedsmassigt forsvarligt, indehol-
der lovforslaget ligeledes forslag om adgang til at ud-
stede konkrete pabud om den sikkerhedsmaessige ind-
retning samt hjemmel til — hvis det skulle vise sig ned-
vendigt — at indfere mere generelle regler om sikker-
hedsgodkendelse af stadioner mv.

1.2. Lovforslagets havédpdnktér
Forslaget til lov-om sikkerhed ved bestemte idreets-
beglvenheder indeholder 7 kapitler. o

Kapitel 1 (§ 1) indeholder en bestemmelse om lo-
vens formél. Loven har til formal at forebygge urolig-
heder og ege sikkerheden i forbindelse med afviklin-
gen af bestemte idraetsbegivenheder. Det vil blive
fastsat ved bekendtgorelse, hvﬂke idreetsbegivenheder
der er omfattet af loven.

" Kapitel 2 (§§ 2 og 3) indeholder bestemmelser om
den generelle karanteneordning. Efter § 2 kan politiet
— ndr visse betingelser er opfyldt — meddele en person
generel karantzene, hvorved den pagzeldende forbydes
at opholde sig ved bestemte idrztsbegivenheder og in-
den for.et omrade pa 500 meter fra det sted, hvor
idraetsbegivenheden afholdes fra 6 timer for og indtil
6 timer efter idretsbegivenheden. Karantene kan
meddeles for et bestemt tidsrum pé indtil 2 ar. Efter
§ 3 meddeles karantene af politidirekteren, og der er
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en let og. hurtlg adgang til domstolspmvelse af en
meddelt karantene.- e .

- Kapitel 3 (§§ 4 og 5) indeholder bestemmelser om
autorisation og uddannelse af kontrollerer ved be-
stemte 1draetsbeg1venheder samt . t11bagekaldelse af
autorisationer.

" Kapitel 4 (§ 6) regulerer polmets adgang til i ned-
vendigt omfang at v1de1eg1ve ‘'oplysninger til autorise-
réde kontrollerer om, hvilke personer der er meddelt
generel karantzne. Det fremgér af beéstemmielsen, at
kontrollgrerne péleegges tavshedspligt med hensyn til
de oplysninger, de modtager fra politiet. Endelig inde-
holder.bestemmelsen-en bemyndigelse til; at justits-
ministeren kan fastsette naermere bestemmelser om
politiets videregivelse af oplysninger samt de autori-
serede kontrollerers behandling heraf:- -

Kapitel 5 (§§ 7 og 8) indeholder bestemmelser om,
at politiet kan meddele pabud om den sikkerhedsmees-
sige indretning af et sted, der anvendes til afvikling af
bestemte idraetsbegivenheder, hvis der foreligger en
seerlig sikkerhedsmaessig risiko. Hvis pabuddet ikke
efterkommes, kan politiet' forbyde, at der afholdes
idreetsbegivenheder pa stedet; indtil den' sikkerheds-
maessige indretning er gennemfort. Endvidere bemyn-
diges justitsministeren til at fastsaette bestemmelser
om, -at det er-en betingelse.for afvikling af bestemte
idreetsbegivenheder, at afvxkhngsstedet er godkendt af
politiet. . .

Kapitel 6 (§ 9) 1ndeholder en bestemmelse or straf,

- Kapitel 7 (§§ 10-12) mdeholder 1krafttraedelsesbe-
stemmelser mv.

2. Baggrunden for lovforslaget ’
Som beskrevet ovenfor har udviklingen gennem de
- senere ar vist tiltagende problemer med ‘voldelige og
uroskabende hoohgans 1 forbmdelse med fodbold—
kampe. ‘

Det er pohtlets erfarmg, at urohghederne bhver
mere 0g mere systematiserede og vélorganiserede,
hvilket f.eks. giver sig udslag i pa forhand neje plan-
lagte slagsmél og overfald, hvor hooligan-grupperin-
gerne moder velforberedte op udstyret med bl.a. tand-
beskyttere, knojern, knive og slagviben samt radioer
mv., sd sammenstedene kan d1r1geres af gruppernes
strateger. - o

". Ligesom det har varet set i andre lande, har der s-
ledes udviklet sig en rakke — ofte racistisk funderede
— danske hooligangrupperinger, som aktivt dyrker en
voldelig subkultur, hvor det-er et formal i sig selv at
planlegge og koordinere interne slagsmél, overfald pa

fredelige fodboldtllhaengere samt sammenst@d med
politiet.

Det er politiets erfarmg, at disse hooligan-gruppe-
ringer har tet Kontakt til andre hooligans i bade ind-
og udland. Hooligan-grupperingerne eri hej grad
bundet op. p& internet-baserede netvaerk — herunder
lukkede fora p4 nettet — der.bl.a. bruges til at aftale tid
og sted for slagsmél i forbindelse med: fodboldkampe
samt vilkarene i forbindelse med disse sléskampe.
Politiet har ligeledes konstateret, at'der — som det
ogsd kendes fra udlandet — pa lukkede sider p4 inter-
nettet florerer turneringer mellem de forskellige
hooligan-grupperinger, hvor der gives points for ud-
faldet af de arrangerede slagsmal, og hvor man lgben-
de kan falge den aktuelle’ stllllng Tilsvarende ses det;
at gruppenngeme legger videooptagelser af voldelige
sammensted og overfald ud pa internettet.

Fodboldklubberne og de fredehge fanklubber deler
politiets oplevelse af, at der er sket en tiliagende for-
réelse og systematisering af de tilbagevendénde hooli-
gan-optejer i forbindelse mied fodboldkampe. - - - -

Sterre fodboldkatpe tilirakker mange tusinde til-
skuere. Den forholdsvis lille harde kerne af forhaerde-
de hooligans forarsager derfor gener og utryghed for
et meget stort antal per: soner, der gar til fodboldkamp
for at nyde sporten.

Hertil kommer, at pohtlets 1ndsats i forblndelse

med fodboldkampe —1lyset af den besklevne udv1k—
ling — er blevet vaesenthgt Vanskehgere i de senere Ar,
og pohtlet ma derfor anvende meget betydelige res-
sourcer i bestrebelserne pa at sikre 1o, ordén og ikke
mindst sikkerhed' i forbmdelse med afv1k11ngen af
fodboldkampe. - )
" Pa den baggrund har"de stigende’ problemqr med
uroligheder i forbindelse med sterre fodboldkampe
lebende véeret genstand for drefielser pi meder i Rigs-
politiets styregruppe vedrerende eftetforskningsstet-
tecentrene og graenseoverskndende orgamseret kn-
minalitet. - o '

P4 et mede i styregruppen i november 2004 bléev det
besluttet at nedsztte en arbejdsgruppe inden for poli-
tiet, der skulle undersoge muhge tlltag t11 bekaempelse
af hooliganisme. : :

Denne arbejdsgruppe afgav i marts 2005 en rapport
om bekempelse af hoohgamsme i Danmark med en
rekke konkrete anbefalinger. I .rapporten anbefales
det bl.a. at etablere muilighed for — i en tidsbegraenset
periode - landsdeekkende at kunneé udelukke personer
fra steder, hvor der afvikles bestemte idreetsbegiven-
heder..Endvidere anbefales det i rapporten, at kontrol-
lorer ved bestemte idraetsbegivenheder skal vaere god-
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kendt af politiet og have gennemgdet en serlig uddan-
nelse. Herudover anbefales det i rapporten, at der ind-
fores bestemmelser om sikkerhedsgodkendelse af sta-
dioner, som anvendes til afvikling af bestemte idraets-
begivenheder.

‘Rapporten blev tiltradt af reglonspohtllederne og
Politimesterforeningen pi et mede i marts 2005 -og
blev herefter afleveret til Justitsministeriet.

3. Generel karanteeneordning for uroskabende tilsku-
ere

3.1 4 vGoeldende ret

3.1.1. Politiets zndgrebsmullgheder .

Politiet har efter den gaeldende lovglvmng en reekke
muligheder for i forbindelse med fodboldkampe at
gribe ind over for uroskabende personer.

I medfer af de almindelige regler i retsple]eloven
har politiet i gvrigt mulighed for at sigte og eventuelt
anholde personer, som begir et strafbart forhold i for-
bindelse med bestemte idreetsbegivenheder.

3.1.1.1. Bortvisningsbestemmelser

Der er allerede i dag fastsat regler, der giver mulig-
hed for at bortvise personer fra et omrade, herunder
fra et fodboldstadion. En bortvisning efter disse regler
har til formél at ‘Thindre en konkret fare- eller genesitu-
ation, og en bortvisning kan ikke udstraekkes tidsmees-
sigt til at geelde ud over den konkrete fares1tuat10n

Det fremgar af §5, stk. 1, i lov nr. 444 af 9. juni
2004 om politiets vlrksomhed (politiloven), at politiet
har til opgave at afvarge fare for forstyrrelse af den
offentlige orden samt fare for enkeltpersoners og den
offentlige sikkerhed.

Af politilovens § 5, stk. 2, fremgar, at politiet med
henblik p4 at afveerge fare som naevnt i stk. 1kan fore-
tage indgreb over for den eller de personer, der giver
anledning til faren. Politiet kan herunder udstede pé-
bud, jf. § 5, stk. 2, or. 1.

I bemeerkningerne til bestemmelsen er om betingel-
serne for at foretage indgreb anfert, at indgreb forud-
seetter, at der er konstateret en konkret og neerliggende
fare for forstyrrelse af den offentlige orden eller fare
for enkeltpersoners eller den offentlige sikkerhed.

Det fremgér endvidere af bemeerkningerne til poli-
tilovens § 5, stk. 2, nr. 1, at pdbud omfatter, hvad der
i den almindelige forvaltningsretlige terminologi be-
tegnes som pabud, og indebeerer en ordre om at fore-
tage eller undlade en bestemt adfeerd. Det fremgér i-
geledes heraf, at et pdbud oftest vil vaere en mundtlig

ordre rettet- mod en eller flere personer, men at det
ogsé kan best i fysiske afspaerringer af omrader.

Det fremgér endvidere af § 6, stk. 1, i ordensbe-
kendtgerelsen (bekendtgerelse nr. 511 af 20. juni
2005), at politiet kan pébyde enhver at undlade at st&
stille pa et bestemt sted eller at faerdes frem og tilbage
pé kortere streekninger, ndr den pageldendes ophold
eller feerden medferer ulempe for de omkringboende
eller forbipasserende, eller nér der er begrundet for-
modning om, at den pageldende pa dette sted udever
en strafbar adfeerd. '

Pabud efter politilovens § 5,stk. 2, nr. 1, og ordens-
bekendtgerelsens § 6, stk. 1, kan alene anvendes til at
gribe ind i en given situation for at afveerge en konkret
fare eller gene og kan sledes ikke udstrackkes ud over
den aktuelle situation.

3.1.1.2. Forbudsbestemmelser

I lovgivningen er der flere eksempler pa regler, der
giver politiet mulighed for at meddele personer forbud
mod at opholde sig pd bestemte lokaliteter. Disse reg-
ler giver imidlertid ikke mulighed for at meddele en
generel karantene, hvorefter en person kan forbydes
at opholde sig pé og ved lokaliteter, som anvendes til
afvikling af bestemte idreetsbegivenheder.

Efter § 3, stk. 1, i ordensbekendtgerelsen méa-slags-
mal, skrigen, riben eller anden stejende; voldelig, for-
nermelig eller lignende optraden, der er egnet til at
forstyrre den offentlige orden, ikke finde sted.

Det fremgdr endvidere af ordensbekendtgerelsens
§ 6, stk. 2, at politiet kan meddele en person, der flere
gange har overtrddt bekendtgerelsens § 3, forbud
imod at feerdes frem og tilbage eller tage ophold inden
for en afstand af 100 meter fra det sted, hvor den se-
neste overtraedelse er begaet. Det er en betingelse for
meddelelse af forbud, at der er grund til at tro, at den
pagaeldende ellers vil gentage forseelserne indenfor
det omréade, som forbuddet vil omfatte.

Ordensbekendtgerelsen givef ikke mulighed for at
udstraekke et forbud til at omfatte flere lokaliteter.

Efter restaurationslovens § 31, stk. 2, kan politiet
forbyde en person, der i forbindelse med restaurati-
onsbesgg har beglet en strafbar handling, at opholde
sig som gast i bestemte restaurationsvirksomheder
(restaurationsforbud).

Et sadant forbud kan meddeles af politiet for s vidt
det af hensyn til lovlighed, seedelighed, sdruelighed
eller opretholdelse af ro og orden ma anses for ned-
vendigt. Afgarelsen treeffes pa grundlag af en konkret
vurdering af de oplysninger, der indgér.i sagen.
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Meddelelse af et restaurationsforbud forudsatter
ikke, at der skal veere begéet flere strafbare handlinger
i forbindelse med restaurationsbesgg. Efter admini-
strativ praksis er der heller ikke grundlag for at antage,
at det strafbare forhold nedvendigvis skal vare begéet
i den eller de restaurationer, som forbuddet vedrerer.
Ligeledes er det ikke en betingelse, at.det strafbare
forhold skal vere fastslaet ved dom. Det er séledes til-
streekkeligt, at der er rejst sigtelse for forholdet.

- Bt forbud efter restaurationsloven forudsztter, at
den lokalitet, som forbuddet omfatter, kan betragtes
som en restauration. Det mé anses for tvivlsomt, om et
stadion ~ selv om der er salg af mad og alkohol — som
helhed kan betragtes som en restauration. Det m4 sé-
ledes antages, at et forbud efter restaurationslovens
§ 31, stk. 2, ikke kan anvendes til at forhindre perso-
ner i at opholde sig pé et stadion. Restaurationsloven
giver desuden ikke mulighed for at udstraskke et for-
bud til at omfatte hele landet. :

3 1.2, Klubbernes zndgrebsmultgheder over for uro-
skabende tilskuere. . ,

Dansk Boldspﬂ-Unlon (DBU) har fastsat mteme re-
gelsa®t, som indeholder bestemmelser om en raekke
sikkerheds- og ordensmassige aspekter i forbindelse
med afvikling af fodboldkampe

DBU har bl.a. udstedt et citkulaere om sikkerhed og
orden pé fodboldstadioner, som klubberne tager ud-
gangspunkt i. Det er imidlertid den enkelte klubs an-
svar som arranger af en kamp at serge for den nedven-
dige sikkerhed. DBU fastsatter siledes ikke, hvad der
er et tilstreekkeligt sikkerhedsniveau ved en- given
kamp, men lader dette vaere op til den klub, som arran-
gerer kampen.

DBU stiller endvidere kIav om,.at klubbeme skal
have et ordensreglement, der er godkendt af de lokale
myndigheder, herunder politiet. Disse ordensregle-
menter er stort set ens for alle klubber, idet der fra
klubbernes side er enighed om, at man bér handtere
tilskueruroligheder, bortvisninger mv. ens. o

Klubberne kan bortvise personer, der ikke overhol-
der ordensreglementet fra det enkelte stadion, lige-
som de pagzldende kan fé forbud mod at opholde sig
pa det enkelte stadion.

Klubberne udveksler desuden kontrollarpers_onale,
sdledes at udeholdet medtager et antal kontrollarer til
en kamp. Udeholdets kontrollerer kan pad den made
medvirke til at udpege udeholdets uroskabende tilsku-
ere, hvilket giver bedre mulighed for at gribe ind over
for personer, som er kendt som uroskabende, og even-
tuelt udelukke dem fra kampen..

3.2. Fremmed ret

3.2.1. Sverige

Den 1. juli 2005 tradte lov om adgangsforbud ved
idreetsarrangementer i kraft i Sverige. Loven har til
formal at styrke beskyttelsen mod kriminalitet ved
idraetsarrangementer, og den supplerer andre bestem—
melser om f.eks. vold og herveerk.

Efter denne lov kan en person forbydes adgang til
og ferdsel pa en indhegnet plads, som hovedsageligt
anvendes til idreetsudevelse; nér et idretsarrangement
arrangeres pa' pladsen af enidreetsorganisation (ad-
gangsforbud). Adgangsforbud meddeles, hvis-der pa
grund af serlige omstendigheder er risiko for, at per-
soner vil begé en strafbar lovovertradelse under kom-
mende idraetsarrangementer. Endvidere skal der veare
tale om en strafbar lovovertraedelse, som er egnet til at
forstyrre' ordenen eller sikkerheden under arrange-
mentet, f.eks. vold eller hervark,

Det er siledes ikke en betingelse for, at anklage-
myndigheden kan udstede et adgangsforbud, at der
foreligger en straffedom.

Adgangsforbuddet gzlder for et bestemt tidsrum pa
hejst et &r, men kan forlenges med op til et 4r.

Adgangsforbud meddeles af anklagemyndigheden.
Forbud kan meddeles efter ansegning fra den idreets-
organisation, det afholder det eller de arrangementer,
som forbuddet skal beskytte.

P4 anmodning af- den pagaeldende skal anklage-
myndigheden indbringe karanteenen for domstolene.

Overtredelse af - et adgangsforbud straffes med
bede eller faengsel i op til seks maneder.

3.2. 2 Norge L

I norsk ret findes der 1ngen serlige regler som skal
forebygge uroligheder i forbindelse med fodboldkam-
pe. Adgangen til at gribe ind over for uroskabende
personer i forbindelse med fodboldkampe reguleres
derfor af de almindelige regler i politiloven omi opret-
holdelse af offentlig ro og orden og reglerne om an-
holdelse i straffeprocesloven

3.2.3. Storbritannien 0

I Storbritannien anvendes de sakaldte *Banning Or-
ders”, som typisk-indebeerer forbud mod ‘at indfinde
sig ved alle regulerede nationale fodboldkampe samt
meldepligt hos politiet og pligt til at aflevere sit pas til
politiet i forbindelse med udekampe i udlandet.

Et s&dant forbud kan ledsages af vilkir om forbud
mod at bruge offentlige transportmidler p& kampdage
eller forbud mod at komme pé andre neermere angivne
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steder end stadion — f.eks. bymidten eller bestemte ba-
rer.

Forbuddet kan vare mellem 2 og 10 &r, og som be-
skrevet kan de przcise vilkér tilpasses den enkelte
sag. o o _

Det er domstolene, der trasffer afgorelse om medde-
lelse af et forbud, som kan meddeles i tre forskellige
31tuat10ner

1) Nér politiet har bevis for, at en person tldhgere
- har veeret involveret i vold eller uroligheder, og at
den pageeldende fortsat er en trussel, kan politiet
- anmode byretten om at idemme den pagaeldende
et forbud (dvs. pé basis af bevismateriale som
f.eks.: videooptagelser, udenlandske domme . for
vold og uroligheder, politiets efterretninger eller
lignende). : : :
2) Nar en person er blevet demt for en fodboldrela—
teret overtreedelse —hvilket kan vaere neesten en-
_ hver strafbar lovovertreedelse begéet et hvilket
som helst sted 24 timer pa hver side af en kamp —
pébyder loven, at domstolene skal idemme perso-
nen et forbud, hvis et forbud vil hjelpe med at
forhindre yderligere fodboldrelateret vold eller
uroligheder. | '
3) Under en kontrolpenode - som starter fem dage
foren udenlandsk kamp eller turnering og varer,
indtil begivenheden er ovre — kan politiet standse
og forhindre en person, som ikke allerede har fiet
et forbud, i at rejse, nér politiet har bevis for, at
den pageldende tidligere har veret involveret i
vold eller uroligheder, og har grund til at antage,
at personen -stadig -udger-en risiko. En-person,
som bliver standset pa denne made, skal inden 24
timer stilles for en domstol med henblik pa afge-
relse af, om der skal' meddeles et forbud.

* Overtraedelse af et forbud straffes med op til 6 mé-
neders f&ngsel og/eller en bode.

De britiske myndlgheder har over for Just1tsm1n1—
steriet oplyst at ordningen med ”"Banning Orders” har
veret et meget effektivt redskab til at forebygge vold
og uroligheder i forbindelse med fodboldkampe. De
britiske myndigheder har siledes oplyst, at disse for-
bud anses for at veere et helt centralt redskab i den bri-
tiske indsats mod hooliganisme, hvilket bl.a. illustre-
res af folgende resultater siden ordningens indf;arelse
i2000: :

— Fodboldrelaterede anholdelser er faldet med 22 pet.
i de seneste tre ar..

— 43 pct. af de regulerede fodboldkampe afv1k1es nu
helt uden politi. ,

— Der er ca. 38,6 mio. tilskuere arligt til de regulerede
fodboldkampe — men ved 80 pct. af kampene anhol-
des derkun én eller slet ingen personer.

— Anholdelserne for fodboldrelateret vold er faldet
med 46 pet. pa tre fodboldsasoner:’ '

- — Tallene for fodboldrelateret vold ha_r aldrlg nogen—

sinde Vacret sé lave fﬂl’

3.2.4. Schwelz -

I Schweiz tradte en eendring af forbundsloven om
foranstaltninger til at veerne den indre sikkerhed ikraft
den 1..januar 2007. Lovendringen har &l formal at
forbedre mulighederne for at bekeempe hooliganisme.

Hovedelementerne 1 loveendringen er regler om for-
bud mod ophold, udgangsforbud, registrering -samt
preeventiv tilbageholdelse i indtil 24 timer.

Hvis en person bliver underkastet et af disse tiltag,
bliver den pageeldende registreret i en national centra-
liseret database kaldet HOOGAN., Denne registrering
giver politiet og idratsarrangererne mulighed for at
identificere personer og forhindre dem i at fi adgang
til et stadion eller omrédet omkring dette.

Politiet kan efter de nye regler meddele en person
forbud mod at opholde sig i et prascist beskrevet om-
rade omkring idretsbegivenheder pa bestemte tids-
punkter. Den ngjagtige geografiske udstreekning af et
forbud fastleegges saledes i det enkelte forbud.

" Betingelsen for at kunne meddele et sddant forbud
er, at den pageldende i forbindelse med en idraetsbe-
givenhed paviseligt har deltaget i voldelig adfeerd,
hervark, besiddelse af vaben eller fyrvaerkeri mv.
Grundlaget herfor anfores f.eks. at kunne veere en
straffedom, en politianmeldelse, trovaerdlge forklarin-
ger fra vidner eller lignende.

" Det er siledes ikke en betingelse for, at politiet kan
udstede forbud, at der foreligger en straffedom.

Den gennemsnlthge Varlghed afet forbud er 2-3 ar

Den pageeldende person kan selv 1ndbr1nge forbud-
det for domstolene.

De schweiziske myndlgheder har oplyst over for
Justltsmlmsterlet at situationen omkring ' ‘fodbold-
kampe er blevet roligere efter gennemfﬂrelsen af de
nye regler, og at det er opfattelsen, at tiltagene har haft
en praeventlv og afdaampende effekt -

3.'3. Arbe]dsgruppens anbefalmger

© Som naevnt ovenfor under pkt. 2, har den arbejds-
gruppe, der i 2005 afgav en rapport om bekampelse af
hooliganisme, anbefalet, at politiet fir mulighed for at
give personer, der har deltaget i uroligheder i forbin-
delse med fodboldkampe, karantaene, hvorved de pa-
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geeldende i en periode forbydes at overveere superliga-
kampe, pokalkampe og internationale kampe mv. med
deltagelse af danske superliga-hold. :

Arbejdsgruppen har endvidere draftet, hvad knterl—
erne for at meddele en sidan karanteene skal vaere: Det
fremgar af rapporten, at arbejdsgruppen anbefaler, at
kriterierne for at meddele karanteene ber vere, at der
er tale om visse konkrete s1gte1ser der har forbmdelse
til afv1khng af fodboldkampe

Arbejds gmppen har saledes anbefalet at der ved af—
gﬂrelsen om at meddele en bestemt person karantene
bla. kan legges veegt pa overtradelser af straffelo-
vens. §§ 119, stk..1, 121 244- 246, 252 266, 276, og
291 i forbindelse med afv1khng af fodboldkampe in-
den for en 5-arig perlode

v EndVldere byar der efter arbe_]dsgruppens opfattelse
kunne laagges veegt pi s1gtelser for overtraadelse af or-
densbekendtgmelsen lov om eufonserende stoffer,
vibenloven og restauratlonsloven i forbmdelse med
afv1k11ng af fodboldkarnpe 1nden for en 5 -rig perlo-
de. o
, ,Endelig‘ har ar,bej_dsgruppen' foreslaet, .at ;.der. kan
laegges vaegt pa oplysninger om tidligere bortvisnin-
ger fra stadlonel . . .

Arbejdsgruppen har anbefalet at. karantaene som
udgangspunkt skal meddeles for en periode af op til et
ar. Matte der i karanteneperioden blive begéet nye
forhold af den ovenfor omhandlede karakter, foreslas
dette at kunne begrunde en forleengelse af karantaene—
perioden pé indtil yderhgere et &r.

. Arbejdsgruppen har endelig: anbefalet at afg;arelsen
om forbud treeffes af pohtlet med klageadgang til Ju-
st1tsm1n1ster1et (efter poht1reformen ngspohtlet)

34 Jug(itSMiniszeniets overvféjeZSer .
3.4.1. Formélet med en' karanteneordning

P4 baggrund af de problemer med Vold Jog urolighe-
der i tilknytning til fodboldkampe der’er beskrevet i

pkt. 1.1. og 2.; kan Just1tsm1nlster1et tllslutte 31g ar- ‘

bejdsgruppens forslag.

Det foreslas derfor i lovforslagets § 2 at der 1ndfg-
res en generel karantaeneordmng til’ forebyggelse af
forstynelse af 1o og orden En karantzne efter forsla-
get v11 séledes vaere en' praeventiv foranstaltnlng og
hverkeii hiave Karakter afen strafferetlig sanktion eller
et straffeprocessuelt tvangsmdgreb Som'"eksempler
pé eksisterende forbudsordninger af preeventiv karak-
ter kan naevnes.: restaurationsforbud, forbud efter ‘or-
densbekendtgorelsens § 6, tllhold og bortv1sn1ng fra
det feelles hjem.. . L Gio

.Pa baggrund - af* oplysninger- fra politiet; fodbold-
klubberne og fanklubberne samt erfaringerne fra ud-
landet er.det Justitsministeriets opfattelse, at en gene-
rel karanteneordning er et nedvendigt- og effektivt
redskab i indsatsen mod hoohganlsme

Justitsministeriet leegger i.den.forbindelse afgmen—
de veegt:pa hensynet til at sikre de fornedne redskaber
for .politiet og fodboldklubberne til at beskytte de
mange fredelige tilskuere — herunder bgrn — der. blot
onsker en god fodboldoplevelse. Som situationen har
udviklet 31g i de senere 4r, er det saledes i realiteten
umuhgt som tilskuer til v1sse sterre kampe, at undga
atblive bemrt af hoohgan—opttajer med de r1s1c1 og den
utryghed dette 1ndebaeler )

Muhgheden for at meddele den harde kelne af vol-
delige uromagere en generel karanteene mod at over-
veere bestemte fodboldkampe vil for det forste: gare
detmuligt for politietat forhindre de mest forhaerdede
hooligans i overhovedet-at indfinde sig pd og omkring
stadioner og starte uroligheder. Det vil siledes ikke
lzengere veaere nedvendigt at afvente; at-der opstar en
konkret fare, for politiet kan gribe ind. over for “ken-
dlngene k ’ '

Dertil kommer den praeventlve effekt som 11s1koen
for at f& en generel karantene ma forventes at fa i for-
hold til. de medlebere, der er.mere perifert tllknyttede
hooh gan- grupperingerne. .

Som beskrevet i pkt. 3.2 har 1ndfgrelsen af l1gnen-
de karanteneordninger i Storbritannien og:Schweiz
efter det oplyste netop haft en sddan preeveritiv effekt
i forhold til vold og urohgheder i f01b1nde1se med fod-
boldkampe

‘Det bemeerkes, 4t muhgheden for'at sette tidligere
og mere mélrettet ind med en preventiv indsats for-
ventes at kunne begraense politiets ressourceanvendel-
se ved afviklingen af- fodboldkampe jf. ogsa erfarin-
gerne fra Storbntanmen

73,.4.»2. Bestemte idrbetsbegivenheder

Som det fremgar, er forslaget om en generel karan-
teeneordning begrundet i problemerne med hooliga-
nisme i forbindelse med fodboldkampe.

I overensstemmelse hermed er'det i forste omgang
hensigten, at det i den bekendtgerelse; der vil skulle
udstedes i medfer af lovforslagets § 1, stk. 2, fastsat-
tes,-at loven alene finder anvendelse ved visse bestem-
te fodboldkampe. :

Det er siledes hensigten at fastsatte, at loven finder
anvendelse ved fodboldlandskampé samt alle fod-
boldkampe med deltagelse af hold fra superligaen; 1.
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og 2. division — herunder treeningskampe med delta-
gelse af sddanne hold. »

Det er endvidere hensigten at fastsaette at loven fin-
der anvendelse i forbindelse med internationale kam-
pe i UEFA-regi, der afvikles i Danmark.

Skulle der i fremtiden opsté lignende problemer i
andre fodboldrakker eller inden for andre idraetsgre-
ne, vil lovens anvendelsesomride — ved en andring af
bekendtgerelsen — kunne udvides til andre idratsbegi-
venheder. '

Nar der i det folgende omtales forhold i relation til
fodboldkampe og fodboldstadioner, vil de samme be-
tragtninger naturligvis ogsé gelde, hvis det pa et tids-
punkt matte vise sig ngdvendigt at udstraekke loven til
andre idractsgrene. ‘

3.4.3. Begreenset personkreds :

P4 grundlag af Rigspolitiets lebende momtermg af
omradet forventes der umiddelbart — som situationen
ser ud i dag — at vaere behov for at meddele karantane
til i sterrelsesordenen ca. 50-100 personer. -

Det er siledes en klar forudseetning, at ordningen
alene skal rette sig mod den harde kerne af forhaerdede
hooligans, der aktivt og systematisk opseger voldelige
sammenstgd og overfald, jf. ovenfor i pkt. 1.1. og 2.

Det er derimod ikke tanken, at karantesneordningen
skal anvendes over for almindelige tilskuere, der i en-
keltstdende tilfeelde — i fuldskab eller kddhed — begér
lovovertredelser af mere bagatelagtig karakter i for-
bindelse med fodboldkampe.

Det foreslds pa den baggrund i lovforslagets § 2,
stk. 1, nr. 1, at det skal veere en betingelse for, at en
person kan meddeles generel karanteene, at der er be-
grundet ‘mistanke — dvs. samme mistankekrav som
ved f.eks. varetegtsfeengsling — om, at den pagzlden-
de har begéet en eller flere af en reekke naermere op-
regnede lovovertraedelser.

Efter forslaget skal der saledes forehgge begrundet
mistanke om, at den pageldende har begéet en over-
treedelse af

— straffelovens § 119, stk. 1 (vold og trusler mod per-
soner i offentlig tjeneste mv.),

— straffelovens § 121 (fornzermelig tiltale af personer
i offentlig tjeneste mv.), .

~ straffelovens § 134 a (deltagelse i slagsmél eller i
anden grov forstyrrelse af ro og orden pé offentligt
sted), .

— straffelovens § 266 (trusler),

— straffelovens § 266 b (racisme),

— straffelovens § 291 (herveerk),

— overtreedelse omfattet af straffelovens kapitel 25
(forbrydelser mod liv og legeme, herunder vold), -

— lovgivningen om euforiserende stoffer,

— lovgivningen om vaben- og eksplosivstoffer, -

— lovgivningen om fyrveerkeri, eller

— ordensbekendtgorelsens § 3 (slagsmél mv.).

Seerligt for si vidt angér spﬂrgsmalet om overtrae-
delse af ordensbekendtgerelsens § 3 bemerkes, at
denne bestemmelse i praksis vil kunne vare saerhg re-
levant ved forud aftalte slagsmél og optﬁjer frem for
straffelovens § 244 om vold.

Det v1l veere en forudsaetmng, at det strafbare for-
hold har haft en vis tilknytning til en fodboldkamp
omfattet af ordningen.

En sadan tilknytning vil naturligvis kunne bestd i, at
den pageldende har begéet den strafbare handling pa
et fodboldstadion. Men ogsi strafbare handlinger be-
glet andre steder vil kunne danne grundlag for en ka-
ranteene, hvis forholdet p4 anden vis har varet fod-
boldrelateret. Der vil f.eks. kunne meddeles karantee-
ne til en person, som under transporten til eller fra en
kamp, begér en strafbar handling — f.eks. i et'S-tog el-
ler p& en bus- eller togstation. - " -

Tilsvarende vil der kunne meddeles karantzne til
personer, som begér en strafbar handling pa veertshu-
se, pladser eller andre steder, hvor fodboldtilhengere
samles for eller efter 1draetsbeg1venheden

Efter lovforslagets § 2, stk. 1, nr. 1, stilles der ikke
krav om, at det strafbare forhold skal veere fastsléet
ved dom, for karantene kan meddeles.

Det bemarkes, at en generel Karanteene naturligvis
vil bortfalde, hvis den straffesag, som ligger til grund
for karantenen, afggres endeligt med frifindelse eller
pataleopgivelse, jf. lovforslagets § 2, stk. 4. Det for-
udszttes i den forbindelse, at politiet hurtigst muligt
meddeler den pageldende, at karantaenen er bortfal-
det.

Efter lovforslagets § 2, stk. 1, nr. 2, .er det desuden
en betingelse for at meddele karantzne, at der er
grund til at antage, at den pageeldende ellers pa ny vil
foretage strafbare handlinger inden for det omrade,
som karantznen vil omfatte — dvs. i forbindelse med
fodboldkampe omfattet af karantnen, jf. pkt. 3.4.2.

Det vil saledes vere en forudsetning for en karan-
teene, at politiet kan pege pa konkrete omstendighe-
der, der sandsynligger, at denne betingelse i det enkel-
te tilfelde er opfyldt. :

En konkret vurdering af baggrunden for og karakte-
ren af det relevante strafbare forhold vil kunne fore til,
at der ikke kan meddeles karantene, hvis der ikke
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foreligger det fornedne konkrete grundlag for at anta-
ge, at den pagzldende i fremtiden vil deltage i eller
fordrsage uroligheder i forbindelse med bestemte
idreetsbegivenheder. e .

Huvis der kun er konstateret ét straﬂaart forhold i for-

bindelse med en fodboldkamp, vil det séledes vaere en
forudseetning for, at der kan meddeles karantzne, at
politiet kan pege pa — andre — konkrete omstzndighe-
der, der sandsynligger en'sidan tilknytiing til hooli-
gan-miljeet, at den pagaldende pa ny vil bega strafba-
te handlinger i forbindelse med fodboldkampe.
" Dette ger sig i serlig grad geeldende, hvis den fore-
liggende lovovertraedelse er af mindre alvorlig karak-
ter — f.eks. en overtredelse af straffelovens § 121 om
fornzermelig tiltale.

I medfer af lovforslagets §2, stk 1 kan karantaene
alene’ meddeles hV1s det er nﬂdvendlgt af hensyn til
opretholdelse afro og orden R

. Dette krav indebeerer, at pohtlet - ved 81den af be-
tlngelseme i§2,stk. 1,nr. 1 og 2 —vil skulle foretage
en selvstendig konkret vurderlng af, om hensynet til
opretholdelse af ro og orden ger det n;advendlgt at
meddele en generel karantaene

3.4.4. Geografisk udstrceknmg o e
" Uroligheder i tilknytning til fodboldkampe opstar i
nogle tilfeelde inde pa selve stadionet. I praksis ses dét
dog oftere, at urolighederne finder sted uden for selve
stadionet (dvs. for eller efter fodboldkampen jf. ne-
deénfor i pkt. 3.4.5.). ‘

P& den baggrund finder Justltsmlmsterlet at en ge-
nerel karantene ber udstraekkes til et geograﬁsk om-
rade der hgger ud over selve stadlonet '

Det bemaerkes iden. forbmdelse at der ogsé for og
efter afviklingen af sterre fodboldkampe er risiko for,
at et storre antal udenforstaende personer ufrivilligt

" bliver involveret i urohghederne ndr. de er pd vej til
eller fra fodboldkampen.

Det foreslas derfor i lovforslagets §2, stk 2, 1. pkt.,
at en generel karantaene skal indebere et forbud mod
at opholde sig ved bestemte 1draetsbeg1venheder og in-
den for et omréde pd indtil 500 meter fra det sted, hvor
1draetsbeglvenheden afholdes. .

Efter forslaget vil en karantaene saledes omfatte sta—
dion og de tilgreensende omréder inden for en afstand
af 500 meter derfra. De 500 meter vil skulle regnes fra
stadionomradet (det vil sige stadions perimeter).

Som det fremgér af forbuddets betegnelse, vil ka-
ranteenen vaere generel — dvs. et landsdekkende for-
bud meod at opholde sig p4 og ved fodboldstadioner,
hvor der afvikles kampe omfattet af karantzenen.
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Hvis en person, som er blevet meddelt en karantee-
ne, bor inden for 500 meter fra et fodboldstadion, vil
vedkommende naturligvis kunne bevaege sig frit til og
fra sin bopzl og ud i sit lokalomrade - 0gsd mens der
er kampe pa stadlonet Personen vil dog lkke kunne
feerdes pa en sadan made, atden pégaeldende kan siges
at opholde sig Ved selve ldraetsbeglvenheden

Der henv1ses i den forbmdelse ul det anfnarte neden-
for i pkt. 3.4.5. om den tldsmae551ge udstraekmng af
karantaenen

3.4.5. Tidsmeessig udstrazkmng

Eftér lovforslagets § 2, stk. 2,2. pkt vil en karan-
tene mod at opholde sig p& og ved fodboldstadioner
alene geelde, nar der bliver afholdt en omfattet fod-
boldkamp pé stadionet, samt i en periode fra 6 timer
fﬁr og indtil 6 timer efter denne kamp

Selv om en person er meddelt karanfaene vil den
pagaeldende saledes kunne opholde sig : fnt paog ved
fodboldstadloner pé andre tidspunkter. '

Det foreslas endvidere i lovforslagets § 2 stk 3,at
en. karantaene meddeles for et bestemt tidsrum pa ind-
til 2 4r. Hermed fﬁlges lmj en fra administratiy praksis
i forbindelse med meddelelse af forbud efter restaura-
tionsloven, som typisk har en varighed pé 2 é&r. Det be-
mearkes i den forbindelse, at politiet i den enkelte sag
vil skulle anlegge en konkret vurdering af, om det er
ntadvendlgt at udstraekke forbuddet til at gaelde i2 é&r

Karantaaneperloden lober fra den dag, hvor karan-
teenen meddeles den pégzldende.

Der er 1kke mullghed for at forlaenge en, karantaene
ud over 2 ér. Begar den pagaeldende nye | straﬂ)are for-
hold, kan det dog udlese en ny karantaene hvis betin-
gelserne herfor er opfyldt Enny karantaene vil saledes
ikke kunne meddeles pé samme grundlag som den tid-
ligere karantzne.

3.4.6. Kompeterice og klageadgang

Efter lovforslagets § 3, stk. 1, 1. pkt., er det politiet,
der treeffer afgerelse om meddelelse af karantzene. En
sag om meddelelse af karanteene vil i praksm kunne
vagre en udleber af f.eks: en konkret politiforretning,
pohtlets egne observationet eller en anmeldelse fra en
tilskuer, kontroller eller lignende.

Det forudsasttes, at politiets afgerelse om meddelel-

se af karantaene treeffes pa chargeret niveau.

Meddelelse af karanteene vil veere en. afgﬁrelse om-
fattet af forvaltnmgslovens regler. Det betyder bl.a., at
der i forbindelse. med meddelelse af karantene vil
skulle foretages partshering, ligesom en afgarelse om

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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karanteene vil skulle 1edsages af begrundelse og klage-
vejledmng

" Som det fremgar af lovforslagets § 3, stk. 1, 2. pki.,
vil karanteene skulle meddeles ved en skriftlig ‘afgﬂrel-
se. Det forudszttes i den forbindelse, at pohtlet form—
den foretager en skriftlig partshanng

Politiets afg@relse om at meddele karantane vil
kunne pédklages til' Rigspolitiet, jf. retsplejelovens
§ 109, stk. 1. Rigspolitiets afgerelse vil ikke kunne

piklages til Justitsministeriet, jf. retsplejelovens .

§ 109, stk. 2.

Klage over en karantene vil som udgangspunkt
ikke have opsettende virkning. ’

Folketingets Ombudsmand vil kunne behandle kla-
ger over sager om meddelelse af generel karantene.,

3.4.7. Adgang til domstolsprovelse

- Efter lovforslagets § 3, stk. 2, 1. pkt., vil den, som
en generel karantene vedrerer, kunne forlange afga-
relsen om karantene indbragt for domstolene

Der foreslas saledes indfort en serlig let og hurtig
adgang til at f& efterprovet spergsmalet om lovlighe-
den af en karantane af domstolene. '

En anmodning om 1ndbr1ngelse for domstolene skal
efter lovforslagets § 3, stk. 3, vaere modtaget hos poli-
tiet senest 4 uger efter, at afgerelsen om karantene er
meddelt den pageldende. Anmodning om indbringel-
se for retten vil ikke have opszettende virkning, jf § 3,
stk. 2, 2. pkt.

Efter lovforslagets § 3, stk. 4, skal sager om medde-
lelse af karantzne — inden en uge efter modtagelsen —
indbringes af politidirekteren for retten efter reglerne
i retsplejelovens kapitel 80. Det vil sige, at sagerne be-
handles i strafferetsplejelovens former uden medvir-
ken af domsmaend.

Det forudsattes, at der afholdes retsmede snarest
muligt efter, at politidirekteren har indbragt sagen for
retten, o o

Efter lovforslagets § 3, stk. 5, treffes rettens afge-
relse ved kendelse. Gér afgarelsen ud pa, at karante-
nen godkendes, anfores i kendelsen de konkrete om-
steendigheder i sagen, hvorpa det stottes, at betmgel-
serne er opfyldt. ~

3.4.8. Straf for overtreedelse af generel karantene

Overtrzdelse af karanteene vil efter forslaget kunne
straffes med bede, og under serligt skaerpende om-
stendigheder eller i gentagelsestilfeelde, vil straffen
kunne stige til feengsel i 4 méneder, jf. lovforslagets
§9,stk. 1, nr. 1, 0g stk:i2.

F. t. l. om sikkerhed ved bestemte idretsbegivenheder

Forsgg pa overtredelse af en karantene vil ligele-
des kunne straffes, jf. lovforslagets § 9, stk. 3. Efter
omstendighederne vil dette f.eks. kunne komme pa
tale, hvis en person, der har karantzene, pagtibes pa vej
til en fodboldkamp, der er omfattet af karantenen,
med en billet til den pagaeldende kamp i sin besiddel-
se. ‘ .

3.5. Forholdet til Den Europceiske Menneskerettig-
hedskonvention .

En generel karantene v11 efter omstaandlghederne
indebzere indgreb i en persons ret til at ferdes frit og
til frit at vaelge sit opholdssted; en ret som ‘tilkommer
enhver, der befinder sig lovligt i landet, jf. artikel 2,
stk. 1, i den 4. tilleegsprotokol til Den Europziske
Menneskerettighedskonvention (EMRK)

Udevelsen af denne ret kan imidlertid underkastes
begraensnmger jf. artikel 2, stk. 3,1den 4. tﬂlaegspro—
tokol til EMRK, hvis begransningerne er i overens-
stemmelse med loven og er nedvendige i et demokra-
tisk samfund til varetagelse af neermere bestemte an-
erkendelsesvaerdige formal, herunder at opretholde
den offentlige orden og forebygge forbrydelse. . '

En generel karantzne vil have klar hjemmel i den
foresliede § 2. Som det fremgér ovenfor i pkt. 1.1. og
2., har der i de senere &r veret en stigende tendens til
uroligheder i form af navnlig vold og herveerk i for-
bindelse med afvikling af fodboldkampe. Det er poli-
tiets erfarmg, at det ofte er den samme ketne af perso-
ner, som gang pa gang giver anledning til uroligheder
i forbindelse med fodboldkampe, og at urolighederne
ofte er planlagt pa forhind. Som det ligeledes fremgdr
i pkt. 1.1., har man andre steder i Europa oplevet, at
uroligheder i forbindelse med fodboldkampe er eska-
leret 1 omfang og grovhed. P4 den baggrund er det Ju-
stitsministeriets opfattelse at indgrebet forfelger et
lovligt formal omfattet af artikel 2, stk 3 iden 4. t11-
leegsprotokol til EMRK. - :

For sa vidt angér n;advend1gheden af mdgrebet -
proportionalitetskravet — forudsatter en karantzne ef-
ter forslaget, at karanteenen er nedvendig af hensyn til
opretholdelse af ro og orden, at der er begrundet mis-
tanke om, at den pigeeldende har begfet en bestemt
strafbar handling i forbindelse med en bestemt idrets-
begivenhed, samt 4t der er bestemte grunde til at anta-
ge, at den pageldende ellers pa ny vil foretage straf-
bare handlinger inden for det omrade, som karantz-
nen vil omfatte, jf. lovforslagets § 2, stk. 1. Indgtebet
vil endvidere vaere geografisk og tidsmessigt begran-
set, jf. § 2, stk. 2.0g 3.

. Som det fremgér af pkt. 3.4.3., vil én afgerelse om
meddelelse afkarantzne skulle treeffes pa grundlag af
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en konkret vurdering af de oplysninger, der indgar i
sagen, og politiet vil skulle kunne pege pa andre om-
steendigheder end det forhold, at der én gang-er kon-
stateret en strafbar handling i forbindelse med den pa-
geeldende persons deltagelse som tilskuer ved en be-
stemt idraetsbegivenhed, for at kunne sandsynliggore,
at den pégeldende i fremtlden vil deltage i eller forar-
sage uroligheder i forblndelse med bestemte 1dractsbe—
gwenheder

Det er derfor Justltsmlnlsterlets opfattelse at ind-
grebet ma anses. for proportlonalt i forhold til det for-
fulgte. formal }f artikel 2, stk. 1,1 den 4. tlllaegsproto-
kol til EMRK . .

4. Aytorzsazfzon af kozyz}‘rvoll@rer,’

4.1. Geeldende vet

Der stilles ikke'i dag krav om, at kontrollerer ved
starre idretsbegivenheder skal have en sasrhg uddan-
nelse eller veere serligt godkendt.

Inden for andre samrnenhgnehge omrader ﬁndes
der derimod krav om, at visse former for personale
skal have en sarlig uddannelse samt vare autonseret
af politiet.

" Det fremgar siledes af restaurationslovens § 15 a,
stk. 1, at dermeend i virksomhedét med alkoholbevil-
ling skal veere autoriserede. Autor1sat10n meddeles af
politiet i dén politikreds, hvor ansggeren bor. b

Efter restaurationslovens § 15 a, stk. 2, kan autori-

sation meddeles personer, som opfylder en raekke
krav, herunder krav om saerhg uddannelse.

Det fremgar af bekendtgﬂrelse nr. 265 af 13. apr11 :

2005 om dermeand, at restauratlonslovens krav om
uddannelse er opfyldt, hvis ansegeren har fremlagt
bevis for gennemferelse af arbejdsmarkedsuddannel-
sen som dermand efter de af Underv1snmgsm1nlster1et
fastsatte regler.

Efter § 7 i lov om vagtvirksomhed skal personale i
en vagtvirksomhed vzre godkendt til ansattelse i
virksomheden. Det fremgér endvidere af § 8 i loven,
at justitsministeren fastsatter nermere bestemmelser
om vagtvirksomhed, herunder om personalets uddan-
nelse.

Der er i-medfer af Vagtvirksomhedsloven udstedt
bekendtgarelse nr. 963 .af 23. december. 1986 om
vagtvirksomhed. ‘Det fremgar af bekendtgarelsens
§ 5, at personalet i en vagtvirksomhed skal godkendes
~ af politiet i den politikreds, hvor vagtv1rksomhedens
hovedkontor er beliggende.

- Efter bekendtgerelsens § 9-skal den, der- udﬁz;rer
vagtvirksomhed, have en serlig uddannelse, idet ved-

kommende enten skal have gennemfort det grundkur-
sus for vagtfunktionarer (grundleggende vagt), der
afholdes i henhold til lov om arbejdsmarkedsuddan-
nelser, eller;have gennemfort den del af uddannelsen
til sikkerhedsvagt (jf. bekendtgerelse nr. 354 af 17.
maj 2005 om uddannelsen til sikkerhedsvagt) der gi-
ver den _pégeeldende kvalifikationer svarende til
grundkursus for vagtﬁmktlonaerer '

4.2. Klubbernes interne regulermg

Som det fremgér af pkt. 3.1.2. har DBU fastsat in-
terne regelset, som indeholder bestemmelser om en
raekke sikkerheds- og ordensmwss1ge forhold i forbln-
delse med afvikling af fodboldkampe '

" DBU har bl.a. udsendt et cirkuleere om sikkerhed og
orden pa stadioner. Det fremg8r heraf, at klubberne i
superligaen skal'sikre, at deres kontrollerer har gen-
nemgget et sikkerhedskursus for stadlonkontrollgrer
der er godkendt af DBU.

. DBU har oplyst over for Justltsmmlstenet at ud-
dannelsen af kontroll;arerne der som altovervej ende
hovedregel er frivillige — derudover som udgangs-
punkt tllrettelaegges 1nternt i klubbeme N

4.3. Arbejdsgrippens anbefalinger -

Arbejdsgruppen til bekempelse af hooliganisme
anbefaler i sin rapport; at‘der indferes en politimaessig
godkendelsesprocedure af kontrollerer ved fodbold-
kampe i lighed med-de ordninger om dermend og
vagter, som f;z;lger af restauratlonsloven og vagtvirk-
somhedsloven. : e

Arbej dsgruppen anbefaler endv1dere at der 1ndf;a—
res et krav om obhgatorlsk uddannelse af* kontrolhz«—
rerne.. : ' ‘

4. 4 Juslztsmzmsterzets overvejelser R

.1 forbindelse med afviklingen af. fodboldkampe er
det som udgangspunkt klubberne, der serger for ro og
orden pé stadion, mens. det er pohtlet der serger forro
og orden uden for stadion. Til at bista, med at sikre ro
og orden pd stadion har klubberne t11knyttet kontrollef—
rer ~ dys. personer, der forer kontrol med tllskuerne
herunder adgangskontrol

. Hvis der er risiko for mere omfattende urohgheder
pa stadion, bistar pohtlet fodboldklubbernes kontrol-
lorer — men det er klubbernes ansvar, at der er et til-
straekkehgt stort antal kontrollﬂrer til stede, saledes at
det er muhgt at forhlndre at der opstér uroligheder.

Justitsministeriet er enig'med. arbejdsgruppen i, at
der af sikkerhedsmeessige grundé er behov for at stille
krav om seerlig uddannelse af de personer; der virker
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som kontrollgrer ved afviklingen af fodboldkampe
omfattet af loven.

Justitsministeriet kan endvidere tilslutte sig ar-
bejdsgruppens forslag om, at disse kontrollerer ber
autoriseres af politiet.

" 1 lovforslagets § 4, stk. 1, 1. pkt., foreslas det der-
for, at personer, der virker som kontrollerer ved de be-
stemte 1dratsbeg1venheder der omfattes af loven,
skal vaere autoriserede. En autorisation vil gelde for
hele landet, jf. § 4, stk. 1, 3. pkt. ‘

Efter ansogning vil autorisation skulle meddeles af
politiet i den politikreds, hvor den pagaeldende bor, ]f
§ 4, stk. 1, 2. pkt.

Betingelserne for meddelelse af autorlsatlon som
kontroller er fastsat i lovforslagets § 4, stk. 2.

Personen skal for det forste veere fyldt 18 ar og mé
ikke veere demt for et stra‘fbart forhold, der indebaerer
en narliggende fare for misbrug af hvervet, jf. herved
straffelovens § 78, stk. 2. Personen mé ligeledes ikke
have udvist en saddan adfzerd i gvrigt, at der er grund
til at antage, at den pageeldende ikke vil udgve hvervet
pa forsvarlig made. '

Personen skal dernaést opfylde de uddannelsesmaes-
sige krav til kontrollerer, som fastsattes af justitsmi-
nisteren, jf. § 4, stk. 6. .

Det forventes, at denne uddannelse i prak51s vil bli-
ve forankret hos DBU og Divisionsforeningen — men
udviklet i teet samarbejde med bl.a. Rigspolitiet. .

Det vil i alle tilfzlde vere en betingelse for, at et
uddannelsesforleb kan danne grundlag for autorisati-
on, at Justitsministeriet har godkendt deite.

Det forudsattes, at de naermere krav til uddannelse
af kontrollgrer udstedes efter inddragelse af de rele-
vante interessenter — herunder reprasentanter for po-
litiet, DBU og Divisionsforeningen.

Som det fremgar af pkt. 5 hedenfor, leegges der med
lovforslagets § 6 op til, at autoriserede kontrollerer i
samarbejde med politiet skal hdndhave den generelle
karanteneordning, der foresls i § 2, og at politiet i
den forbindelse far hjemmel til i dét'nedvendige om-
fang at videregive oplysninger til kontrollererne om,
hvilke personer der er meddelt generel karantene. '

P4 den baggrund forudsasttes det, at det skal indg
som et vaesentligt element i uddannelsen at bibringe
kontrollgrerne det fornadne kendskab til den gelden-
de lovgivning om behandling og videregivelse af per-
sonfolsomme oplysninger. Ved at stille krav om ud-
dannelse (og autorisation) af kontrollgrerne sikres det
séledes, at de pageldende bliver i stand til pa forsvar-
lig made at h&ndtere de personfelsomme oplysninger,

som de métte komme i besiddelse af som led i hénd-
heevelsen af den generelle karanteneordning.

Som led i uddannelsen vil kontrollgreine ligeledes
skulle ‘undérvises i de evrige lovgivningsmassige
rammer for deres virke, herunder f.eks. regler for
magtanvendelse 6g forbud mod diskrimination.

Med lovforslagets § 5 far politiet mulighed for at
tilbagekalde en autorisation, hvis den pageldende
kontroller har gjort sig skyldig i grov eller gentagen
overtreedelse af vilkér for autorisationen eller af be-
stemmelser i loven eller forskrifter udstedt i medfer af
loven, eller der i gvrigt er seerlig grund til at antage; at
kontrollgren ikke vil varetage sit hverv pd forsvarlig
méde. Det vil f.eks. vere tilfzeldet, hvis der rejses tvivl
om en kontrollers evne til at behandle personfolsom-
me oplysninger fortroligt.

Det bemarkes i den forbindelse, at hvis en autorise-
ret kontroller demmes for et strafbart forhold, skal der
efter straffelovens § 78, stk. 2, ved dommen tages stil-
ling til, om den pagzeldende skal udelukkes fra at ud-
ave virksomhed som autoriseret kontroller.

Politiets afgerelse om at naegte at autorisere en kon-
trollgr eller om at tilbagekalde en autorisation vil kun-
ne péklages til Rigspolitiet, jf. retsplejelovens § 109,
stk. 1. Klage vil som udgangspunkt ikke have opset-

tende virkning. Rigspolitiets afgerelser vil ikke kunne

péklages til . Justitsministeriet, if. retsplejelovens
§ 109, stk. 2.

Den, som beskaefhger kontrollerer, der ikke er auto-
riseret, straffes efter forslagets § 9, stk. 1, nr. 2, med
bede. Straffen kan under seerligt skeerpende omsten-
digheder eller i gentagelsestllfaalde stige t11 faengsel i
4maneder it §9 stk 2.

5. Videregivelse af oplysnmger til autoriserede kon-
trollorer

5.1. Geeldende ret

5.1.1. Forvaltningsloven

~ 1 forvaltningslovens § 27 er der fastsat nzrmere
regler om tavshedspligt for personer, der virker i den
offentlige forvalining. '

* Det fremgar siledes af § 27, at en oplysning er for-
trolig; nér den ved lov eller anden gyldig bestemmelse
er betégnet som sédan, ¢ller nér det i gvrigt er ngdven-
digt at hemmeligholde den for at varetage vaesentlige
hensyn til offentlige eller privates interesser. I forvalt-
ningslovens § 27, stk. 1, er opregnet en rekke hensyn,
der efter en konkret vurdering kan fere til, at en oplys-
ning er fortrolig og dermed undergivet tavshedspligt.
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Efter forvaltningslovens § 27, stk. 1, nr. 6, kan hen-
synet til enkeltpersoners eller private selskabers eller
foreningers interesse i at beskytte oplysninger om de-
res personlige eller interne, herunder gkonomiske,
forhold begrunde. tavshedspligt. Oplysninger “om
strafbare forhold vil veere omfattet af tavshedspligten,

Det fremgar af straffelovens § 152, stk. 1, at den
som v1rker eller har virket i offenthg tjeneste eller
hverv, og som uberett1get videregiver eller udnytter
fortrolige oplysninger, hvortil dén pagaeldende i den
forbindelse har faet kendskab, straffes med b;zrde eller
feengsel indtil 6 maneder ‘

~ En oplysnmg er ifelge straffelovens: §152, stk 3,
fortrolig, nr “den ved lov eller anden gyldlg bestem-
melse er betegnet som sadan, eller nar det i ;avngt er
nedvendigt at hemmeligholde den for at varetage vee-
senthge hensyn til offentlige eller private 1nteresser
Det folger af straffelovens § 152 e, at bl.a. bestem—
melseni § 152 ikke omfatter tilfzlde, hvor den péagel-
dende er forpligtet til at v1dereg1ve en fortrohg oplys-
mng eller handler i berettlget varetagelse af dbenbar
almenmteresse eller af eget eller andres tarv

5 1 2. Persondataloven

3. ] 2 L Persondatalovens anvendelsesomrade

Persondataloven regulerer behandling af personop-
lysninger, som foretages af offentlige myndigheder og
private, nir behandlingen helt eller delvist foretages
ved hjeelp af elektronisk databehandlmg Deén omfat-
ter ligeledes ikke-elektronisk behandling af g personop—
lysninger, der er eller vil bhve indeholdt i et reglster
if. persondatalovens §1, stk 1.

Persondatalovens regler gaelder endv1dere for an-
den ikke-elektronisk systematisk behandhng af per-
sonoplysninger, som udfares for private, og som om-
fatter oplysninger om personers private eller kaono-
miske forhold eller i gvrigt oplysninger om personhge
forhold, som med rimelighed kan forlanges unddraget
offentligheden, jf. persondatalovens § 1, stk. 2.

Det folger af persondatalovens § 2, stk. 1, at regler
om behandling af personoplysninger i anden lovgiv-
ning, som giver den reglstrerede en bedre retsstllhng,
gér forud for reglerne i persondataloven.

Afbemeerkningerne til persondatalovens § 2, stk. 1,
fremgér det, at bestemmelsen indeberer, at personda-
taloven finder anvendelse, hvis:regler om behandling
af personoplysninger i anden lovgivning giver den re-
gistrerede en darligere retsstilling. Det fremgar imid-
lertid ogsa, at dette ikke geelder, hvis den darligere
retsstilling har veret tilsigtet og-i evrigt ikke strider
mod direktivet om. behandling af personoplysninger

(Europa-Parlamentet og Radets direktiv 95/46/EF af
24. oktober 1995 om beskyttelse af fysiske personer i
forbindelse med behandling -af personoplysninger og
om fri udveksling af sddanne oplysninger).

Der er sdledes adgang til at fravige persondatalo-
vens regulering ved lov. Dette forudsetter dog som
nevnt, at reguleringen ikke strider mod databeskyttel-
sesdirektivet. Om forholdet til databeskyttelsesd1rek—
tivet se neermere afsnit 5.3.1.2. :

5. 1 2.2, Persondaz‘alovens behandlmgsregler

Der er i persondatalovens §5 fastsat en rakke
grundlaeggende principper, der gzelder for alle be-
handlinger af personoplysninger. Bestemmelsen fast-
satter siledes bl.a., at behandling af personoplysnin-

" ger skal ske i overensstemmelse med god databehand-

lingsskik, at oplysninger, som behandles, skal vare
relevante og tilstraekkelige og ikke omfatte mere, end
hvad der kraeves til opfyldelse af de formal, hvortil op-
lysningerne indsamles, og deformal, hvortil oplysnin-
gerne senere behandles, at oplysninger .skal ajourfo-
res, og.at indsamlede oplysninger ikke mé&, opbevares
pé en made, der giver mulighed for at identificere den
registrerede i et-leengere tidsrum end. det, der er ned-
vendigt af hensyn til de formal, hyortil oplysmngerne
behandles. . - . . :

Ipersondatalovens § 6 stk: 1, fastsaettes de generel-
le-betingelser for, hvornér behandling af oplysninger
ma finde sted. Af bestemmelsen folger, at behandling
af oplysninger kun ma finde sted, hvis en af de inr: 1-
7 angivne betingelser er opfyldt :

Videregivelse og behandling af oplysmnger om'en-
keltpersoners rent private forhold er i gvrigt reguleret
i persondatalovens.§§ 7-og 8. De oplysninger; der om-
fattes af bestemmelsen 1§ 7, er oplysninger om race-
massig eller etnisk baggrund, politisk; religigs eller
filosofisk .overbevisning, * fagforeningsmeessige . til-

‘hersforhold samt helbredsmeessige og seksuelle for-

hold. Lovens § 8 omfatter:oplysninger om strafbare
forhold, veasentlige sociale problemer og andre rent
private forhold end dem, der er naevnti § 7. -

Det fremgar. af persondatalovens §.8, stk. 2, at de i
stk. 1 nzevnte oplysninger ikke m4 videregives. Vide-
regivelse kan dog bl.a. finde sted efter-§ 8, stk. 2,
nt. 1, hvorefter videregivelse kan ske, hvis den regi-
strerede har givet sit udtrykkelige samtykke til videre-
givelsen, og efter § 8, stk.2, nr. 2, hvorefter videregi-
velse kan ske, hvis videregivelsen sker til varetagelse
af private eller offentlige interesser, der klart oversti-
ger hensynet til de interesser, der begrunder hemme-
ligholdelse, herunder hensynet t11 den oplysmngen an-
gar. ,
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Bestemmelsen forudsatter, at der i hvert enkelt til-
felde, hvor oplysninger enskes videregivet, skal ske
en konkret vurdering af, om videregivelsen sker til va-
retagelse af private eller offentlige interesser, der klart
overstiger hensynet til den, oplysningen angér.

Af persondatalovens § 8, stk. 4; 2. pkt., felger det,
at private mé behandle, herunder opbevare, oplysnin-
ger om bl.a. strafbare forhold, hvis det er nedvendigt
til varetagelse af en berettiget interesse, og denne in-
teresse klart overstiger hensynet til den registrerede.

Ogsé denne undtagelsesbestemmelse forudsztter,
at der i hvert enkelt tilfzelde, hvor private skal behand-
le oplysninger, foretages en konkret vurdering af, om
behandlingen sker til varetagelse af en berettiget inte-
resse, og om denne interesse klart overstlger hensynet
t11 den reglstrerede

3.1.3. Forholdet mellem forvaltnmgsloven og person-
dataloven

Persondatalovens regler om behandling, herunder
videregivelse, af personoplysninger er udtryk for en
specialregulering i forhold til forvaltningslovens reg-
ler om videregivelse af oplysninger. Forholdet mel-
lem reglerne i kapitel 8 i forvaltningsloven og person-
datalovens behandlingsregler er det, at persondatalo-
vens regler om behandling af personoplysninger, der
ogsé omfatter videregivelse af personoplysninger,
fortreenger reglerne om videregivelse i forvaltningslo-
vens kapitel 8. -~ '

Persondataloven galder som navnt ovenfor i pkt.
5.1.2.1. for behandling af personoplysninger, der sker
elektronisk. Persondataloven geelder endvidere, hvis
den pagzeldende oplysning skal indga i et manuelt re-
gister — f.eks. hvis personoplysninger systematiseres i
et kartotek eller en fortegnelse, der er papirbaseret. Til
forskel fra forvaltningsloven geelder persondataloven
ogsd for privates behandling af personoplysninget,
hvorfor f.eks. private fodboldklubbers behandling af
personoplysninger vil skulle ske i overensstemmelse
med persondatalovens regler, hvis behandlingen fal-
der inden for persondatalovens anvendelsesomrade.

Ved vurderingen af spergsmalet om, hvorvidt en
offentlig myndigheds videregivelse af personoplys-
ninger skal bedemmes efter forvaltningsloven eller
persondataloven, er-maden, hvorpd personoplysnin-
gerne opbevares og videregives, afgerende. Der hen-
vises i den forbindelse til pkt. 5.3.1. -

5.2. Arbe]dsgruppens anbefalznger

Arbejdsgruppen til bekampelse af. hoollgamsme
foreslér i sin rapport fra 2005, at kontrollen i forbin-
delse med hindhavelse af generelle karantsener — dvs.

forbud i en periode mod at overveere visse fodbold-
kampe — skal varetages af kontrollgrerne ved fodbold-
stadioner. Det foreslas i den forbindelse, at der.i ned-
vendigt omfang sker videregivelse af oplysninger om,
hvem der er meddelt generel karantzene; samt foto af
disse personer til kontrollererne. L

5.3. Justitsministeriets overve]elser

Efter Justitsministeriets opfattelse ber kontrollen
med overholdelse af den foresléede generelle karan-
taeneordnmg af ressourcemassige og praktiske grunde
ikke forestds af politiet alene. Justitsministeriet finder
det p& den baggrund naturligt, at de autoriserede kon-
trollerer, der forer kontrol med tilskuerne, herunder
adgangskontrol, som udgangspunkt stér for at kontrol-
lere overholdelsen af generelle karantener. :

‘Som det ogs4 fremgar af heringssvarene fra DBU
og Divisionsforeningen samt Parken har arrangererne
af fodboldkampe selv en afgerende interesse i at sikre,
at den personkreds, som karanteneordningen retter
sig 1m0d ikke fir adgang til fodboldkampe. DBU og
Divisionsforeningen har i overensstemmelse hermed
tilkendegivet over for Justitsministeriet, at det findes
naturligt, at de autoriserede kontrollgrer bistar politiet
med at hindhave karantener bl.a. i forbindelse med
adgangskontrollen til stadion.

Justitsministeriet kan pa den baggrund tilslutte sig
arbejdsgruppens forslag, jf. lovforslagets § 6.

‘De autoriserede kontrollerers varetagelise af denne
opgave vil mdebaere at kontrollererne — i det nedven-
dige omfang — modtager oplysninger fra politiet om,
hvem der er meddelt generel karantzne, og hvordan
den pigaldende ser ud. Videregivelse af oplysninger
om, at en person har karantene, vil indebeere en indi-
rekte videregivelse af oplysninger om, at den pagzl-
dende er sigtet eller demt for et 'strafbart forhold, da
dette er en forudsatning for, at en person kan medde-
les karanteene, jf. lovforslagets §2, stk. 1, or. 1. Op-
lysninger om strafbare forhold er omfattet af person—
datalovens § 8, jf. ovenfor i pkt. 5.1.2.2.

"Uden for stadion — dvs. pa et offentligt tilgeengeligt
sted — vil det derimod veere en politimassig opgave at
kontrollere, om generelle karantaeher bliver overholdt.

5.3.1. Forholdet tzl anden regulermg

5.3.1.1. Forholdet til persondataloven ‘
Spergsmalet om, hvorvidt politiets v1dereg1velse og
de autoriserede ‘kontrollgrers efterfalgende behand-
ling af personoplysninger er omfattet af forvaltnings-
loven eller persondataloven, vil som beskrevet under
pkt. 5.1.3. bero pa en nzrmere vurdering af, hvordan
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oplysningerne henholdsvis videregives og opbevares.
En fuldsteendig vurdering af dette spergsmal kan forst
foretages nér loven er vedtaget, og den tilknyttede ad-
ministrative regulermg er udstedt. Justitsministeriet
har imidlertid i forbmdelse med lovforslagets udarbej-
delse lagt til grund, at savel politiets v1dereg1velse
som de autoriserede kontrollorers efterfolgende be-
handlmg af personoplysmnger V11 vare omfattet af
persondataloven.

Som omtalt under pkt 5.1.2.2. fremgar det af per-

sondatalovens § 8, stk. 2, nr. 2, om v1dereg1velse og
behandling af oplysnmger_qm strafbare forhold, at der
i hvert enkelt tilflde, hvor politiet videregiver oplys-
ninger.til private skal ske en konkret vurdering af, om
videregivelsen og den efterfﬁlgende behandling sker
til varetagelse af en beremget interesse, og om denne
mteresse klart overstiger hensynet til den registrerede.

Det mé antages, at politiet allerede i dag inden for
rammerne af persondataloven i visse begraensede til-
feelde ville kunne videregive oplysninger til idraets-
klubber om, hvilke personer der er meddelt generel
karantaene Dette vil f.eks. vare tllfaeldet safremt den
pageldende er meddelt karant&ne pé baggrund af fle-
realvorlige straffelovsovertreedelser (f.eks. grov Vol_d)
begaet i forbindelse med fodboldkampe, og det kon-
kret ma befrygtes, at den pageldende pa ny vil bega
hgnende strafbare forhold )

Det er imidlertid efter Justltsmmlsterlets Vurdermg
tvivlsomt, om der i andre tilfzelde er den.fornedne
hjemmel i.persondataloven til at videregive de ned-
vendige personoplysninger til . fodboldklubberne
(kontrollgrerne). Samtidig indebzerer de relevante be-
stemmelser i persondataloven som navnt, at sdvel po-
litiets videregivelse. af personoplysninger. som fod-
boldklubbernes (kontrollerernes) efterfelgende opbe-
varing og ‘behandling heraf, alene kan ske pé bag-
grund af en konkret Vurderlng

Persondatalovens regler om v1dereg1velse og be—
handling af oplysninger bygger pa generelle og prin-
cipielle overvejelser om afvejningen af de forskellige
hensyn, der ger sig geeldende pé omradet. Det er der-
for Justitsministeriets opfattelse, at der skal foreligge
veesentlige grunde for at gennemfare swrlige regler i
lovgivningen, som fraviger persondatalovens regler.

‘Ved vutderingen af, hvorvidt der ber tilvejebringes
en serlig'lovgivning i det foreliggende tilfelde; har
Justitsministeriet som udgangspunkt lagt-veegt pa, at
lovforslaget alene indebarer en adgang til at videregi-
ve og behandle personoplysninger i det omfang, dette
er ngdvendigt for at udfere den veesentlige samfunds-
opgave, som varetagelsen af sikkerheden i forbindelse

med afvikling af sterre idreetsbegivenheder udger. Det
tillegges .i den forbindelse veegt, at kontrollerernes
behandling af oplysningerne pa vegne af den fodbold-
klub, de er tilknyttet, er et nedvendigt led i en effektiv
handhaevelse af de karantener, der meddeles af politi-
et. Fodboldklubberne har saledes selv en selvstaendlg
interesse i at nagte adgang til personer, der i tilknyt-
ning til afv1k11ngen af fodboldkampe har begéet straf-
bare handllnger i

Samt1d1g finder Justltsmlmsterlet at det b;ar tlllaeg—
ges. veegt, at den videregivelse og behandling af per-
sonoplysninger, der i lovforslaget laegges op til, vil
veere undergivet en reekke begreensninger. Politiet vil
séledes alene fa adgang til at videregive en generel op-
lysning om, at en person er blevet meddelt en karan-
teene. Oplysningerne om, hvilket konkret strafbart for-
hold, der ligger til grund for karanteenens udstedelse,
vilikke blive videregivet til de autoriserede kontrolig-
rer, . ... : : o

~ Endvidere far politiet ifolge lovforslaget alene mu-
lighed for at videregive oplysninger til en afgraenset
kreds af kontrollerer, der — ud over at vare sarligt
autoriserede og uddannede — vil vaere palagt en straf-
belagt tavshedspligt. .

P4 denne baggrund ﬁnder"Justitsmini'steriet; at der
inden for dette snavért afgreensede omrade ber indfe-
res en seerlig bestemmelse, som sikrer hj emmiel til po-
litiets videregivelse af oplysninger til private idreets-
klubbers autoriserede kontrollgrer om, at en person er
meddelt generel karanteené samt til kontrollarernes ef-
terfﬂlgende behandlihg af oplysningerne.

Politiet kan kun videregive oplysningerne, hvis vi-
deregivelsen er nddvend1g for at handheeve karantee-
ner udstedt i medfar af lovens § 2, ligesom kontrolle-
rernie alene kan behandle oplysningerne, i det omfang
behandlingen er nedvendig for at hdndheeve karantee-
ner. Det betyde1 at der kun vil kunne videregives de
oplysninger om meddelte karantzener, der er relevante
foi den konkrete' fodboldkamp, ligesom kontrollgrer-
ne ikke vil kunne anvende oplysningerne til andre for-
mal.

Herudover tilvejebringes der med lovforslagets § 6,
stk. 4, hjemmel til, at justitsministeren kan fastsatte
nermere bestemmelser om politiets videregivelse af
oplysninger og om de autoriserede kontrollorers efter-
folgende behandling heraf. I medfer af denne bestem-
melse vil der bla. blive fastsat bestemmelser om, at
politiet.skal sikre, at.oplysningerne alene videregives
til kontrollgrerne: umiddelbart inden afholdelsen..af
den fodboldkamp, hvor de pégeeldende kontrollgrer
skal udfere kontrolopgaver, at oplysningerne skal ud-
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leveres pd nummererede fortegnelser, som ikke méa
kopieres, og at de nummererede fortegnelser skal af-
leveres til politiet umiddelbart efter, at kampen er af-
sluttet.

Forinden udstedelse af sddanne narmere regler vil
der i overensstemmelse med persondatalovens § 57
blive indhentet en udtalelse fra Datatilsynet.

Bestemmelsen i lovforslagets § 6 indeberer, at
spergsmalet om, hvorvidt det er berettiget for politiet
at videregive oplysninger oni, hvilke personer der er
meddelt generel karanteene, fremover skal bedgmmes
efter § 6 og de regler, der udstedes i medfer af denne
bestemmelse, og ikke efter de generelle regler, der fol-
ger af forvaltningsloven og persondataloven, nar vide-
regivelsen sker, fordi det er nedvendigt for at handhee-
ve karantzner udstedt i medfer af loven. Ligeledes
skal kontrollgrernes efterfalgende behandling af op-
lysningerne, som er nedvendig for hdndhevelsen af
meddelte karantener, alene bedemmes efter lovfor-
slagets § 6 og de regler, der udstedes i medfer af den-
ne bestemmelse. :

Det bemerkes, at lovforslaget ikke indebaerer en
fravigelse af andre dele af persondatalovens regule-
ring, herunder § 5 om behandling af oplysninger, reg-
lerne om den registreredes rettigheder og om den da-
taansvarliges anmeldelsespligt. Lovforslaget indebae-
rer sdledes alene en fravigelse af bestemmelserne i
persondatalovens §8§ 6-8, i det omfang disse har rele-
vans for politiets videregivelse og den efterfglgende
behandling af oplysningerne. e

For s4 vidt angér oplysningspligten efter personda—
talovens § 29 bemerkes det, at politiet ved meddelel-
sen af en generel karantzne efter lovforslagets §2, vil
give den pagzldende meddelelse om den dataansvar-
lige og dennes repraesentants identitet, formélene med
den behandling, hvortil oplysningerne er bestemt, og
alle yderligere oplysninger, der under hensyn til de
seerlige omstendigheder, hvorunder oplysningerne er
indsamlet, er nedvendige for, at den registrerede kan
varetage sine interesser. -

5.3.1.2. Forholdet til databeskyttelsesdirektivet
Af databeskyttelsesdirektivets (direktiv 95/46/EF
af 24. oktober 1995) artikel 8, stk. 5, 1. afsnit, folger,

at behandling af oplysninger om lovovertredelset,.

straffedomme eller sikkerhedsforanstaltninger som
udgangspunkt kun mé foretages under kontrol af en
offentlig myndighed. Behandling af de navnte oplys-
ninger ma saledes efter bestemmelsen som udgangs-
punkt kun ske for en offéntlig myndighed. Hvis der
galder tilstreekkelige, specifikke garantier i medfer af
den nationale lovgivning, herunder administrative

forskrifter fastsat i henhold til lov, kan behandling af
sddanne oplysninger dog ogsa udferes for private.

‘Der er ikke i artikel 8, stk. 5, (eller i bestemmelsens
pvrige regler) fastsat materielle behandlingskriterier
for, hvornar der kan skeé behandhng af oplysmnger om
strafbare forhold.

Dette spﬂrgsmal ma derfor antages at skulle vurde-
res ud fra direktivets artikel 7, som bl.a. fastsatter, at
behandling af personoplysninger kan finde sted, hvis
behandlingén er ngdvendig af hensyn til udferelsen af
en opgave i samfundets interesse eller henherende un-
der offentlig myndighedsudevelse, som den register-
ansvarlige eller en tredjemand, til hvem oplysninger-
ne videregives, har fiet pélagt, eller behandlingen er
nedvendig, for at den registeransvarlige eller den tred-
jemand eller de tredjemend, til hvem oplysnlngerne
videregives, kan forfolge en legitim interesse, med-
mindre den registreredes interesser eller de grundlaeg-
gende rettigheder og frihedsrettigheder, der skal be-
skyttes i henhold til direktivet, gér forud herfor.

Det bemerkes, at direktivet giver mulighed for, at
medlemsstaterne uafhengigt af de generelle regler har
mulighed for at faststte serlige betingelser for data-
behandling pa spe(uﬁkke omrader, jf. d1rekt1vets arti-
kel 5 og betragtning 22.

Det er pa den anfarte baggrund Just1tsm1n1ster1ets
opfattelse, at lovforslaget ligger inden for rammerne
af databeskyttelsesdlrektlvet Justitsministeriet finder
i den forbindelse, at de i lovforslaget néevnte tiltag i
form af bl.a. en serlig autorisations- og uddannelses-
ordning og en strafbelagt tavshedspligt for de kontrol-
lorer, der skal behandle personoplysninger, ma anta-
ges at udgpre tilstreekkelige spemﬁkke garant1er ida-
tabeskyttelsesdlrektlvets forstand. -

Justltsmmlsterlet vil i overensstemmelse med di-

‘rektivets artikel 8 stk. 6, underrette’ Komrmsslonen

om den gennemfzrte regulermg pa omradet

5.3.1.3. Forholdet til Den Europcezske Menneskeret—
tighedskonvention

Videregivelse af oplysninger om pnvatpersoner,
hvoraf det direkte eller indirekte kan udledes, at de pé-
gzldende er sigtet for et strafbart forhold, er et ind-
greb i de pagaeldende personers ret til respekt for pri-
vatliv efter EMRK artikel 8, stk. 1. Offentlige myn-
digheder mé4 imidlertid gere indgreb i denne ret, hvis
det sker i.overensstemmelse med loven og er nodven-
digt i et demokratisk samfund, herunder.for at fore-
bygge uro eller forbrydelse, jf. artikel 8, stk. 2.

Som det fremgar af pkt. 5.3.1.1., skal politiet efter
forslagét kunne videregive personoplysninger i det
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omfang, det er nedvendigt for at udfere den vesentli-
ge samfiindsopgave, som varetagelsen af sikkerheden
i forbindelse med afvikling afsterre idraetsbegivenhe-
der udger. Ifelge lovforslagets § 6, stk. 1, vil politiet
siledes kunne videregive oplysninger til autoriserede
kontrollgrer om, hvilke personer der er meddelt gene-
rel karanteene efter § 2, hvis videregivelser er nadven-
dig for at handhave karantae‘ner. Indgrebet vil dermed
have klar hjemmel i de foreslaede bestemmelser og vil
efter Justitsministeriets opfattelse forfalge et legitimt
formédl omfattet af EMRK artikel 8, stk. 2, nemlig
forebyggelse af iro eller forbrydelse

‘ Kontrollﬁreme skal endv1dere veEre autoriseret af
politiet og opfylde visse krav, herunder uddannelses-
messige krav. og decorumkrav, jt. lovforslagets § 4.
Det fremgér . endv1dere af lovforslagets § 6, stk. 3, at
kontrollererne har tavshedspligt med hensyn til de op-
lysmnger politiet videregiver til dem. De autonserede
kontrollerer. vil i evrigt alene kunne modtage oplys-
ninger om, hvem der er meddelt karantaene, og hyor-
dan den pagwldende ser ud, saledes at kontrollererne
ikke far kendskab til, hvad den Ppagzldende er sigtet
for, og hvilke konkrete omstendigheder i.ovrigt der
har medfort karantaenen. Der indferes desuden hjem-
mel til at fastszette bestemmelser om, at politiet skal
sikre, at oplysningerne alene videregives til kontrollg-
rerne -umiddelbart inden afholdelsen af den fodbold-
kamp, hvor de pageldende kontrollzrer skal udf;are
kontrolopgaver, og at oplysnmgerne[um;ddel\bart ef-
ter, at kampen er afsluttet, skal returneres til politiet.

Henset til disse begransninger bade i kredsen'af
kontrollerer, der kan modtage de pagzldende oplys-
ninger, og i indholdet af oplysningerne og behandlin-
gen af oplysningerne efter Kampens afslutning sam-
menholdt med hensynet til at beksempe den stigende
tendens til uroligheder i forbindelse med afholdelse af
fodboldkampe finder Justitsministeriet, at indgrebet
er proport10nalt med det forfulgte formal

5.3.2. Dataansvar

Seerligt vedrerende sporgsmalet om dataansvaret
for-de autoriserede kontrollarers :behandling af de
modtagne oplysninger, skal det bemeerkes; at:det for-
udszttes, at de enkelte fodboldklubber, der beskeefti-
ger kontrollererne, vil veere dataansvarlige i personda-
talovens. forstand. Dette indebzrer bl.a., at fodbold-
klubberne vil vaere ansvarlige for at sikre, at der i for-
nedent omfang foretages anmeldelse mv. til Datatilsy-
net i overensstemmelse med persondatalovens regler
herom. Herudover vil fodboldklubberne veere ansvar-
lige for at sikre overholdelsen-af de regler, der fastsat-
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tes i medfer af lovforslagets § 6, stk. 4, om kontrollg-
rernes behandling af oplysninger modtaget fra politiet.

Efter bestemmelseh i lovforslagets § 6, stk. 1, er det
alene kontrollerer autoriserede efter § 4, der har ad-
gang til at behandle-oplysningerne, som modtages fra
politiet. Dette medferer, at f.eks. fodboldklubbens le-
delse ikke vil have adgang til at gere sig bekendt med
de konkrete oplysninger, kontrollgrerne har modtaget
fra politiet, medmindre de pagezldende selv opfylder
kravene i lovforslagets §§ 4 og 6.

6 Den szkkerhedsmaesszge mdretnmg af stadzoner mv.

6. 1 Klubbernes szkkerhedsregulermg Co

Som tidligere anfort har DBU fastsat 1nterne regel-
set og retningslinier, der regulerer sikkerhedsmeassi-
ge forhold i forbindelse med afvikling af ;fodbol_dkam,-
Der er i den forbindelse fastsat en reekke krav til
danske fodboldstadioner for afvikling af kampe i su-
perhgaen 1. d1v1s1on og 2. d1v1s1on Det drejer sig
bl.a. om krav til banen og splllepladsen samt sikker-

’hedsforhold og tilskuer forhold. .

~DBU har desuden:udsendt et cirkulere om sikker-
hed og-orden pa stadioner, som klubberne tager ud-
gangspunkt i. T cirkuleret stilles der ligeledes krav til
stadioner i forbindelse med afvikling af kampe isu-
perligaen. .

6 2. Arbejdsg}"lqbpens anbefalinger

Arbestgruppen til bekaempelse af hoohgamsme
anbefaler i sin rapport at der indfores en ordning,
hvorefter politiet arllgt skal 51kkerhedsgodkende de
enkelte fodboldstadioner, séledes at konsekvensen af
en manglende godkendelse er, at der 1kke kan spilles
superhga— pokal- eller 1nternat10nale kampe pa ste-
det, for forholdene er bragt i orden

‘6 3 Justztsmznzsterzets overve_/elser

Det er pohtlets erfaring, at forholdene ved visse sta-
dionomrader kan veere medvirkende til, at uroligheder
eskalerer, eller kan pgé risikoen for skadei pé de tilste-
devaerendes - tilskuere, spillere, dommere, kontrollg-
rer, politipersonale mv. — liv og helbred. Det kan f.cks.
vere tilfeeldet, hvis der pé stadioner ligger store lose
sten eller andre genstande, som kan bruges til volds-
handlinger i forbindelse med uroligheder.. - =

Justitsministeriet kan pa den baggrund principielt
tilslutte sig, at der bar sikres en forsvarlig sikkerheds-
godkendelse af fodboldstadioner, hvor der afvikles
kampe omfattet “af ‘loven. Justitsministeriet finder
imidlertid, at spergsmélet'om sikkerhedsgodkendelse

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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som udgangspunkt — under tet inddragelse af og i
samrad med politiet — ber lgses af fodboldklubberne
p4 frivilligt grundlag via regulering i DBU’s interne
regelsaet. .

Der foreslés dog i lovforslagets §8 fastsat en be-
myndigelsesbestemmelse, hvorefter justitsministeren
kan fastsatte regler om, at steder, som anvendes til af-
vikling af bestemte idreetsbegivenheder, skal godken-
des af politiet. Bemyndigelsen vil alene blive udnyttet,
hvis dette skulle vise sig nedvendigt som felge af, at
der ikke etableres og fastholdes en sikkerhedsmaessigt
tilfredsstillende godkendelsesordning. Der vil i-den
forbindelse bl.a. kunne fastsattes regler om, at politiet

i forbindelse med en godkendelse kan stille vilkdr om

stedets indretning og sikkerhedsforanstaltninger.

Justitsministeriet finder samtidig, at politiet ber sik-
res en adgang til i konkrete situationer at gribe ind,
hvis den sikkerhedsmaessige 1ndretn1ng ikke er til-
fredsstillende.

Det foreslés derfor i § 7, at politiet far adgang til-at
meddele pabud om den sikkerhedsmeessige indrétning
af steder, hvor der afholdes bestemte idraetsbegiven-
heder omfattet af loven, hvis indretningen af stedet in-
debeerer en serlig risiko for, at'der opstar uroligheder
forarsaget af tilskuere eller andre. Det forudsasttes i
den forbindelse, at politiet, forinden der meddeles et
pabud, har segt at afhjeelpe den pagzldende sikker-
hedsrisiko i samarbejde med den ansvarlige arranger.

Det vil veere en forudszetning for, at politiet kan ud-
stede et pabud efter lovforslagets § 7, stk. 1, at der
foreligger konkrete forhold vedrerende stadionets ind-
retning, som ikke kan anses for tilfredsstillende ud fra
sikkerhedshensyn, og som kan forbedres. Der vil sdle-
des skulle foreligge konkrete grunde til at ivaerksatte
sikkerhedsforanstaltninger, der kan forebygge vold,
harvaerk og andre uroligheder i at bryde ud eller eska-
lere. Den seerlige risiko herfor vil f.eks. kunne have
vist sig ved tidligere urohgheder eller optraek hertil.

I praksis vil der bl.a. kunne teenkes pabud om at 31k->

re, at forskellige tilskuergrupper kan adskilles — f.eks.
ved etablering af flere indgange eller adgangsveje til
tilskuerpladserne eller ved opdeling af tribuner mv. —
eller om at fjerne eller fastgere lose genstande, der vil
kunne anvendes som kasteskyts.

Det foreslas endvidere i § 7, stk. 2, at politiet — hvis
et sadant pabud ikke efterkommes inden for den fast-
satte frist — kan meddele forbud mod, at der aftholdes
kampe pa stedet, ‘indtil den sikkerhedsmaessige indret-
ning er gennemfort.

Politiets meddelelse af pabud efter § 7, stk 1 og
forbud efter § 7, stk. 2, vil kunne péklages til Rigspo-

litiet, jf. retsplejelovens § 109, stk. 1. Klage vil som
udgangspunkt ikke have opsattende virkning. Rigs-
politiets afgarelser vil ikke kunne paklages til Justits-
ministeriet, jf. retsplejelovens§ 109, stk. 2.

7. Qkonomlske og admmzstmtzve konsekvenser for
stat, kommuner og regioner -

- Politiet anvender i dag betydehge ressourcer for at
sikre ro og orden i forbindelse med afviklingen af
navnlig sterre fodboldkampe. Forventningen er, at den
i lovforslaget foresldede karanteneordning og den
foreslaede adgang til i visse tilfeelde at meddele pibud
om den sikkerhedsmassige indretning af et stadion,
vil kunne reducere politiets ressourceforbrug ved si-
danne arrangementer. P4 den anden side vil indferel-
sen af en autorisationsordning for kontrollerer medfe-
re et lét oget ressourceforbrug for politiet. De samlede
gkonomiske konsekvenser af lovforslaget indgér i po-
litiets nuvzerende flerdrsaftale. Lovforslaget skennes i
gvrigt ikke at have skonomiske eller administrative
konsekvenser for det offentlige af betydning.

8. Okonomiske og admzmstratzve konsekvenser for er-
hvervslivet- mv. - :

‘Forslaget om indferelse af en autorisationsordning
med krav om uddannelse af kontrollerer samt eventu-
elle péabud fra politiet i medfer af lovforslaget om den
sikkerhedsmaessige indretning af et stadion vil kunne
medfere visse begraensede udgifter for de arrangerer
af idretsbegivenheder, som er omfattet af lovforsla-
get. Lovforslaget skennes i gvrigt ikke at have skono-
miske eller administrative konsekvenser for erhvervs-
livet af betydning.

9. Mlljamazsszge konsekvenser
Lovforslaget har ingen m113¢maesmge konsekven—
ser.

10. Administrative kgnsekvenSerfor borgerhe
Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser
for borgerne.

11. Forholdet til EU-retten. -

- Om forholdet til databeskyttelsesdirektivet (direk-
tiv 95/46/EF af 24. oktober 1995) se ovenfor afsnit
5.3.1.2. Det er Justitsministeriets opfattelse, at lovfor-
slaget ligger inden for rammerne af databeskyttelses-
direktivet. Lovforslaget indeholder ikke i ﬂVI‘lgt EU-
retlige aspekter

12. ngte myndzgheder mv.
Preesidenten for @stre Landsret, Praemdenten for
Vestre Landsret, Samtlige byretter, Domstolsstyrel-
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sen, Den Danske Dommerforening, Dommerfuld-
meegtigforeningen, Rigsadvokaten, Rigspolitiet, For-
eningen af Offentlige Anklagere, Politiforbundet i
Danmark, Advokatridet, Institut for Menneskerettig-
heder, Landsforeningen af. beskikkede advokater,

13. Sammenfattende skema -

Danske Regioner, Kommunernes Landsforening, Da-
tatilsynet, Dansk Retspolitisk Forening, Retssikker-
hedsfonden, Danmarks Idreets-Forbund; Dansk Bold-
spil-Union, Divisionsforeningen og Danske Fodbold
Fanklubber .

[T

Positive konsekvenser/ mindre- | Negative konsekvenser/ memd—
udgifter’ .| gifter- SR
@konomiske konsekvenser for stat *| Ingen af betydning | Ingen af b‘etydning
kommuner og regioner” - h B E i
Adminisirative konsekvenser for Ingen Ingen af betydnmg
stat, kommuner og regioner _ »
| @konomiske konsekvenser for er- | Ingen Vlsse begraensede udglfter
hvervslivet ‘ ) ;
Administrative konsekvenser for er- | Ingen ‘Ingen af. betydnlng
hvervslivet :
Miljemassige konsekvenser Ingen Ingen -
Administrative konsekvenser for Ingen Ingen
borgerne )
Forholdet til EU-retten Lovforslaget mdeholder ikke EU—rethge aspekte1 :

Bemcerknznger til lovforslagets enkelte bestemmelser

‘ " Til§ 1 »
Bestemmelsens stk 1 angiver lovens formal

Formalet med Ioven er at forebygge urohgheder og
oge sikkerheden for tilskuere og andre tilstedeveeren-
de ved bestemte idraetsbegivenheder — herunder at sik-
re, at der kan gribes mere effektivt ind over for urolig-
heder i forbindelse med afv1khng af bestemte 1draets-
beglvenheder

Stk 2 indeholder en bemyndlgelsesbestemmelse
hvorefter Justltsmlmsteren kan fastsztte nermere reg-
ler om, hvilke idreetsbegivenheder der er omfattet af
loven

Deteriforste omgang hensigten, at loven alene skal
fiide anvendelse ved fodboldlandskampe samt alle
fodboldkampe med deltagelse af hold fra superligaen,
1. og 2. division — herunder treeningskampe med del-
tagelse af sadanne hold — samt internationale kampe i
UEFA-regl som afvikles i Danmark.

Skulle der i fremtiden opsta lignende problemer i
andre fodboldraekker eller inden for andre 1draetsgre-
ne, vil lovens anvendelsesomrade kunne udvides til
andre 1draetsbeg1venheder

- Der kan i gvrigt henvises t11 pkt 3. 4 2 ide almln-
delige bemarkninger.. :

Til§ 2
| be‘ste‘mmelséns stk 1 fastlegges de- betingelser,
der skal veere opfyldt, for at en person kan meddeles
en generel karantzene. » :
" Efter stk. L, nr. 1, er det for det ferste en betingelse,

at der er begrundet mistanke om, at den'pagzwldende i

forbindelse med en- idratsbegivenhed omfattet af lo-

ver, jf. § 1, stk. 2, har begdet en overtredelse af

— straffelovens § 119, stk. 1 (vold og truslér mod per—
soner i offentlig tjeneste mv. ),

— straffelovens § 121 (fornermelig tlltale af personer
i offentlig tjeneste mv.),

— straffelovens § 134 a (deltagelse-i slagsmal eller i
anden grov forstyrrelse af ro og orden pa offenthgt
sted),

— straffelovens § 266 (trusler),

— straffelovens § 266 b (racisme),

~ straffelovens-§ 291 (herverk), :

— overtredelse omfattet af straffelovens kapitel 25

. (forbrydelser mod liv og legeme, herunder vold),

— lovgivningen om euforiserende stoffer,

— lovgivningen om vében- og eksplosivstoffer,

~ lovgivningen om fyrveerkeri, eller .

— ordensbekendtgerelsens § 3 (slagsmal mv.).

Der stilles ikke krav om, at det strafbare forhold er
fastslaet ved dom, og generel karantzene kan siledes
meddeles; nar den pagaeldende er sigtet for en strafbar
handling i forbindelse med sin deltagelse som tilskuer
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ved en bestemt idraetsbegivenhed, hvis der foreligger
en begrundet mistanke om, at den pagaeldende har be-
géet forholdet.

Efter stk. 1, nr. 2, er det for det andet en betingelse,
at der er grund til at antage, at personen ellers pa ny vil
foretage strafbare handlinger inden for det omréde,
som karantenen vil omfatte — dvs. i forbindelse med
1draatsbeg1venheder omfattet af karantenen.

Endelig er det en betingelse for meddelelse af gene-
rel karantene, at det mé anses for ngdvendigt af hen-
syn til opretholdelse af ro og orden ved idraetsbegi-
venheder omfattet af loven.

Der henvises i gvrigt til afsnit 3.4. i de almindelige
bemerkninger.

Det fremgér af bestemmelsens stk. 2, at generel ka-
ranteene er et forbud mod at opholde sig ved bestemte
idraetsbegivenheder og inden for et omrdde pd indtil
500 meter fra det sted — det veere sig inden- eller uden-
ders — hvor idreetsbegivenheden afholdes. De 500 me-
ter regnes fra stadionomradet (dvs. stadions perime-

ter). Hvis der ikke forefindes et egentligt stadion, reg- .

nes de 500 meter fra det areal, hvor selve idratsbegi-
venheden afvikles.

Ved ophold forstas, at en person stér stille eller be-
veeger sig omkring i det omfattede omréde.

Det bemeerkes, at hvis en person, som er blevet
meddelt en karantzne, bor inden for 500 meter fra et
fodboldstadion, vil vedkommende naturligvis kunne
beveege sig frit til og fra sin bopzel og ud i sit lokalom-
rade — ogsd mens der er kampe pé stadionet. Personen
vil dog ikke kunne ferdes pé en sidan made, at den
pagzldende kan siges at opholde sig ved selve idraets-
begwenheden

Der henvises i gvrigt til afsnit 3.4.4. 1 de almmdeh-
ge bemeerkninger.

Forbuddet vil alene galde, mens 1draetsbeg1venhe—
den atholdes, samt i en periode fra 6 timer far og indtil
6 timer efter idraetsbegivenheden. Selv om en person
er meddelt en generel karantene, kan vedkommende
séledes frit opholde sig pa og ved stadioner péi andre
tidspunkter.

I stk. 3 foreslas det, at generel karanteene meddeles
for et bestemt tidsrum pa indtil 2 &r. Karantzneperio-
den lgber fra den dag, hvor karantzenen meddeles den
pageldende. ~

Der henvises i evrigt til afsnit 3.4.5. 1 de almindeli-
ge bemeaerkninger.

Istk. 4 preeciseres det, at en generel karantene bort-
falder, hvis straffesagen afgeres endeligt med frifin-
delse eller pataleopgivelse. Det forudszttes i den for-

bindelse, at politiet hurtigst muligt meddeler den pa-
geldende, at karantaenen er bortfaldet. \

Til § 3

Det foreslds i stk. 1, at generel karantaene meddeles
af politiet. Politiets afgerelse skal vare skriftlig og in-
deholde oplysning om adgangen til at begaere dom-
stolsprovelse og om fristen herfor, jf. stk. 2.

Med stk. 2 indferes en szrlig hurtig og let adgang til
domstolsprevelse, siledes at den person, som karan-
teenen vedrorer, kan forlange, at afgerelsen indbringes
for domstolene af vedkommende politidirektor. An-
modning om indbrinigelse for retten har ikke opseet-
tende virkning. o

For s8 vidt angér sagsomkostnmger ﬁnder retsple-
jelovens almindelige regler om sagsomkostninger i
straffesager anvendelse.

Anmodning om indbringelse for domstolene skal
veere modtaget hos politiet senest 4 uger efter, at afge-
relsen om karantzne er meddelt den pagaldende, jf.
stk. 3. .

Det foresls i stk. 4, at sager om meddelelse af ge-

nerel karantzene indbringes for retten af politidirekte-
ren efter reglerne i retsplejelovens kapitel 80.

Efter stk. 5 traeffes rettens afgerelse ved kendelse,
der kan kzres til landsretten efter reglerne i retspleje-
lovens kapitel 85. Gér afggrelsen ud pé, at karanteenen
godkendes, anfares i kendelsen de konkrete omstaen-
digheder 1 sagen, hvorpa det stattes, at betlngelseme
er opfyldt.

Endelig foreslas det i stk 6, at retsplejelovens
§ 1018 h finder anvendelse pé erstatningskrav i anled-
ning af uberettiget karantene.

Dette indebzerer for det farste, at den lette adgang til
at fa kravet provet i henthold til retsplejelovens kapitel
9a finder tilsvarende anvendelse. Endvidere indebze-
rer bestemmelsen, at erstatning for uberettiget medde-
lelse af karantwne sker pa grundlag af dansk rets al-
mindelige erstatningsregler, hvilket navnlig indebze-
rer, at erstatning forudsetter, at politiet har handlet
culpost. ‘

Til§4

Det foreslés i stk. 1, at kontrollmer ved idraetsbegi-
venheder omfattet af loven skal veere autoriserede.
Autorisation meddeles efter ansggning af politiet i den
politikreds, hvor den pagaeldende bor og geelder for
hele landet. =

Ved kontrollerer forstas efter stk. 5 personer der
forer kontrol med tilskuere, herunder adgangskontrol,
ved bestemte idretsbegivenheder. Personer, der alene
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beskeftiger sig med f.eks. salg eller anvisning af plad-
ser pd stadion, vil sdledes ikke blive omfattet af ord-
ningen: ,

I stk. 2 fastsattes betingelserne for meddelelse af
autorisation til en kontroller.

Personen skal veere fyldt 18 4r. Personen ma endvi-
dere ikke vaere demt for et strafbart forhold, der inde-
berer-en nzrliggende fare for misbrug af hvervet, jf.
straffelovens § 78, stk.2. Om et strafbart forhold
medferer en sadan fare, ma bero pé en konkret vurde-
ring -af forholdets alder og karakter samt den pagel-
dendes personlige forhold.

Personen md endvidere ikke have udvist en sadan
adfaerd at der er grund til at antage, at den pagacldende
ikke vil udeve hvervet pé forsvarlig made. Dette ma
ligeledes bero pa en konkret vurdering af adferden og
den pagazldendes personhge forhold. i

Personen skal desuden opfylde naermere krav til ud-
dannelse, . som fastsettes af ]ustltsmlmsteren Det
foreslas saledes at Justltsmmlsteren fastsaetter ner-
mere regler om kravene fil uddannelsen af kontrollo-
rer, jf. stk. 6. Der vil i den forbindelse bl.a. blive fast-
sat regler om, hvilke former for uddannelse der opfyl-
der kravet i stk. 2, nr. 2. Der vil ligeledes blive fastsat
reglet med krav til autoriserede kontrolleters legiti-
mation, jf. stk. 6. ST :

Efter'stk. 3 kan'en autorlsatlon begraenses og betin-

ges En autorisation vil f.eks. efter en konkret vurde-
ring kunne begraenses til kun at geelde visse kampe,
visse dele af landet eller en vis periode. En betingelse
eller begrensning skal vare motlveret af de hensyn,
som skal varetages med loven. .

*-Efter stk. 4 kan politiet dispensere helt eller delv1st
fra kravet om uddannelse i stk. 2, hvis-én person har
de forngdne kvalifikationer. Som eksempel kan nzv-
nes, at.tidligere polititjenestemend som udgangs-
punkt vil . have tilstrekkelige uddannelsesmzssige

' kvahﬁkatloner til at kunne fungere som kontrollerer
uden den forudgaende ekstra uddannelse.

* Endvidere vil der kunne dispenseres fra dele af ud-
dannelsen f.eks. for personer, som i henhold til vagt-
virksomhedsloven er autoriserede til at drive vagt-
virksomhed, en vagtvirksomheds godkendte persona-
le eller personer, der er autoriserede som dermend.

Til§ 5

" 'Det foreslas istk. 1, at der skabes adgang til at til-
bagekalde en' autorisation som kontroller for et tldS-
rum af 1 til 5 &r eller indtil videre. '

En autorisation kan tilbagekaldes, hvis kontrollgren
groft eller gentagne gange har. overtradt .vilkar for

autorisationen eller bestemmelser i loven eller regler
udstedt i medfer af loven, eller der i ovrigt er serlig
grund til at antage, at kontrolleren ikke vil varetage sit
hverv pa forsvarlig made.

- Afgorelsen om tilbagekaldelse treeffes af den politi-
myndighed, der har meddelt autorisationen.

~Til§6 .

Det foreslds i stk. 1, at politiet far adganig til at vide-
regive oplysninger om, hvilke personer der er meddelt
generel karantaene efter § 2 til autoriserede kontrolle-
rer, hvis videregivelsen er nedvendig for at handheve
Karantener. Det forudsettes-i-den forbindelse, at be-
slutningen om videregivelse treeffes pa chargel et ni-
veau.

Ud over oplyshingen om, at den’ pageldende er
meddelt generel karantane, vil der som udgangspunki
blive tale om videregivelse af oplysninger om den pa-
geldendes navn og eventuelle sarlige kendetegn samt
et foto af vedkommende.-

De oplysninger, som politiet typisk vil veere i besid-
delse af, vil hovedsageligt vare oplysninger, der fin-
des i de eksisterende registre mv. i polifiets regi, her-
under navnlig Kriminalregisteret og politiets sagssty-
ringssystem, POLSAS. Rigspolitiet har endvidere op-
lyst, at der forventes etableret en national database,
der skal danne grundlag for systematisk indsamling,
bearbejdning og analyse af trusler mod den offentlige
orden og sikkerhed bl.a. i forbindelse med sterre of-
fentlige arrangementer. En sidan database vil fuldt ud
veere underlagt persondatalovens regler, herunder om
ahmeldelse til Datatilsynet. Rigspolitiet v11 veere data-
ansvarlig for en sidan database. ‘

Politiets praktiske v1dereg1velse af oplysninger til
autoriserede kontrollerer vil foregd i forbindelse med
hver enkelt kamp, hvor politiet alene il videregive
oplysninger om navn, foto og eventuelle serlige ken-
detegn for de personer, som er meddélt karanteene, og
som konkret vurderes at vere relevante i forhold til
kampen. De autoriserede kontrollerer far saledes ikke
direkte adgang til politiets systemer eller til neermere
oplysninger om de strafbare forhold der hgger til
grund for generelle karantener. -

- I'bestemmelsens stk. 3 foreslds det, at de autorisere-
de kontrollerer, der modtager oplysninger om enkelt-
personers rent private forhold, herunder strafbare for-
hold, plegges tavshedspligt. Straffelovens § 152 og
§§ 152 ¢-152 £, finder tilsvarende anvendelse p4 over-'
treedelse af et sddant tavshedspéleg, siledes at det vil
vere strafbart for kontrollererne uberettiget at Vldere-
give oplysningerne til andre. -
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Der foreslas endelig i stk. 4 en bemyndigelsesbe-
stemmelse, hvorefter justitsministeren kan fastsette
nermere bestemmelser om politiets videregivelse af
oplysninger i medfer af stk. 1 samt om autoriserede
kontrollgrers behandling af disse oplysninger, herun-
der om opbevaring og returnering af oplysningerne til
politiet.

Det forudsattes i den forbindelse, at der vil blive
fastsat detaljerede regler om den praktiske fremgangs-
made samt sikkerhedsforanstaltningerne i forbindelse
med videregivelse af oplysninger til autoriserede kon-
trollerer. :

Der vil saledes bl.a. blive fastsat regler om, at poli-
tiet — nér det i forbindelse med konkrete fodboldkam-
pe findes nedvendigt — kan udlevere nummererede
fortegnelser over de relevante personer til de autorise-
rede kontrollgrer. De nummererede fortegnelser vl
indeholde navn og foto samt oplysning om eventuelle
serlige kendetegn,

Der vil endvidere blive fastsat regler om, at samtll-
ge eksemplarer af de nummererede fortegnelser skal
afleveres til politiet umiddelbart efter, at fodboldkam-
pen er afsluttet. o '

Der vil i gvrigt blive fastsat krav til den enkelte kon—
trollers praktiske opbevaring og héndtering af de
nummererede fortegnelser. Kontrollererne vil i den
forbindelse blive palagt pligt til at sikre, at der ikke
opstar risiko for, at uvedkommende personer far ad-
gang til oplysningerne.

Til§7

Efter bestemmelsens stk. 1 kan politiet meddele pa-
bud om den sikkerhedsmassige indretning af steder,
hvor der afholdes bestemte idreetsbegivenbeder, hvis
indretningen af stedet indebeerer en sarlig risiko for,
at der opstér uroligheder forérsaget af tilskuerne eller
andre. )

For at der kan meddeles et pabud efter bestemmel—
sen, skal der forehgge en sarlig risiko for, at der op-
stér uroligheder — f.eks. voldsepisoder eller hervark
— forérsaget af tilskuere eller andre. :

Den sarlige risiko kan f.eks. have vist sig Ved tidli-
gere uroligheder eller optraek hertil.

Der skal saledes efter en konkret vurdering vaere en
grund til at iveerksatte sikkerhedsforanstaltninger, der
kan forebygge vold, herverk og andre uroligheder
mellem tilskuerne eller sikre en hurtig indgriben ved
optrek til uroligheder.

Det vil desuden vere et krav, at der forehgger kon-
krete forhold, som ikke kan anses for tilfredsstillende
i sikkerhédsmassig henseende, og som kan forbedres.

Der vil bl.a. kunne tenkes pabud om sikring af, at
forskellige tilskuergrupper kan adskilles ‘f.eks. ved
etablering af flere indgange og adgangsveje til tilsku-
erpladserne eller ved opdeling af tilskuerpladserne.
Der vil ogsi kunne vere tale om pabud om at fjerne
lose sten og lignende, der kan anvendes som kaste-
skyts

Det forudsettes, at polltlet i v1dest muligt omfang
drofter de sikkerhedsmessige forhold med indehave-
ren; klubben, arrangeren eller ejeren af stadion mv.,
inden der tages stilling til den konkrete udformmng af
et konkret pdbud. .

‘Politiet kan i pabuddet fastsaette en frist for, hvornar
den sikkerhedsmassige indretning skal vaere gennem-
fort, ‘ ceT e

Efter bestemmelsens stk. 2 kan politiet —hvis et pé-
bud ikke efterkommes inden for den fastsatte frist —
meddele forbud mod, at der afholdes bestemte idreets-
begivenheder pa stedet, indtil den pabudte sikkerheds-
messige indretning er gennemfort. o

CTiS8

Det foreslas, at der fastsettes en bemyndigelsesbe-
stemmelse, hvorefter justitsministeren kan fastsette
regler om, at det er en betingelse for afvikling af be-
stemte idreetsbegivenheder, at afviklingsstedet er god-
kendt af politiet. Politiet vil i forbindelse med en god-
kendelse kunne stille vilkér om stedets indretning og
udstyr..

Det foreslas endvidere, at der i den forbindelse kan
fastswttes regler om politiets godkendelse af sddanne
steder og om sikkerhedsforanstaltninger til beskyttel-
se af publikum og andre tilstedevaerende.

Det forudszttes, at spergsmalet om sikkerhedsgod-
kendelse som udgangspunkt loses frivilligt af arran-
gorerne af 1draetsbeg1venhederne i samrdd med politi-
et via regulering i interne regelsat. Det er saledes ale-
ne hensigten at benytte bemynd1gelsesbestemmelsen
hvis det ikke skulle vise.sig muligt at na frem til en t11—
ﬁ'edsstlllende frivillig lﬁsnlng :

~Til § 9
Det foreslas i 7. 1, at den, der overtraeder en karan-
teene meddelt efter § 2, straffes med bade.
Efter bestemmelsen straffes med bede endvidere

den, der beskaftiger kontrollgrer, som ikke er autori-
serede 1 medfer af § 4.

Endelig straffes den, der overtraeder forbud meddelt
efter § 7, ligeledes med bade. -
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Det foreslés i stk. 2, at straffen 'under saerligt skaer- -

pende omstendigheder eller i gentagelsestilfalde skal
kunne stige til feengsel indtil 4 maneder.

Det folger af straffelovens § 21, stk. 3, at forsog
kun straffes, nér der for den pagzldende lovovertre-
delse kan idemmes en straf, der overstiger feengsel 1 4
maneder.

Det foreslés derfor i stk. 3, at forseg pa at overtrade
en karantene meddelt efter § 2 skal vare strafbart.
Med denne bestemmelse far politiet mulighed for at
gribe ind pé det tidligst mulige ‘tidspunkt og ‘behaver
séledes ikke vente p4, at en person, som ei meddelt ge-
nerel karanteene, indfinder sig inden for 500 meter fra
det sted, hvor idratsbegivenheden afholdes.

Efter omstaendighederne vil dette f.cks. kunne Kom-
me pé tale, hvis en person, der har karantzene, pagribes
pa vej til en fodboldkamp, der er omfattet af karantee-
nen, med en b111et til den pagaeldende kamp i sin’ be-
siddelse.- :

‘Efter stk. 4 kan det i regler udstedt imedfer af loven
fastsaettes, at overtraedelse af reglerne straffes med
bade eller feengsel.

1sth 5 fastsaettes det, at selskaber mv. (Jurldlske
personer) efter reglerne i straffelovens kapltel 5 kan
palaegges bedestraf ved overtraedelse af lovens. be-
stemmelser. Det vil saerhgt kunne vaere relevant i for-
hold til selskaber mv., som beskaeftlger kontrollyarer
der ikke er autoriseret efter § 4, samt ved overtraedel—
ser af forbud efter § 7, stk 2.

Tzl§]0

- Det foreslas at loven traeder i kraﬂ den 1. juli 2008
saledes at uddannelses— og autorxsatlonsordnmgen for
kontroll:zcrer kan bringes. pé plads, mden “ordningen
treeder i kraft. :

TS 11

For at blive autoriseret som kontroller er det efter
§ 4 et krav, at man opfylder de krav til uddannelse,
som justitsministeren fastseetter. Det ma paregnes, at
det vil vare en periode, for alle kontrollgrer har kunnet
gennemfore uddannelsen. Det findes derfor hensigts-
massigt med en overgangsperiode, siledes at kontrol-
lorerne efter omsteendighederne kan fungere, selvom
de ikke har gennemfort uddannelsen.

Det foreslas derfor, at politiet indtil den 1. juli 2009
kan meddele dispensation fra kravet om uddannelse i
§ 4, stk. 2, nr. 2. Det forudseettes, at der alene medde-
les dispensation til personer, som pd grund af mang-
lende kapacitet pa uddannelserne eller lignende om-
stendigheder endnu ikke har haft muh ghed for at gen—

nemfore uddannelsen.

Det skal understreges at det ikke er hensigten med
den foresléede dispensationshjemmel, at dispensation
skal veere udgangspunktet frem til den 1. juli 2009.

Det er naturligvis hensigten, at uddannelseés- og
aUtorisationsordningen skal vere pa plads inden lo-
vens ‘ikrafttiaeden, men erfaringer fra andre lovng—
ningsomrader tilsiger, at der kan vare behov for at
dispensere fra et uddannelseskrav i en kortere over-
gangsperiode, hvis f.eks. en kontroller af kapacitets-
ma’essige'gfunde' ikke kan’ né’l a't gennemfﬁr"e' uddannel—
sen,

Ved meddelelse af d1spensat10n fastsaettes en frlst
for gennemfﬂrelse af uddannelsen i lyset af det kon-
krete behov. Det er saledes 1kke tanken, at der auto-
matisk meddeles dlspensatlon frem t11 den 1. Juh
2009. o

Til§12 I
Bestemmelsen Vedmrer lovens terntouale anven-
delsesomrade
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Til lovforslag nr. L 38. Skriftlig fremsettelse (12. december 2007)

Justitsministeren (Lene Espersen):

Herved tlllader ]eg mig for Folketlnget at
fremsaette:

Forslag til lov om sikkerhed ved bestemte
idreetsbegivenheder
(Lovforslag nr. L 38).

Formalet med lovforslaget er at forbygge uro-
ligheder og @ge sikkerheden for tilskuere og an-
dre tilstedevaerende ved bestemte idretsbegi-
venheder.

Der foreslas med lovforslaget en raekke initia-
tiver med henblik pa at swtte ind over for den
hirde kerne af hooligans, herunder navnlig en
generel karanteneordning.

Lovforslaget indebzerer saledes, at der vil kun-
ne meddeles en person generel karantzne mod at
indfinde sig ved bestemte sportsbegivenheder i
hele landet i en periode pa indtil 2 ar. Det fore-
slas, at en karantzne kan meddeles, hvis det er
nedvendigt af hensyn til opretholdelse af ro og
orden, der er begrundet mistanke om, at den pé-
gzldende har overtrddt en af flere narmere op-
regnede bestemmelser, og der er bestemte grun-
de til at antage, at den pageldende ellers pd ny
vil foretage strafbare handlinger inden for det
omrade, som karantenen vil omfatte.

En afgerelse om meddelelse af karanteene kan
forlanges indbragt for domstolene med henblik
pé provelse af, om betingelserne for karantane
er opfyldt. Politiet skal inden for en uge efter
modtagelsen af en anmodning om domstolspm-

velse indbringe sagen for retten, som forudset-
tes at afholde retsmade snarest muligt derefter.

Det er hensigten, at loven skal finde anvendel-
se ved fodboldlandskampe, alle fodboldkampe
med deltagelse af hold fra Superligaen, 1. og 2.
division samt internationale kampe i UEFA-re-
gi, der afvikles i Danmark. '

Det foreslis endvidere, at kontrollarer ved be-
stemte sportsbeglvenheder skal autoriseres af
politiet, og at det i den forbindelse bl.a. bliver en
betingelse, at kontrollerer skal gennemgé en
seerlig uddannelse.

T forleengelse af forslaget om at indfare en ge-
nerel karantzneordning foreslas det, at politiet
til autoriserede kontrollgrer kan videregive op-
lysninger om, hvilke personer der er meddelt ka-
rantzne, hvis videregivelsen er nedvendig for at
handhazve karantner. Samtidig palegges de
autoriserede kontrollerer efter lovforslaget tavs-
hedspligt med hensyn til disse oplysninger.

Med lovforslaget foreslas det herudover, at
pohtlet kan meddele pabud om den sikkerheds-
meessige indretning af steder, hvor der atholdes
bestemte idretsbegivenheder, hgesom justitsmi-
nisteren vil kunne fastsatte regler om, at steder,
hvor der afholdes bestemte idretsbegivenheder,
skal godkendes af politiet.

Idet jeg i ovrigt tillader mig at henvise til lov-
forslaget og de ledsagende bemaerkninger, skal
jeg hermed anbefale lovforslaget til det Hgje
Tings velvillige behandling.



