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Lovforslag nr. L 37. Fremsat den 12. december 2007 af justitsministefen (Lene Espersen)

Forslag

til

Lov om @ndring af kriminalloven og retsplejeloven for
Grenland

(Fuldbyrdelse af anstaltsdomme i den @vrige del af riget og beskikkelse af pantefogeder)

§1

I kriminallov for Grenland, jf. lovbekendtge-
relse nr. 49 af 13. februar 1979, som @&ndret bl.a.
ved Jov nr. 335 af 16. maj 2001 og senest ved lov
nr. 1186 af 7. december 2004, foretages folgende
eendring:

1. Efter § 127 indseettes i kapitel 32:

»§ 127 a. Justitsministeren kan bestemme, at
en anstaltsdom skal fuldbyrdes i den gvrige del
af riget, hvis den demte har bopel eller i gvrigt
er hjemmehgrende dér. I s fald omsattes foran-
staltningen til feengselsstraf af samme varighed
som fastsat i dommen. Det samme gelder, hvis
den demte har opholdt sig i den evrige del af ri-

Justitsmin., j.nr. 2007-730-0497

get, og det findes mest hensigtsmaessigt, at fuld-
byrdelsen finder sted dér.«

§2

I lov om rettens pleje i Grenland, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 99 af 21. marts 1984, som &n-
dret senest ved lov nr. 365 af 2. juni 1999, fore-
tages folgende endring:

1.1 kapitel 7, § 19, stk. 1, ndres »kommunalbe-
styrelserne« til: »Grenlands landsstyre«.

§3

Loven treeder 1 kraft dagen efter bekendtgerel-
se i Lovtidende.
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:Bémcerknihger til lbvférsla;gréi

Almindelige bemcerkninger “
1. Indlednmg o
Lovforslaget indeholder en aendrmg af kr1m1nallo—

ven for Grenland og en aendrlng af retsplejeloven for
Gmnland

- For det forste foreslas det, at der mdsaettes en hjem-
mel i den grenlandske kriminallov, hvorefter justits-
ministeren kan bestemme, at en anstaltsdom skal fuld-
byrdes i den gvrige del af riget, hvis den demte har bo-
pel eller i gvrigt er hjemmehorende dér. .

- For det andet foreslas-den gronlandske retsplejelov
'aendret saledes at Gronlands landsstyre far kompeten-
cen til at beskikke pantefogeder,

Begge @ndringer indgar ogs i det samtidigt frem-
satte forslag til henholdsvis en ny kriminallov og en
ny retsplejelov for Grenland, der gennemfarer en re-
form af det gmnlandske retsvaesen der som udgangs-
punkt foreslas at treede i kraft den 1. januar 2010.

Bl.a. med henblik pa at bidrage til en hensigtsmaes-
sig udnyttelse af kapaciteten i kriminalforsorgens in-
stitutioner, foreslds det, at den nevnte @ndring af kri-
minalloven treeder i kraft tidligere end reformlovfor-
slagene i gvrigt. Der er endvidere fra grenlandsk side
serligt udtrykt enske om, at den navnte @ndring af

retsplejeloven for Grenland far en tidligere ikrafttree-

den end reformlovforslagene.

Af lovtekniske grunde er de pigzldende lovan-
drmger indeholdt i naervaerende seerskilte lovforslag,
der foreslés at treede i kraft dagen efter bekendtgarelse
i Lovtldende

2. Fuldbyrdelse af anstaltsdomme i den avrzge del af
riget .

Efter § 127 i den g&ldende kriminallov for Gren-
land kan justitsministeren bestenime; at frihedsstraf,
som i den evrige del af riget er idemt personer; der har
bopzl eller i gvrigt er hjemmeherende i Grenland,
skal fuldbyrdes i Grenland, siledes at straffen omsat-
tes il anbringelse i anstalt af samme: varighed som
fastsat i dommen. Det samme gaelder, hvis den demte

har opholdt sig i Grenland, og det ﬁndes mést heﬁ—
s1gtsmaess1gt at fuldbyrdelsen ﬁnde1 sted i Grenland.

De1 1mod er der efter den g&ldende knmlnallov for

- Grenland ikke adgang t11 at bestemme, at fuldbyrdelse

af domme til anstaltsanbrlngelse der er idemt i Gron-
land, skal ske i den gvrige del af riget, nir den demte
har bopel eller i gvrigt er hjemmeherende dér. .

" Efter § 257 i det samtidigt fremsatte forslag til en ny
kriminallov for Grenland, der foreslas at traede i kraft
den 1. januar 2010, etableres en sidan adgang.

Der har igennem den senere tid veeret et sget kapa-
citetsmasssigt pres pa de grenlandske anstalter. Dette
har bl.a. fert til oprettelsen af en midlertidig anstalt for
domfzldte i Kangerlussuaq (Sdr. Stremfjord).

Bl.a. pd denne baggrund finder Justitsministeriet, at

. der ogsa i den gaeldende kriminallov ber indferes en

adgang for justitsministeren til at bestemme;, at dom-
me til anstaltsanbringelse skal fuldbyrdesi den gvrige
del af riget, hvis den demte har bopzl eller i gvrigt er
hj emmehgrende dér. Herved etableres en ordning, der
er parallel til adgangen efter krlmmallovens § 127 til
at overfare personer, der er idemt frihedsstraf i den
ovrige del af riget, til fuldbyrdelse i grenlandske an-
stalter. ’

Der henvises il lovforslagets§ 1. -

3. Beskikkelse af pantefogeder

Grenlands Landsting besluttede i 2005, at de kom-
munale pantefogeders virksomhed skal samles under
Grenlands Hjemmestyre. Formalet er navilig at gge

- effektiviteten i restanceinddrivelsen, at reducere res-

sourceforbruget samt at styrke retssikkerheden og det
ledelsesmeessige fokus' i forbindelse med inddrivel-
sesopgaven.

Grenlands Hjemmestyres og de grenlandske kom-
muners tilgodehavender hos borgere og virksomheder
belgber 'sig i-dag til mere-end 900 mio. kr., hvilket
malt pr.'indbygger er mere end det dobbelte af statens
og de-danske kommuners tilgodehavender. .- -
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Forskellen skyldes forst og fremmest, at det offent-
liges deltagelse i gkonomien i Grenland er vesentlig
sterre end i Danmark. Eksempelvis er en betydelig del
af udlejningsboligerne ejet af Gronlands Hjemmesty-
re eller de grenlandske kommuner.

En anden del af forklaringen pé de store tilgodeha-
vender skal sgges i den nuvarende decentrale struktur
med uensartethed i opgavelgsningen og sarbarhed i
forbindelse med personaleudskiftninger mv. Dette har
samtidig indflydelse pé centrale forhold som kvalitet
og retssikkerhed.

P4 den baggrund vil Grenlands landsstyre samle
den del af fogedvirksomheden, som herer under de
kommunale ‘pantefogeders kompetence i en lands-
daekkende inddrivelsesmyndighed. ‘

Imidlertid er kapitel 7, § 19, stk. 1, i den geldende
retsplejelov for Grenland til hinder for at samle pante-
fogederne under hjemmestyret, da kompetencen til at
beskikke pantefogeder i denne bestemmelse er hen-
lagt til kommunalbestyrelserne. '

Grgnlands landsstyre har pa den baggrund anmodet
regeringen om at endre retsplejelovens kapitel 7, §
19, stk. 1.

Det foreslés derfor, at den grenlandske retspleje-
lovs kapitel 7, § 19, stk. 1, endres, saledes at kompe-
tencen til at beskikke pantefogeder i Granland overfe-
res fra de grenlandske kommunalbestyrelser til lands-
styret. :

Der henvises til lovforslagets § 2.

4. Lovforslagets okonomiske og administrative konse-
kvenser mv. ,

Lovforslaget skennes ikke at have ekonomiske
konsekvenser for det offentlige. Lovforslaget skennes
ikke at have administrative konsekvenser af betyd-
ning for det offentlige. Lovforslaget skennes ikke at
have gkonomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet. Lovforslaget skennes ikke at have ad-
ministrative konsekvenser for borgerne.

‘Lovforslaget har ingen miljemeessige konsekvenser
og indeholder 1kke EU-retlige aspekter

Positive konsekvenser/ Negatlve konsekvenser/
. Mindreudgifter Merudgifter. ,
@konomiske konsekvenser for stat, : . ;
. Ingen Ingen
kommuner og regioner
Administrative konsekvenser for o .
stat, kommuner og regioner Ingen . .Ingen af betydning
@konomiske konsekvenser for er- ‘ Co
.- . Ingen Ingen
hvervslivet ; e .
Administrative konsekvenser for - o
. Ingen Ingen
erhvervslivet ‘ . :
Miljemaessige konsek_venser k Ingen Ingen
Administrative konsekvenser for
Ingen -| Ingen .
borgerne )
Forholdet til EU-retten ‘| Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

5. Horte myndigheder mv. '

Et lovudkast vedrerende den foreslaede sendring af
retsplejeloven for Grenland har veeret sendt til hering
hos Grenlands Hjemmestyre, Politimesteren i. Gr;zm-
land samt Dansk Polarcenter. S

Bemazrkﬁinger til lovforsldgets enkelte bestemme?&er
Til§ 1

Tilnr. 1 (127 a) :

Det folger af den foreslaede bestemmelse at justits-
ministeren kan bestemme, at en anstaltsdom skal fuld-
byrdes i den gvrige del afriget, hvis den demte har bo-

pal eller i gvrigt er hjemmeherende dér. Desuden vil
der kunne ske overforsel i tilfelde, hvor den demte
opholder sig i den wvrige del af riget, ‘og det findes
mest hensigtsmeessigt, at fuldbyrdelsen gennemfores
dér. ' v

Den foreslaede overforselsadgang tager sigte pa de
tilfelde, hvor den demte ikke har en serlig tilknytning
til Grenland, f.eks. i tilfeelde hvor kriminaliteten er be-
géet under et kortvangt ophold i Grenland, men hvor
sagen dog ikke er anlagt eller henvist til forﬁalgnmg i
Danmark i medfer af kriminallovens § 4 c.

Overforsel kan ske, selv om fuldbyrdelsen er ind-
ledt i Grenland.
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Overforsel kan kun ske, hvis fuldbyrdelse i Dan-
mark skennes mest hensigtsmeassig. I denne vurde-
ring vil bla. indgd lengden af den idemte anstalts-
dom.

Der henvises til pkt. 2 i lovforslagets almmdehge
bemerkninger.

Tilg 2

Til nr. 1 (kapitel 7, § 19, stk. 1)
Med den foresldede @ndring overferes kompeten-
cen til at beskikke pantefogeder i Grenland fra de

215

gronlandske kommunalbestyrelser til landsstyret.
Andringen er en forudsectning for en sterre reform af
inddrivelsesarbejdet, som Grenlands Hjemmestyre
har iveerksat.

Der henvises til pkt. 3 i lovforslagets almindelige
bemaerkmnger

Tig§3

Det foreslés, at loven treeder i kraft dagen efter be-
kendtgarelse i Lovtidende.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med gzldende lov

Geeldende formulering

»19. Fogedmyndigheden er politiet og de pan-
tefogeder, der er beskikket af kommunalbesty-
relserne, medmindre andet er bestemt.«

- Lovforslaget
§1

[ kriminallov for Grenland, jf. lovbekendtgo-
relse nr. 49 af 13. februar 1979, som andret bl.a.
ved lov nr. 335 af 16. maj 2001 og senest ved lov
nr. 1186 af 7. december 2004, foretages folgende
eendring:

1. Efter § 127 indseettes i kapitel 32:

»§ 127 a. Justitsministeren kan bestemme, at
en anstaltsdom skal fuldbyrdes i den evrige del
af riget, hvis den demte har bopzl eller i ovrigt
er hjemmehorende dér. I s fald omszttes foran-
staltningen til feengselsstraf af samme varighed
som fastsat i dommen. Det samme geelder, hvis
den demte har opholdt sig i den evrige del af ri-
get, og det findes mest hensigtsmeessigt, at fuld-
byrdelsen finder sted dér.«

§2

I lov om rettens pleje i Grenland, jf. lovbe-
kendtgarelse nr. 99 af 21. marts 1984, som @n-
dret senest ved lov nr. 365 af 2. juni 1999, fore-
tages folgende @ndring:

1.1 kapitel 7, § 19, stk. 1, eendres »kommunalbe-
styrelserne« til: »Grenlands landsstyre«.
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Til lovforslag nr. L 37. Skriftlig fremszttelse (12. december 2007).

Justitsministeren (Lene Espersen):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremsaette:

Forslag til lov om @ndring af kriminalloven
og retsplejeloven for Gronland (Fuldbyrdelse af
anstaltsdomme i den ovrige del af viget og be-
skikkelse af pantefogeder)

(Lovforslag nr. L 37).

1. Formélet med lovforslaget er dels at indfere
en adgang for justitsministeren til at bestemme,
at domme til anstaltsanbringelse skal fuldbyrdes
i den @vrige del af riget, hvis den demte har bo-
pel eller i gvrigt er hjemmeherende dér, dels at
overfore kompetencen til at beskikke pantefoge-
der fra de gronlandske kommunalbestyrelser til
Grenlands landsstyre.

Begge ®ndringer indgér ogsd i det samtidigt
fremsatte forslag til henholdsvis en ny kriminal-
lov og en ny retsplejelov for Grenland, der gen-
nemferer en reform af det gronlandske retsvee-
sen og som udgangspunkt foreslds at treede i
kraft den 1. januar 2010.

Bl.a. med henblik p4 at bidrage til en hensigts-
maessig udnyttelse af kapaciteten i kriminalfor-
sorgens institutioner foresls det, at den navnte
@ndring af kriminalloven trader i kraft tidligere
end reformlovforslagene. Der er endvidere fra
gronlandsk side serligt udtrykt enske om, at den
neevnte &ndring af retsplejeloven for Grenland
vedrerende pantefogeder far en tidligere ikraft-
traeden end reformlovforslagene.

2. Efter § 127 i den geeldende kriminallov for
Grenland kan justitsministeren bestemme, at fri-
hedsstraf, som i den gvrige del af riget er idemt
personer, der f.eks. har bopzl eller i gvrigt er
hjemmeherende i Grenland, skal fuldbyrdes i
Grenland, siledes at straffen omsattes til an-
bringelse i anstalt af samme varighed som fastsat
1 dommen.

Derimod er der efter den gzldende kriminal-
lov for Grenland ikke adgang til at bestemme, at
fuldbyrdelse af domme til anstaltsanbringelse,
der er idemt i Grenland, skal ske i den gvrige del
afriget, ndr den demte har bopel eller i pvrigt er
hjemmehearende dér.

Med det samtidigt fremsatte forslag til en ny
kriminallov for Grenland, der foreslas at treede i
kraft den 1. januar 2010, etableres en sidan ad-
gang.

Der har igennem den senere tid varet et pget
kapacitetsmessigt pres pd de grenlandske an-
stalter. Dette har bl.a. fert til oprettelsen af en
midlertidig anstalt for domféldte i Kangerlussu-
aq (Sdr. Stremfjord).

Bl.a. pd denne baggrund foreslas det, at der
ogsd i den geeldende kriminallov indfares en ad-
gang for justitsministeren til at bestemme, at
domme til anstaltsanbringelse skal fuldbyrdes i
den gvrige del af riget, hvis den demte har bopeel
eller i ovrigt er hjemmeherende dér. Herved
ctableres en ordning, der er parallel til den gael-
dende adgang til at overfare personer, der er
idemt frihedsstraf i den @vrige del af riget, til
fuldbyrdelse i grenlandske anstalter.

3. Baggrunden for den foresliede @ndring af
retsplejeloven for Grenland er, at Grenlands
Landsting i 2005 besluttede, at de kommunale
pantefogeders virksomhed skal samles under
Grenlands Hjemmestyre. Formalet er navnlig at
oge effektiviteten i restanceinddrivelsen, at re-
ducere ressourceforbruget samt at styrke retssik-
kerheden og det ledelsesmessige fokus i forbin-
delse med inddrivelsesopgaven.

.Grenlands Hjemmestyres og de grenlandske
kommuners tilgodehavender er malt pr. indbyg-
ger mere end dobbelt sa store som statens og de
danske kommuners tilgodehavender. Det skyl-
des navnlig, at det offentliges deltagelse i gkono-
mien i Grenland er vasentlig sterre end i Dan-
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mark. Den nuverende decentrale inddrivelses-
struktur indebzrer endvidere uensartethed i op-
gavelosningen og sérbarhed i forbindelse med
personaleudskiftninger mv., og har samtidig be-
tydning for centrale forhold som kvalitet og rets-
sikkerhed.

P4 den baggrund vil Grenlands landsstyre.

samle den del af fogedvirksomheden, som herer
under de kommunale pantefogeders kompeten-
ce, i en landsdeekkende inddrivelsesmyndighed,

og efter enske fra Grenlands landsstyre foreslas
det derfor, at den grenlandske retsplejelov n-
dres, siledes at kompetencen til at beskikke pan-
tefogeder i Grenland overfores fra de gronland-
ske kommunalbestyrelser til landsstyret.

4, Idet jeg i gvrigt tillader mig at henvise til
lovforslaget og de ledsagende bemerkninger,
skal jeg hermed anbefale lovforslaget til det
Haje Tings velvillige behandling.



