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Lovforslag nr. L 33. Fremsat den 12. december 2007 af transportministeren (Carina Christensen)

Forslag

Lov om aendrmg af'lov om offentlige veje 0g lov om pr1vate
- f=zllesveje .

I
: Tlov om offéntligé,{zejé, _]f 'lovaéke‘rfldtggre.lée
nr. 671 af 19. august 1999, som. andret senest

ved § 96 i lov nr. 538 af 8. juni 2006, foretages
folgende eendring: L

1. Effer § 108,indsaettés: .

: »Gennemfarelse af mternatlonale konventzoner
og EU- regler :

. § 109.. Transportmmlsteren fastsatter regler
om gennemfprelse eller anvendelse af internati-
onale konventioner og EU-regler-om forhold
vedmrende veje, der er omfattet af denne lov
Transportministeren kan herunder fastsatte reg-
ler om meddelelse af pabud og forbud 0g om op-
lysningspligter. .

* Stk. 2. Transportministeren kan i forblndelse
med udstedelse af regler efter stk. 1 fastsatte, at
reglerne skal finde anvendelse pd private veje.«

'Transportmih., j‘.‘nr. 4‘00:-1‘,1 . ‘ :

(Gennemfﬁrelse af 1nternat1onale konventloner og EU—regler)

§2

1 lov om private fllesveje, jf. lovbekendtge-
relse nr. 670 af 19. august-1999, som @ndret se-
nest ved lov nr. 583 af.24. Jum 2005 foretages
folgende aendrmg :

1. Efter § 66 indsettes fro“r overskrlﬂen »Straﬁ’e~
bestemmelser mvic

» Gennemf@relse af internationale konventloner
S og EU-regler

§ 66 a. Transportmlmsteren fastsaetter 1egler
om gennemfgrelse eller anvendelse af internati-
onale konventioner og EU regler om forhold
vedrerende veje der er omfattet af denne lov.
Transportministeren kan herunder fastsaette reg— ‘
ler om meddelelse af pdbud og forbud og om op-
lysmngsphgter «

§3

Loven traeder i kraft dagen efter bekendtgarel-
sen i Lovtidende. ‘
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bem&zrkninger

1. Lovforslagets baggrund

Formalet med lovforslaget er at give transportmini-
steren hjemmel til at fastseette administrative regler til
gennemforelse af internationale konventioner og EU-
regler pd vejomradet. :

Lovforslaget har aktuelt baggrund i, at Danmark
skal gennemfore to EU-direktiver fra.2004, som ved-
rorer henholdsvis minimumssikkerhedskrav for tun-
neler af en vis sterrelse i det transeuropeiske vejnet
(for Danmarks vedkommende Limfjordstunnelen,
Térnby-tunnelen og Drogden-tunnelen) og regler om
interoperabilitet mellem elektroniske betalingsop-
kraevningssystemer pa veje, broer m.v. (for Danmarks
vedkommende BroBizz-systemet).

- Lovforslaget fremszttes som opfﬂlgnmg pé den
hidtidige implementering af de to nzvnte dlrektlver
for at imedekomme Europa-Kommissionen, der har
sendt begrundede udtalelser til Danmark vedrorende
gennemfirelsen i dansk ret af de to’ direktiver. Kom-
missionen har tilkendegivet, at direktiverne skal gen-
nemfores med bindende fremtidssikrede regler, og at
en instruktion til koncessionshaverne p4 de faste for-
bindelser over Storebelt og Presund om at folge di-
rektiverne ikke er tilstreekkelig.

Da lovforslaget ikke i sig selv gennemferer regler
fra de to direktiver, forudsatter gennemforelsen af di-
rektiverne udstedelse af administrative regler i form af
bekendtggerelser.

1.1 Direktivet om tunnelsikkerhed

Direktivet om tunnelsikkerhed — Rédets direktiv
2004/54/EF af 29. april 2004 om minimumssikker-
hedskrav for tunneler i det transeuropziske vejnet —
har til formal at bidrage til at opn4 et ensartet, stabilt
og hejt beskyttelsesniveau i vejtunneler.

Direktivet geelder for alle tunneler i det transeuro-
pziske vejnet, som er mere end 500 m lange, uanset
om de er i drift, under bygning eller under projekte-

ring. For disse tunneler opstiller direktivet en raekke
sikkerhedsforanstaltninger, som skal iagttages.

Sikkerhedsforanstaltningerne omfatter krav til an-
tallet af rar og vognbaner, tunnelgeometrien, flugtveje
og ngdudgange, adgang for redningstjenester, vige-
spor, afleb, brandmodstandsevne, belysning, ventila-
tion, nedstationer, vandforsyning, vejskilte, kontrol-
center, overvigningssystemer, udstyr ‘til lukning af
tunnelen, kommunikationssystemer, stmmforsynmg
og elektriske kredslab.

For at sikre, at alle mkkerhédsaspekter ved en tun-
nel iagttages, og at direktivet overholdes, skal der pa
nationalt, regionalt eller lokalt plan udpeges ‘en eller
flere administrative myndigheder, som har ansvaret
herfor. Fristen for gennemfarelse af direktivet var den
30. april 2006.

Tre danske tunneler falder umiddelbart ind under
direktivets anvendelsesomréde: Limfjordstunnelen,
Térnby-tunnelen og Drogden-tunnelen.

- Lov om offentlige veje § 6, stk. 1, indeholder en be-
stemmelse, hvorefter transportministeren kan fastseet-
te almindelige fegler for anleg, vedligeholdelse og
drift af de offentlige veje. Med hjemmel heri er direk-
tivet om tunnelsikkerhed ved bekendtgerelse nr. 892
af 18. august 2006 om minimumskrav for tunneler,
der er offentlige veje, og som indgér i det transeuro-
pziske vejnet, gennemfert i dansk ret for sa vidt angér
offentlige veje. I henhold til bekendtgerelsen er Vej-
direktoratet administrativ myndighed for tunneler pa
offentlige veje, der indgér i det transeuropaiske vej-
net. Med denne bekendtgerelse er direktivet saledes
gennemfort i forhold til Limfjordsstunnelen og andre
fremtidige tunneler omfattet af direktivet, der er of-
fentlig vej.

‘Térnby-tunnelen, der administreres af A/S Ore-
sundsforbindelsen, og Drogden-tunnelen, der admini-
streres af @resundsbro Konsortiet I/S, er omfattet af
lov nr. 588 af 24. juni 2005 om Sund og Belt Holding
A/S (herefter lov om Sund og Beelt). Det fremgér af §
8, stk. 2, 1lov om Sund og Belt, at transportministeren
om spergsmal af vesentlig betydning kan give A/S
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Oresundsforbindelsen generelle eller specielle ‘in-
strukser for udevelsen af dens virksomhed. Transport-
ministeren har ved brev af 1'1. maj 2006 under henvis-
ning til § 8, stk. 2, i lov om Sund og Beelt palagt A/S
Oresundsforbindelsen at overholde bestemmelserne i
tunne151kkerhedsd1rekt1vet i henseende til Tarnby-
tunnelen.

Drogden-tunnelen, der administreres af Oresunds-
bro Konsortiet I/S, er ligeledes omfattet af lov om
Sund og Beelt. Transportministeriet har imidlertid in-
gen instruktionsbefgjelse: over for Presundsbro Kon-
sortiet I/S, der er et dansk-svensk statsligt selskab. Det
folger af § 2 i lov om Sund og Belt, at den faste for-
bindelse over @resund forvaltes og drives i overens-
stemmelse med aftalen af 23. marts 1991 mellem
Danmark og Sverige om en fast forbindelse over @re-
sund med senere endringer.. Regeringsaftalen er pri-
mo 2007 endret, sdledes at det nu udtrykkeligt frem-
gér, at nuvarende og kommende EU-retsakter (herun-
der- tunnels1kkerhedsd1rekt1vet) skal overholdes i for-

bindelse med driften af den faste forbindelse over .

Oresund. Kommissionen har efterfelgende tilkendegi-
vet, at den danske gennemfarelse af dlrektlvet om tun-
nels1kkerhed 1kke er fyldestggrende

1.2 ‘Direktivet om tekniske krav til betalingssystemer
Radets direktiv 2004/52/EF af 29. april 2004 om in-
teroperabilitet mellem elekttoniske bompengesyste-
mer i Feellesskabet har til formal at sikre, at de elek-
troniske betalingssystemer, der anvendes til betalings-
opkravning pd det europziske vejnet (i Danmark pd
forbindelserne over Storebzlt og Gresund) er indbyr-
des kompatible. Reglerne i direktivet vedrerer udeluk-
kende den tekniske made, betalingen opkraeves pa.
Hverken direktivet eller lovforslaget vedrerer séledes
spergsmaélet om, hvorvidt der skal indferes betalings-
. ordninger for benyttelse af andre dele af vejnettet end
forbindelserne over Storebalt og Gresund. I direktivet
er der fastsat krav til, hvilke teknologier der kan be-
nyttes i forbindelse med betalingsopkreevning. Dette
skal sikre, at trafikanten kan nejes med at indgé én en-
kelt abonnementsaftale (fx om en BroBizz), som giver
adgang til alle de omfattede betalingssteder i EU.

Fristén for gennemforelse af direktivet var den 20.
november 2005.

I Danmark er der ikke en almindelig hjemmel til at

opkraeve betaling for benyttelse af offentlige veje. De
faste forbindelser betragtes i vejlovgivningen som pri-
vate veje, da de ikke er omfattet af lov om offentlige
veje. For de faste forbindelsers vedkommende er der
en serlig hjemmel til at opkrave betaling for benyttel-
sen i lov om Sund og Bzlt.

- Det fremgér saledes af § 16, stk. 1, i lov om Sund
og Bzlt, at A/S Storebeeltsforbindelsen opkraever be-
taling for benyttelsen af motorvejsforbmdelsen over
Storebalt. :

Endvidere kan transportministeren om spergsmal af
vaesentlig betydning give A/S Storebiltsforbindelsen
generelle eller specielle instrukser for udevelsen af
dens virksomhed, jf: samme lovs § 8, stk.'2, jf. stk. 1.
* A/S Storebaltsforbindelsen har allerede fra fiisten
for 1mp1ementer1ng den 20. november 2005 faktisk
opfyldt de tekmske krav, som bompengedlrektlvet 1
dag stiller.

For s vidt angar gennemfﬂrelsen af direktivet i re-
lation til den faste vejforbindelse over Storebezlt har
transportministeren i brev af 24. april 2006 palagt A/S
Storebzltsforbindelsen at opkrave betaling for benyt-
telsen af forbindelsen i overensstemmelse med be-
stemmelserne i bompengedirektivet.

* Med hensyn til @resundsforbindelsen fremgar det
af § 16, stk. 6, i lov om Sund og Bzlt, at @resundsbro
Konsortiet 1/S-~ det dansk-svenske statslige selskab,
der ejer og driver den faste forbindelse over @tesund
- opkraever betaling for benyttelsen af motorvejsfor-
bindelsen over @resund. :

@résundsbro Konsortiet I/S har allerede fra fristen
for implementering den'20. november 2005 faktisk
opfyldt de tekniske krav, som bompengedlrektlvet i
dag stiller.

Det folger af § 2 i lov om Sund og Belt, at den faste
forbindelse over @resund forvaltes og drives i over-
ensstemmelse med regeringsaftalen af 23, marts 1991
mellem Danmark og Sverige om en fast forbmdelse
over @resund med senere @ndringer.

Regeringsaftalen er primo 2007 aendret saledes at
det nu udtrykkeligt fremgar, at nuveerende og kom-
mende EU-retsakter (herunder bompengedlrektlvet)
skal overholdes i forbmdelse med drlften af den faste
forbindelse over @resund.

Kommissionen har efterfolgende tilkendegivet, at
den danske gennemforelse af dlrektlvet ikke er fyl—
destggrende

2. Lovforslagets indhold .

Med lovforslaget indswttes der bernyndlgelsesbe-
stemmelser i henholdsvis lov om :offentlige veje og
lov.om private feellesveje, hvorefter transportministe~
ren bemyndiges til at fastsztte regler til opfyldelse af
internationale konventioner og EU-regler p& vejomré-
det. Bestemmelserne skal i forste omgang anvendes til
at sikre en fuldsteendig gennemforelse af EU’s direk-
tiver om tunnelsikkerhed og interoperabilitet mellem
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elektroniske betalingssystemer pa:vejomradet, men
bestemmelserne kan ogsé anvendes til at gennemfore
andre internationale konventioner og EU-regler af be-
tydning for vejomradet. For s& vidt angér direktivet
om tunnelsikkerhed gelder, at dette allerede er gen-
nemfort i relation til offentlige veje ved bekendtgorel-
se nr. 892 af 18. august 2006 om minimumssikker-
hedskrav for tunneler, der er offentlige veje, og som
indgr i det transeuropaeiske vejnet. Gennemforelsen
af twmels1kkerhedsd1rekt1vet i relation til aridre kate-
gorier af veje end offentlige veje og gennemfarelsen
af direktivet om elektroniske betalingssystemer pa
vejomradet vil ligeledes ske ved bekendtgarelser. '

3. Okonomiske og admmzstratzve konsekvenser -for det
offentlige : :

Lovforslaget har ikke -gkonomiske konsekvenser
for stat, regioner og kommuner, idet der med lovfor-
slaget alene indferes hjemmel til at gennemfore inter-
nationale . konventioner og EU-regler. Lovforslaget
har ikke i sig selv administrative konsekvenser for det
offentlige, men de udfyldende regler, som skal udar-
bejdes til opfyldelse af EU-retlige, regler og andre in-
ternationale -forpligtelser p&4 vejomradet; vil kunne
give anledning til en begreenset meradministration. for
de myndigheder eller selskaber, der skal administrere
de pageldende regler. Eventuelle merudgifter som
folge af administrationen af udfyldende regler afhol-
des inden for de pageeldende myndigheders eller sel-
skabers eksisterende gkonomiske rammer.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet : : :

Lovforslaget har ikke QkOIlOIIllSke eller administra-
tive konsekvenser for erhvervslivet.

5. Administrative konsekvenser for borgerne -
Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser
for borgerne.

6. Miljomeessige konsekvenser : :
Lovforslaget har ingen miljemaessige konsekven-
ser. : : “

7. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder hjemmel til gennemforelse
af EU-direktiver p& vejomradet i dansk ret.

8. Horing
Lovforslaget har varet i hering hos f;algende myn—
digheder og organisationer:

Kommunernes Landsforening, Forblugerstyfelsen
Forbrugerradet, Beredskabsstyrelsen, Sund & Belt
Holding A/S, Dansk Industri (DI), Dansk Transport
og Logistik (DTL), Handel, Transport og Service
(HTS), International Transport Danmark (ITD), Dan-
ske bilimporterer, Danske Havne, ITSDanmark. He-
ringssvarene vil blive fremsendt il Trafikudvalget
ledsaget af de kommentare1 som udtalelseme matte
give anledning tll

Samlet vurdermg af Iovforslagets konsekvenser

Posmve : Ncgatlve :
o konsekvenser/Mindreudgifter konsekvenser/Merudgifter
@konomiske konsekvenser for stat, | Ingen Ingen '
regioner og kommuner ) , .
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
stat,' regioner og kommuner : -
@konomiske konsekvenser for er- | Ingen Ingen
hvervslivet ‘ o " : o
Administrative konsekvenser for | Ingen. ‘| Ingen
erhvervslivet ' S
Miljemeessige konsekvenser Ingen ‘Ingen
Administrative konsekvenser for - | Ingen - ‘Ingen
borgerne .
Forholdet til EU-retten : Lovforslaget indeholder hj emmel til- gennemfﬂrelse af EU- dlrektlvel pa
vejomradet i dansk ret o

Bemcerkninger til .vaforslagets' enkelte bestemmelser

TSI
Den -foreslaede bestemmelse i stk. 1 skal sikre

transportministeren hjemmel til at fastsette regler om
gennemforelse:eller anvendelse af internationale kon-
ventioner og- EU-regler om forhold vedrerende Ve_]e
omfattet af lov om offentlige veje.
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Med bestemmelsen i stk. 2 far transportministeren
desuden hjemmel til at fastsztte, at de regler, der ud-
stedes efter stk. 1, ogsé finder anvendelse pa private
veje, som f.eks. de faste forbindelser over Storebelt
og Dresund, der i vejlovgivningen betragtes som pri-
vate veje. SR "

Bestemmelsen skal i forste omgang anvendes til at
sikre en fuldsteendig gennemfarelse af EU’s direktiver
om tunnelsikkerhed og interoperabilitet mellem elek-
troniske betalingssystemer pd vejomradet, men be-
stemmelsen kan ogsd anvendes til at gennemfore an-
dre internationalé konventioner og EU-regler af be-
tydning for vejomradet. For s& vidt angér direktivet
om tunnelsikkerhed gelder, at-dette allerede er gen-
nemfort i relation til offentlige veje ved bekendtgorel-
se nr. 892 af 18. august 2006 om minimumssikker-
hedskrav for tunneler, der er offentlige veje, og som
indgar i det transeuropeiske vejnet. Gennemforelsen
af tunnelsikkerhedsdirektivet:i relation til andre kate-
gorier af veje end offentlige veje og gennemforeisen

af direktivet om elektroniske betalingssystemer pa
vejomradet vil ligeledes ske ved bekendtgerelser.

Til§2

Den foreslaede bestemmelse skal sikre transportmi-
nisteren en hjemmel til at fastsztte regler om gennem-
forelse eller anvendelse af internationale konventio-
ner og EU-regler om forhold vedrerende veje omfattet
af lov om private feellesveje. Bestemmelsen skal i for-
ste omgang anvendes til at sikre en fuldsteendig gen-
nemforelse af EU’s direktiver om tunnelsikkerhed og
interoperabilitet mellem elektroniske betalingssyste-
mer pa vejomradet, jf. bemeerkningerne til § 1.

Til§3
For hurtigst muligt at kunne udstede de administra-
tive regler, der er ngdvendige for en fuldsteendig gen-
nemfgrelse af EU’s direktiver om tunnelsikkerhed og
interoperabilitet mellem elektroniske betalingssyste-
mer foreslés det, at loven traeder i kraft dagen efter be-
kendtgerelsen i Lovtidende.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med gaeldende l‘bv

Geeldende formulering

Lovfbrslaget

‘ §1 |
I lov om offentlige veje, jf. lovbekendtgarelse
nr. 671 af 19. august 1999, som andret senest

ved § 96 i lov nr. 538 af 8. junl 2006, foretages
folgende eendring:

1. Efter § 108 1nds&ttes ,

»Gennemforelse af internationale konventwner
 0g EU-regler

§ 109. Transportministeren fastsatter tegler
om gennemforelse eller anvendelse af internati-
onale konventioner og EU-regler om forhold
vedrerende veje, der er omfattet af denne lov.
Transportministeren kan herunder fastsatte reg-
ler om meddelelse af pdbud og forbud og om op-
lysningspligter.

Stk. 2. Transportministeren kan i forbindelse
med udstedelse af regler efter stk. 1 fastsxtte, at
reglerne skal finde anvendelse pa private veje.«

§2

I lov om private fellesveje, jf. lovbekendtgo-
relse nir. 670 af 19. august 1999, som endret se-
nest ved lov nr. 583 af 24. juni 2005 foretages
folgende endring:

1. Efter § 66 indsattes for overskriften »Straffe-
besteminelser m.v.«:

»Gennemforelse af internationale konventioner
og EU-regler

§ 66 a. Transportministeren fastsetter regler
om gennemforelse eller anvendelse af internati-
onale konventioner og EU-regler om forhold
vedrgrende veje, der er omfattet af denne lov.
Transportministeren kan herunder fastseette reg-
ler om meddelelse af pdbud og forbud og om op-
lysningspligter.«
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Geeldende fornkmleringw l o ' o Ld{)fofslaget
§3

Loven treeder i kraft dagen efter bekendtgorel-
sen i Lovtidende.

153 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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Til lovforslag nr. L 33. Skriftlig fremszttelse (12. december 2007)

Transportministeren (Carina Christensen):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremsaette:

Forslag til lov om cendring af lov om offentlige
veje og lov om private feellesveje (Gennemforel-
se af internationale konventioner og EU-regler)

(Lovforslag nr. L 33).

Med lovforslaget sgges om bemyndigelse til at
fastsaette regler om gennemforelse eller anven-
delse af internationale konventioner og EU-reg-
ler pé vejomradet.

Forslaget skal generelt gare det muligt at gen-
nemfore internationale regler pd vejomradet,
som Danmark har tilsluttet sig, men den aktuelle
baggrund for forslaget er, at der skal gennemfa-
res to konkrete EU-direktiver.

De to direktiver omhandler henholdsvis mini-
mumssikkerhedskrav for tunneler i det trans-
europaiske vejnet og regler om interoperabilitet
mellem elektroniske betalingsopkraevningssy-
stemer (som BroBizz-systemet).

Idet jeg i avrigt henviser til lovforslaget med
tilhgrende bemarkninger, skal jeg anbefale for-
slaget til Tingets velvillige behandling.



