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~+. Lovforslag'nr. L 32. Fremsat den 5. deceimber 2007 af skatteministeren (Kristian Jensen)

B S Fbrs}lag_f«" »

| LoV om @ndring af momsloven og forskellige andre love”

. (Flymoms, salg til 1nteresseforbundne parter, omvendt betalingspligt, undtagelser t11
. energlbeskatn1ngsd1rekt1vet m.v.)

§1

1 lov om merveerdlafglft (momsloven) _]f lov-
bekendtgﬂrelse nr. 966 af 14. oktober 2005, som
andret ved § 6 i lov nr. 1416 af 21, december
2005, § 11 lov nr. 408 af 8. maj 2006 § 14ilov
nr. 515 af 7. juni 2006, § 1ilov nt. 517 af 7. juni
2006 og § 1.i lov nr, 518 af 7. juni 2006 foreta-
ges fﬁlgende aendrlnger

1. I note 1 til 1nomsloven 1ndsmttes efter »L
272«: », nr. 2006/69/EF, EU-Tidende 2006, L
221, nr. 2006/112/EF EU-Tidende 2006 L
347« - D :

2.186, stk. 1, 3. pkt., og§7 stk 1, Zpkt aen—
dres »75 OOOkr« t11 »100 OOOkr« Co

3.9 28 stk 2 og 3 affattes saledes: )

< »Stk. 2. Ved levering af varer i form af over-
farsel til et andet EU-land er afgiftsgrundlaget
indkebs- eller fremstillingsprisen, jf. stk..1; -

Stk. 3. For varer og ydelser, som en‘virksom-
hed anvender ved byggeri m.v., og hvoraf der
skal betales afgift efter §§ 6 og 7, er afgifts-
grundlaget normalveerdien fastsat som hele det
belgb, som en kunde i samme omsztningsled
som det, hvori leveringen af varer og ydelser fin-
der sted, under frie konkurrencevilkar skulle
have betalt pd dette tidspunkt for de pageldende
varer eller ydelser til en selvstaendlg leverander

)

her i landet: Hvis der ikke kan fastsettes nogen
sammenlignelig levering af varer eller ydelser,
er afgiftsgrundlaget indkebs- eller fremstillings-
prisen, jf. stk. 1, og den avance, der i almindelig-
hed indgar ved levering af varer og ydelser af
den pagaeldende art. Tilsvarende geelder: for va-
rer-og ydelser; hvoraf der skal betales. afgift ved
udtagning efter § 5, stk. 4, nir. udtagningen sker

1il andre formal end privat brug for virksomhe-

dens 1ndehaver eller dennes personale «
4 § 29 affattes saledes

»§ 29 Foretages en leverance af en vare eller
ydelse hvor modvardien er lavere end indkebs-
eller fremstillingsprisen, og modtageren af leve-
ringen eller ydelsen ikke har fuld fradragsret i
henhold til § 37, stk. I, skal afgiftsgrundlaget
fastsattes pa deni § 28, stk. 3, anforte made, nar
der mellem leverander og modtager er et interes-
sefeellesskab som omhandlet i stk. 3. I tilfelde,
hvor der ikke er én sammenlignelig'levering af
varer og ydelser, jf. § 28, stk. 3, 2. pkt., fastswt-
tes afgiftsgrundlaget dog uden tilleg af seedvan-
lig avance.. . _ A

Stk. 2. Er der mellem leverander og modtager
et. interessefellesskab, som omhandlet i stk. 3,

kan told- og skattef01va1tninge11 pabyde at af-
glﬂsgrundlaget fastsaettes pa den i § 28, stk. 3,

‘? Loven mdeholder bestemmelser der gennemfarer Radets dlrektlv 2006/69/EF af 24; ]um 2006 om @ndring af dlrektlv
77/388/E@F med hensyn'til visse foranstaltnmger, der skal forenkle momsopkrasvningen 'og bidrage til beka@mpelse af
svig eller unddragelser og om ophavelse af Visse beslutninger om tilladte fravigelser ( EU-Tidende 2006, L 221, s. 9) og
Radets direktiv 2006/112/EF af 28. november 2006 om det fielles mervaerdlafglftssystem (EU-Tldende 2006, L 347,s. 1).
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anforte made dog uden saedvanlig avance, sé- -

fremt:

1) Modveardien for en leverance af en vare eller
ydelse er lavere end indkebs- eller fremstil-
lingsprisen, og leveranderen ikke har fuld
fradragsret i henhold til § 37, stk. 1, og leve-
rancen er omfattet af en fritagelse i henhold
til § 13, stk. 1, eller

2) modverdien for en leverance af en vare eller

ydelse er hojere end normalverdien, og le-
veranderen ikke har fuld fradragsret i hen-
hold til § 37, stk. 1.

Stk. 3. Der anses at vaere et interessefellesskab
mellem en leverander og en modtager i folgende
tilfeelde:

1) Leverander og modtager er nert forbundet
gennem familie eller andre nere personllge
bindinger.

2) Leverander og modtager er neert forbundet
gennem retlige, ledelsesmeessige eller med-
lemsmeessige bindinger.

3) Nar leverandgr eller modtager har Q;kono—
misk interesse i den anden parts virksomhed
eller ejendom.

Stk. 4. Skatteministeren kan for grupper af
virksomheder bestemme, at varer og ydelser, der
afgiftsberigtiges efter reglerne 1 § 28, stk. 1, kan
afgiftsberigtiges med et standardbelgb. I tilfael-
de, hvor afgiftsgrundlaget opgeres pa grundlag
af en kalkulation, kan skatteministeren tilsvaren-
de bestemme, at afgifisberigtigelsen skal foreta-
ges efter standardbelob.«

5. § 34, stk. 1, mr 3 2 pkt.,- affattes saledes:

»Ved punktafgiftspligtige varer forstds energi-
produkter, alkohol og alkoholholdige drikkeva-
rer samt forarbejdet tobak som defineret i feelles-
skabsbestemmelserne, men ikke gas, der leveres
gennem distributionssystemet for naturgas, eller
elektricitet.«

6. § 34, stk. 1, nr. 7-9, ophaeves og i stedet ind-

sattes:

»7) Salg, ombygmng, reparatlon vedligeholdel-
se, befragtning og udlejning af skibe med en
bruttotonnage péd 5 eller en bruttoregister-
tonnage pa 5 t eller derover, bortset fra lyst-

fartgjer, og levering, udlejning, reparation.

_ og vedligeholdelse af disses faste udstyr.

8) Ngdvendigt udstyr, der leveres til brug om
bord pé skibe i udenrigsfart, bortset fra lyst-
fartgjer, og ydelser, der preesteres for sadan-
ne skibe samt deres ladning.

9) - Leveringer af varer bestemt som braendstof
til skibe omfattet af nr. 8 og forsyninger,
herunder proviant, til skibe til brug om bord
eller til salg til passagerer m.v. i overens-
stemmelse med toldlovens regler.

10) Salg, ombygning, reparation, vedligeholdel-
se, befragtning og udlejning af luftfartajer,
som anvendes af luftfartsselskaber, der mod
betaling hovedsageligt flyver i udenrigstra-

- fik, samt levering, udlejning, reparation og
‘vedligeholdelse ‘af disse luftfartejers faste
udstyr.

11) Nodvendigt udstyr, der leveres til brug om
* bord i luftfartgjer omfattet af nr. 10, samt

ydelser, der preesteres for sddanne luftfarte-
jer samt deres ladning.

12) Levering af varer bestemt som brandstof og
forsyninger herunder proviant til luftfarte-

~ jer omfattet af nr. 10 i overensstemmelse

’ med toldlovens regler. '

13) Salg, ombygning, reparation, vedligeholdel-
~ se, befragtning og udlejning af luftfartejer;
~som benyttes af statsinstitutioner, samt af

genstande, der er indbygget i eller anvendes
ved udnyttelse af disse luftfartejer.«

Nr. 10-16 bliver herefter nr.-14-20.

7.§ 34, stk. 1, nr. 16, der bliver nr. 20, ophaves.

8. 1 § 34 indsettes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Et luftfartsselskab er i et bestemt ka-
lender&r omfattet af stk. 1, nr. 10, nar selskabets
udenrigstrafik udger mere end 55 pct. af dets
samlede flytrafik beregnet p& baggrund af om-
setning og antal flajne kilometer i det senest af-
sluttede regnskabsar. Skatteministeren kan fast-
sette de nermere regler.« - s
Stk. 2—5 bliver herefter stk. 3—6.

9.1 38, stk. 1, 3. pkt., ndres »75.000 kr.« til:
»100.000 kr.«

10.1§ 43, stk. 2, nr. 1 0g 3, aendres »75.000 kr.«
til: »100.000 kr.«

11. § 46, stk. 1, nr. 2 og 3, affattes saledes:
»2) aftageren er.en: afgiftspligtig person her i
landet, der far leveret og installeret eller
" “monteret varer her i landet af en virksom-
hed, der er etableret i udlandet, eller for den-
nes regning,
3) aftageren er en afglftsphgtlg person her i
landet, der modtager en'af dei § 15, stk. 2 og
3, § 16, stk. 2, og §§ 17-21 neevnte ydelser
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© fra en virksomhed, der er. etableret i udlan—
det,« .

12.1 § 46 indsaettes som stk. 10:

»Stk. 10. Skatteministeren kan fastsaette naer-
mere regler om dokumentation for, at aftageren
er betalingspligtig efter stk. 1.«

13. §.57, stk. 5, affattes saledes : . '
»Stk. 5. En afgifispligtig. person, der. har ﬂere
virksomheder registreret hver for sig i henhold til
§ 47, stk. 3, 2. pkt., kan anvende kvartalet som
afgiftsperiode, hvis den afgiftspligtige persons
samlede afgiftspligtige leverancer for de.regi-
strerede virksomheder ikke overstiger greensen i
§ 57, stk. 3. En afgiftspligtig;person, der har flere
virksomheder registreret hver for sig i henhold til
§ 47, stk. 3, 2. pkt., kan anvende halvaret som af-

giftsperiode, hvis den afgiftspligtige- persons
samlede afgiftspligtige leverancer for de regl-
strerede Vlrksomheder lkke overstiger graensen i
§ 57, stk. 4.«

14. 1 § 65, stk. 1, ®ndres »§ 46,_stk. 1, nr..3, 2.
pkt.« til: »§ 46, stk. 1, nr. 2 og 3«.

g2

I lov om energiafgift af mlneraloheprodukter
mv., jf. lovbekendtgarelse nr. 297 af 3. april
2006 foretages folgende @ndringer:

1.§ 1, stk 1, afféttes’sﬁled'es:

»Der betales afgift af mineralolieprodukter
m.v. her i landet. Afgiften udger for

1) Gas og dleselohe
der anvendes - som motorbraendstof

Ved dagtemperatur | Ved 150 C

'278,7 ore pr. 1 277,1 gre pr. 1

2) Anden gas- og dieselolie -

'185,7 ere pr. 1’ 184,6 ore pr.‘ l

3) Let dieselolie
(svovlindhold hejst.0,05 pct.)

'1268,7 ere pr.1 267 1 ore pr l

4) Svovlfattig dieselolie
(svovlmdhold hejst 0, 005 pct )

250,7 ere pr.1 . 249,2 ore pr 1

5) Svovlfii diesel - »
(svovhndhold hya]st 0,001 pct )
i perioden fra 1. januar 2005 til
31. december 2008

fra 1. januar 2009

248, 7 arepr.1
250,7 gre pr. 1

247,2 gre pr. 1

1249,2 gre pr. 1

6) Fuelolie 209,2 gre pr. kg -

7) Fyringstjere 188,8 are pr. kg -

8) Petroleum, der anvendes

som motorbraendstof 1278,7 are pr. 1 277,1 are pr. 1
9) Anden petroleum 185,7 ere pr. 1 184,6 ore pr. 1
10) Blyholdig benzin ,

(blyindhold over 0,013 g pr. 1) 447,0 gre pr. 1 4434 gre pr. 1
11) Blyfri benzin o o |
(blyindhold hejst 0,013 g pr. 1) 382,0 gre pr. | 3789 arepr.1
12) Autogas (LPG) |174,6 ore pr. 1 -

13). Anden flaskegas (LPG),
der anvendes som motorbrandstof

321,0 ere pr.kg

14) Anden ﬂaskegas (LPG) og gas

(bortset fra LPG) der fremkommer- ved rafﬁnermg af
mineralsk olie (rafﬁnaderlgas)

237,9 ore pr. kg

15) Karburatorvaeske

14070 pre pr.1 -

403,6 ore pr. 1
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2..§ 1, stk. 9, opheeves.

3 §9, stk. 1, nr. 2, affattes saledes: , )
»2) varer til brug i luftfartejer, der anvendes er-
hvervsmaessigt,«.

4. 9, stk. 7, opheeves.
Stk. 8-12 bliver herefter stk 7-11.

5.1¢89, stk. 12, 3. pkt., udgér », og for brug af
braendstof efter stk. 7«.

6.1§ 13 stk. 1, 1. pkt., sndres »§ 9, stk. 10« til:
»§ 9, stk. 9«.

7.§ 14, sik. 3, 3. pkt., ophwves.
§3

I lov om kuldioxidafgift af visse energipro-
dukter, jf. lovbekendtgerelse nr. 889 af 17.
august 2006, foretages folgende endringer:

1.1§ 7, stk. 1, nr. 1, indseettes efter »og i luftfar-
tgjer«: », der anvendes erhvervsmaessigt,«. ‘

2.1§ 7, stk. 5, nr. 1, 1. pkt. &ndres », der er regi-
streret efter mervardiafgiftsloven, til sejlads«
til: »til erhvervsmessig sejlads«.

.3. $7, stk. 5 nr. 3, ophaeves.
Nr. 4-5 bliver herefter nr. 3-4.

§4
I lov om afgift af naturgas og bygas, jf lovbe-

kendtgarelse nr. 298 af 3. april 2006 foretages
folgende aendnnger

1. § 9 ophzves.

2.1§ 28, stk. 1, 3. pkt., aendres »§§ 8, 9 eller 10«
til: »§§ 8 eller 10«..

83

I lov om afgift af svovl, jf. lovbekendtgerelse
nr. 78 af 8. februar 2006, foretages folgende &n-
dring:

1.1 §8, stk. 2, nr. 1, indsattes efter »luftfarto-
jer« : », der anvendes erhvervsmeessigt,«.

A 56
Tlov om afgift af spildevand, jf. lovbekendtge-

relse nr. 636 af 21. august 1998, som andret ved

§26 i lov nr. 380 af 2. juni 1999, § 19 i lov
nr. 165 af 15. marts 2000, § 42 i lov ar. 1029 af

22. november 2000 og § 61 i lov nr. 428 af 6.
juni 2005, foretages folgende sendring:

1.1 § 1] stk. 1, endres »97 pct « til: »80 pct «

§7

I lov nr. 543 af 24. juni 2005 om‘regionernesv
ﬁnansiering, som @ndret ved § 31 i lov nr. 499
af 7. Jum 2006 foretages fﬁlgende aendrlng

1. Efter §23 mdsaettes ;

»§ 23 a. For atene 2008- 2009 gaelder en over-
gangsordning, som indebearer, at regioner med
en beregnet gevinst ved en bloktilskudskompen-
sation for merudgiftér til- dieselafgift ved bus-
kersel som folge af; at breendstof til offentlig lo-
kal transport i Danmark fra 2008 ikke vil vaere
afgifisfritaget, betaler til regioner med et bereg-
net tab ved samme. Regioner med et beregnet
tab vil i 2008 modtage et tilskud svarende til det
beregnede tab og i 2009 et tilskud pa halvdelen
af det beregnede tab. Tilsvarende:skal regioner
med €n beregnet gevinst betale et bldrag svaren-
de til den beregnede gevinst i 2008, 0g 12009 et
bidrag pé halvdelen af den beregnede gevinst.

Stk. 2. Tab og gevinster for den enkelte region,
jf. stk. 1, beregnes af Indenrigs- og Sundhedsmi-
nisteriet. Tilskud og bidrag afregnes som en re-
gulermg af bloktilskuddet til - ﬁnan31er1ng af re-
gionernes udviklingsopgaver. «

§8

Stk. 1. Loven treeder i kraft dagen efter be-
kendtgerelsen i Lovtidende, jf. dog stk. 2-4.

Stk. 2. § 1,1r: 2, 9 og 10, har Vlrkmng fra den
1. januar 2008

Stk. 3.§1,nr. 11-14, traederlkraftdenl Janu-
ar 2009.

Stk. 4. Skatteministeren fastseetter tidspunktet
for ikrafttreedelsen af § 1, nr. 3, 4° og’ 6-8, §2
nr. 4-6,§ 3,nr.3,8§§ 4,6 og 7.

§9

Stk. 1. Til og med den 31. december 2009 kan
der ske momsfii levering efter hidtil geeldende
regler i momslovens § 34, stk. 1, nr. 7-9, til virk-
somheder, der driver pllotuddannelse momsfri-

' taget efter momslovens § 13, stk. 1, nr. 3. Péreg-

nes en levering delvist anvendt til anden moms-
fritaget virksomhed, der ikke i sig selv giver ret
til momsfri levering, eller til privat brug, skal
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virksomheden angive og betale moms af den del
af leveringens kebspris, der forholdsmessigt
vedrgrer denne anden anvendelse.

Stk. 2. Er der indgéet en skriftlig kontrakt om
salg af luftfartgjer, bortset fra sportsfly, og fast

udstyr til sddanne luftfartgjer inden datoen for
ikrafttreeden af denne lovs § 1, nr. 6-8, kan der
ske momsfii levering efter hidtil geeldende regler
i momslovens § 34, stk. 1, nr. 7 og 8, uanset at
selve leveracen farst finder sted i lgbet af 2008.

143 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Lovforslagets formdl

Lovforslaget har hovedsageligt til formal at sikre, at
momsloven, lov om energiafgift af mineraloliepro-
dukter mv., lov om kuldioxidafgift af visse energipro-
dukter, lov om afgift af naturgas og bygas, lov om af-
gift af svovl og lov om afgift af spildevand kommer i
overensstemmelse med Rédets direktiv
nr. 2006/112/EF af 28. november 2006 om det felles
mervardiafgiftssystem (momssystemdirektivet) og
Rédets direktiv nr. 2003/96 /EF af 27. oktober 2003
om omstrukturering af EF-bestemmelserne for be-
skatning af energiprodukter og elektricitet (energibe-
skatningsdirektivet), samt at EU’s regler om statsstet-
te overholdes. I lovforslaget foreslas endvidere udnyt-
tet nogle muligheder, der er indeholdt i momssystem-
direktivet for at indfere szerlige nationale bestemmel-
ser dels med henblik pa at forebygge og forhindre svig
og misbrug af momsreglerne, dels for at lette moms-
opkraevningen. )

Forslaget er en genfremseettelse af L 27 fremsat den
11. oktober 2007, og desuden indeholder forslaget en
tilretning af momsloven til r&dets direktiv
2006/112/EU af 28. november 2006, saledes at regler-
ne i momslovens § 28, stk. 2, om anvendelse af et seer-
ligt afgiftsgrundlag ved byttehandler opheeves.

2. Baggrund for og indhold af de enkelte dele af lov-
Jorslaget.

2.1. ZEndringer i momsloven
2.1.1. Flymoms

Geeldende regler

I Danmark er personbefordring momsfritaget. For
befordring med flys vedkommende betyder det, at sa-
vel udenrigsflyvninger som indenrigsflyvninger er
momsfritaget. Denne regel anvendte Danmark for
vedtagelsen af Radets sjette direktiv nr. 77/388/EQF
af 17. maj 1977 om harmonisering af medlemsstater-
nes lovgivning om omsetningsafgifter (6. momsdi-

rektiv), og Danmark har ifelge momsdirektivsyste-
met, artikel 371, jf. bilag X, del B, nr. 10, lov til at be-
holde reglen, indtil der kommer felles EU-regler pa
omrédet.

Momssystemdirektivet indeholder i artikel 148, li-
tra e—g, regler for momsfri leverancer af og til visse
fly. Disse regler er gennemfort i momsloven, hvor der
efter gaeldende regler sondres mellem, om det konkre-
te fly flyver i udenrigstrafik eller i indenrigstrafik.
Indkeb til brug for fly i udenrigstrafik kan efter den
geeldende momslovs § 34, stk. 1, nr. 7-9 og 16, ske
momsfrit. For indenrigsflyene er der kun delvis
momsfri leverancer, idet der ikke kan ske momsfri le-
vering af nedvendigt udstyr samt af proviant og andre
forngdenheder (herunder breendstof) til indenrigsflye-
ne. Bortset fra sportsfly kan alle fly leveres og udlejes
momsfrit.

For udenrigsflyvningerne medferer de geeldende
bestemmelser, at der i realiteten er 0-moms, idet der er
momsfri leverancer til flyene, og selve flyvningerne
er momsfritaget. For indenrigsflyvninger er der kun
delvis 0-moms, idet luftfartsselskaberne ikke har fra-
dragsret for indkebsmoms pd nedvendigt udstyr,
breendstof m.v. til indenrigsflyene, da selve personbe-
fordringen er momsfritaget.

Baggrund for forslaget

EF-Domstolen har den 16. september 2004 i sag C-
382/02 (Cimber Air mod Skatteministeriet) fastsléaet,
at ordlyden i den galdende momslovs § 34, stk. 1,
nr. 7, vedrerende momsfri leverancer af og til fly ikke
er i overensstemmelse med ordlyden i momssystem-
direktivets tilsvarende bestemmelse. Momsloven ved-
rerer som omtalt momsfri leverancer af og til »fly i
udenrigstrafik«, mens direktivet vedrerer momsfii le-
verancer til »luftfartsselskaber, der mod betaling ho-
vedsageligt flyver i udenrigstrafik«.

For det forste betyder dommen, at momsloven skal
tilpasses direktivet siledes, at luftfartsselskaber, der
hovedsageligt flyver i udenrigstrafik, kan fi momsfii
leverancer af og til deres indenrigsfly i samme om-
fang, som de far til deres udenrigsfly. Tilsvarende be-
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tyder.dommen; at-de luftfartsselskaber, der hovedsa-
gelig flyver i-indenrigstrafik, ikke l@ngere skal kunne
f& momsfii:leverancer af-og til deres fly. ..

For s& vidt angar indenrigsselskabernes udenrigs-
flyvninger, kan 0-momsen dog opretholdes, idet in-
denrigsselskaberne i stedet for momsfri leverancer
kan fa godtgﬂrelse af 1ndkﬁbsmomsen efter lovens
;§ 45, stk. 3. :

Forslagets indhold
EF-Domstolen fastlagde ikke den naermere fortolk-
ning af, hvorndr et luftfartsselskab flyver hovedsage-

Momsreglerne nu og efter forslaget

ligt i udenrigstrafik. Denne fortolkning skal fastszettes
nationalt. Vestre Landsrets dony af 9. november 2005
(offentliggjort i SKM2005.469. VLR)-angdr spergs-
mélet, men fastlegger ikke direkte en fortolkning af,
hvorndr et selskab er i udenrigsfart, eller hvad der skal
indgh af parametre i beregningen heraf, og sagen er
senere blevet forligt. Det foreslas fastsat, at et luft-

. . fartsselskab flyver hovedsagehg i udenrlgstraﬁk nar

selskabets udenr igstrafik udgﬁr mere end 55 pct af
dets samlede flytrafik beregnet pa baggrund af omsaet-
ning og antal flgjne kilometer.

»Udenrigsselskaber« »Indenrigsselskaber« -
Geldende regler Udenri gsﬂyvnmger 0-moms 0-moms
Indenngsﬂyvmnger Delvis momsfritagelse og | Delvis momsfritagelse.og
! _ . : delvis 0-moms delvis 0-moms
Regler ved gennemfe- |Udenrigsflyvninger ~ |0-moms =~ 0-moms S
relse af EU-dommen B e
som foresléet Indenrigsflyvninger  |0-moms Momsfritagelse

0-moms = Ingen moms pa salget (billetterne) og enten ikke moms pa levering eller’ godtgmelse at

kebsmoms.

Momsfritagelse — Moms pa indkeb, der ikke er fradragsret for idet salg af billetter. er momsfii.*'-

For det andet betyder EF-Domstolens dom, at det

kun er luftfartsselskaber, der flyver mod betaling; der
kan f& momsfii leverancer. En tilpasning af momslo-
vens regler til momssystemdirektivet vil derfor bety-
de, at den gaeldende regel om momsfti leverancer af
og til private fly og fly ejet af almindelige ethvervs-
virksomheder bortfalder, uanset om de anvendes til
udenrigs- eller indenrigsflyvninger. . .
" Dette vil ikke i nogen reel betydning for almirde-
lige momsregistrerede virksomhéder, der indkeber et
fly til brug-for virksomhedens momspligtige aktivite-
ter, idet disse vil have fradragsret for kebsmomsen, da
flyet anses for at vere-et driftsmiddel. For -ikke-
momsregistrerede virksomheder og registrerede virk-
sombheder, hvor flyene anvendes til momsfri virksom-
hed, vil der derimod blive tale om en gkonomisk be-
lastning, idet disse virksomheder ikke har fradragsret
for kebsmomsen.

Forslaget vil sikre, at de danske momsregler for le-
verancer af og til fly svarer til EU-reglerne.

Forsvaret er en statslig institution og har dermed
ikke fradragsret for indkebsmoms. For ikke at stille
forsvaret darligere end i dag, foreslés indsat en be-
stemmelse, hvorefter leverancer af og til fly, der bru-
ges af statsinstitutioner, kan ske momsfrit. Bestem-

- X, del'B, nr. 11. BRRELE I

melsen har h]emmel i momssystemdlrektlvets bllag

2.1.2. ‘Inter‘esgefo,rundne parter og normalveerdi

Geeldende regler

"En’ hovedregel i momssystemet Cl “at en virksom:
hed har fradragsiet for moms af indkeb, der skal an- -
vendes til brug for virksomhedens momspligtige om-
seetning af varer og ydelser. Moinsen, der skal betales,
beregnes af det vederlag, som virksomheden modta-
ger ved afs@tning af sine varer og ydelser ~ dvs. ho-
vedsagehg salgsprisen. Er der ingen salgspris, fordi
varerne f.eks. forares bort, er der enten ikke fradrags-
ret for momsen af indkebet af varerne eller, hvis virk-
somheden har taget fradragsret, fordi man ikke pé ind-
kebstidspunktet vidste, at indkebet skulle anvendes til
ikke fradragsberettigede formal, skal der betales ud-
tagningsmoms af indkebs- eller fremstillingsprisen el-
ler af den almindelige eller kalkulerede salgspris.

Baggrund for forslaget

Disse regler kan interesseforbundne parter imidler-
tid udnytte til egen fordel ved at lade varer og ydelser
prisfastseette kunstigt lavt, sédan at momsfradrag for
indkeb bevares, og momsindbetalingen til staten mi-
nimeres, idet momsen beregnes ud fra den kunstigt
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lave pris. Der er tale om interesseforbundne parter,
hvis leverander og modtager er naert forbundet fami-
liemassigt, wkonomisk eller gennem anszttelsesfor-
hold og lignende.

Eks. 1 Salg af mad til markedspris’

Nedenfor i eksempel 1-3 vises forskellige eksem-
pler pd metoder til vaerdiansattelse af virksomheds-
kantiners salg af mad til de ansatte, og hvordan moms-
reglerne kan udnyttes til at minimere momsbetalingen
til staten, . -

Salgspris

Kr. pr. personv om méneden Momsfradrag Moms til staten
Indkeb af mad m.v. 1.250 250 »
Lgnm.v. 500 1.875 375

Udgift virksomhed: 0 kr.
Udgift medarbejder: 1875 kr.

Samlet udgift for virksombed og medarbejdere 1.875 kr.

Momsindtegt stat: 125 kr.

Eks. 2 Salg af mad under indkebs- eller fremstlllmgspns v1rksomheden glver 1.000 kr. i tilskud til at nedsaette

prisen pé kantinemaden

Kr. pr. person om méaned Momsfradrag Salgspris Monms til staten
Indkeb af mad m.v. 1.250 250

Len m.v. 500

“Tilskud “ 1.000 625 . 125

Udgift virksomhed: 1.000 kr.
Udgift medarbejder: 625 kr.

Samlet udgift for virksomhed og medarbejdere: 1. 625 kr.

Momsindtegt stat: ~ 125 kr.

Som det ses af eksernpel 1 og 2 kan salgsprisen for
maden i kantinen nedszttes med mere end de 1.000
kr., som virksomheden vil give i tilskud, fordi mom-
sindbetalingerne til staten falder jo lavere salgsprisen
er. . ' 4
- Medarbejderne opnéar derfor en ekonomisk fordel
ved en prisnedsattelse pa kantinemad frem for lenfor-
hejelse. En fordel, der reelt er endnu sterre pa grund
af direkte indkomstskat af lgnindteegten. Ved. at ned-
s&tte prisen pd kantinemad nedsattes de samlede ud-

gifter for vitksomhed og medarbéjdere, og derved er
der et incitament for begge parter til at sgge en sadan
lasnlng

Virksomheden kunne ogsa vaelge at' gore kantine-
maden helt gratis for medarbejderne. Men, som det
fremgér af-eks. 3 nedenfor, er dette en dyr lesning for
virksomheden, og samlet set dyrere for virksomhed
og medarbejdere, end ordningen med tilskud til ned—
saettelse af kantlnemadsprlsen
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Eks. 3 Gratis kantinemad
Kr. pr. person om méneden ‘ ' Momsfradrag * {Salgspris Moms til staten
Indkeb af mad m.v. 1,250 1 ‘ 0 o ' ‘
Lenmy.500 1 1
»Tilskud« 1.750 T [

Udgift virksomhed: 1.750 kr.
‘Udgift medarbejder 0 kr.

1 Hvis momsfradrag pa 250 kr. er taget ved indkeb, skal der betales udtagningsmoms.

‘Samnlet udgift for v1rksomhed og medarbe_]der 1. 750 kr

Momsmdt&gt stat 250 kr. (f.note 11 skemaet)

Eksemplerne viser, at momsbetahngen til staten mi-
nimeres i eksempel 2 ved at satte salgsprisen p& ma-
den til de ansatte lavere end fremstillingsprisen, og
samtidig ses det, at parteme samlet set har interesse
heri.

For at undgé en sddan momsteenkning er der i geel-
dende momslovs § 29, stk. 1; ¢én regel om, at SKAT
kan pabyde, at afgiftsgrundlaget — det vil sige det be-
Iob momsen beregnes af - sattes til markedsveerdien i
stedet for den lavere pris; som de nert forbundne par-
ter har fastsat.: Reglen blev indtil ar 2000 hovedsage-
ligt anvendt til at forheje afgiftsgrundlaget for virk-
somhedskantiners salg af mad m.v. til. vitksomhedens
ansatte. - R :

Fra dansk side mitte det imidlertid i 2000 erkendes,
at den praksis, som var dannet p& baggrund afreglen i
§29; stk. 1, ikke var i overensstemmelse med EU-reg-
lerne i 6. momsdirektiv (77/388/E®F af 17. maj
1977). Efter direktivet skulle salgsmomsen beregnes
af det faktiske vederlag, og afglftsgrundlaget kunne
derfor som udgangspunkt ikke forhejes, blot fordi pri-
sen var sat lavt. Det medf;arte en @ndret retsstilling for
bLa. virksomhedskantiner, og Vlrksomhederne har si-
den kunnet prlsfastsaette mad m.v. lavt, og alene beta-
le moms af salgsprisen ved salg 'til virksomhedens
medarbej dere

Ved Radets dlrektlv nr. 2006/69/EF af 12 august
2006, som senere et blevet indarbejdet i momssystem-
direktivet (2006/112/EF af 28..november 2006), er det
imidlertid blevet fastsat, at medlemslandene kan fast-
seette nationale regler om, at momsgrundlaget er nor-
malveerdien i visse tilfeelde af salg til neert forbundne
parter. For eksempel i tilfezelde, hvor prisen er: lavere
end normalverdien, og:keber ikke har fuld fradrags-
ret, Formélet med bestemmelsen er at give medlems-
landene mulighed for at forebygge momssv1g og -
unddragelse. . : : ;

'1-EU-reglerne praciseres, at normalverdien et
salgsprisen ved levering af den pagzldende vare eller
ydelse i fii konkurrence, hvilket Vil sige, at selger
virksomheden ikke selv varen eller ydelsen til andre
end f.eks. interesseforbundne parter, skal det vurde-
res, om der findes.en pris pa det fri marked for en til-
svarende vare eller ydelse. I momsloven er den kalku-
lerede salgspris — det vil sige prisen i:tilfeelde, hvor
virksomheden ikke salger varen til normal pris — hid-
til defineret som alle virksomhedens omkostninger til
at kebe eller fremstille varen tillagt normal avance. En.
sadan kalkuleret salgspris vil normalt svare til prisen i
fii konkurrence. I modsetning til en sidan kalkuleret
salgspris indebrer den nye EU- definition af normal-
verdien, at der kan veere tilfelde, hvor der 1kke findes
en almmdehg salgspris p det fri marked.

Tages virksomhedskantinerne som eksempel - og
v1rksomheden ikke saelger mad m.v. til andre end virk-
somhedens ansatte m.v. til lav pris — skal virksomhe-
den efter momssystemdirektivet fastleegge, om der pd
et frit marked szlges samme ydelse af andre leveran-
derer, f.eks. smorrebrgdsudsalg, frokostrestauranter,
cafeterier og lignende virksomheder. Umiddelbart er
de nzvnte leveranderer dog ikke sammenlignelige
med Vlrksomhedskantmerne som ud over at have salg
af mado g drlkkevarer for eksempel 0gsé fungerer som
frokoststuer, ‘hyor personalet kan indtage egen med-
bragt mad og blot kebe drikkevarer, Det’ vil derfor
neppe vare muligt at fastlaegge en ynormalvardi« pa
et frit marked for kantmens varer og ydelser

Et andet eksempel kan vare udlejning til personalet
af'en bad eller bil. Her vil sandsynligvis vaere andre le-
verandgrer, der udlejer disse varer p4 et frit marked pa
samme tidspunkt til ikke neert forbundne kunder. Det
ma.forudses, at der i visse situationer kan opsté tvivl
om fastleggelse af en konkret normalveerdi, men virk-"
somhederne kan anmode om bmdende svar efter geel-
dende.regler. :



1142

E. t. 1. vedr. momsloven og forskellige andre love

Momssystemdirektivets nye definition af normal-
vaerdien fastsatter derfor, at findes en sidan alminde-
lig salgspris eller pris pa det frie marked ikke, kan
medlemslandene fastsette normalveerdien, dog sddan
at den mindst udger indkebs- eller fremstillingsprisen
pa tidspunktet for transaktionen. For ydelser galder
dog, at normalvardien udger mindst en veerdi svaren-
de til udgifterne til levering af ydelsen:

Forslagets indhold

Det foreslas, at der indferes en regel i momsloven
om, at afgiftsgrundlaget ved leverancer mellem inte-
resseforbundne parter er leverancens normalverdi,
hvis den faktiske salgspris er fastsat sé lavt, at den er
under indkebs- eller fremstillingsprisen, og-modtage-
ren ikke har fuld fradragsret for momsen. Da reglen
har til formél at forebygge og hindre momsmisbrug og
momssvig, anses den for at kunne indfgres som en be-
rettiget undtagelse fra skattestoppet.

Det foreslés endvidere, at momslovens begreber til-
passes momssystemdirektivet pa en sidan méde, at
der ved salg af en vare eller ydelse til en interessefor-
bundne part fastsettes, at findes der ikke en alminde-
lig salgspris pa det fri marked, s& er normalverdien lig
med indkebs- eller fremstllhngspnsen - dvs uden
normal avance.

" I ovennaevnte tilfzelde, hvor modtageren af ydelsen
eller varen ikke har fuld fradragsret, foreslés reglen
om forhgjet afgiftsgrundlag udformet Ob_] ektlvt og at
gzlde i alle tilfelde.

" Der kan-ogsd vare mere sjeldne tilfelde, hvor en
leverance mellem interesseforbundne parter prisfast-
saettes under indkebs- eller fremstillingsprisen, nar le-
veranderen ikke har fuld fradragsrét, og leverancen er
omfattet af en momsfritagelse, eller hvor prisen fast-
seettes hojere end normalveerdien, i tilfeelde hvor leve-
randeren ikke har fuld fradragsret. )

‘Det foreslas, at der for sddanne tilfelde indsettes en
regel i momsloven om, at SKAT i konkrete tilfaclde
kan pabyde, at afgifistilsvaret er normalverdien. En
sédan lgsning vil vere mélreitet situationer, hvor det
konstateres at der med henblik pa »moms- eller likvi-
dltetsbesparelse« fastsattes en kunst1g pris. Reglen
skannes kun at blive anvendt i meget fa tilfeelde.

2.1.3. Omvendt betalingspligt

Geldende regler o
Hovedreglen i momsloven er, at det er leveranderen
af en vare eller ydelse, som er ansvarlig for, at der bli-
ver betalt moms af enhver momspligtig transaktion, jf.
momslovens § 46, stk. 1. Hovedreglen finder imidler-

tid i flere tilfelde ikke anvendelse, nér selgeren af den
momspligtige vare eller ydelse er-etableret i udlandet.

 Betalingspligten vendes derimod om, séledes at det er

den herverende aftager, som skal afregne og betale
momsen for ydelsen eller varen (omvendt betalmgs—
pligt).

Den omvendte betalingspligt geelder allerede i for-
hold til en lang raekke ydelser sdsom konsulentbistand
fra rddgivningsvirksomheder, advokater og revisorer,
og ved greenseoverskridende transport og lastning af
varer, jf. momslovens § 46, stk. 1, nr. 3. Endvidere er

det sddan, at virksomhederne Ved keb af varer fra

vitksomheder i andre EU-lande og 3. lande er ansvar-
lige for angivelse og afregning af henholdsv1s erhver-
velses- og importmoms.

Med Rédets dlrektlv nr. 2000/65/EF af'17. oktober
2000, som nu er indarbejdet i momssystemdirektivet,
blev réglerne om fiskale repraesentanter for udenland-
ske virksomheder afskaffet, og samtidig blev der &b-
net mulighed for, at medlemslandene kan vaelge at ud-
vide det eksisterende anvendelsesomrade for omvendt
betalingspligt..

EU-reglerne fra ar 2000 giver medlemslandene mu-
lighed for at anvende omvendt betalingspligt i videre
omfang end de omréder, hvor direktivet fastsaetter ob-
ligatorisk brug af reglen. Danmark har dog hidtil kun
i yderligere ét tilfaelde valgt at anvende reglen om ud-
videt omvendt betalingspligt, nemlig i forbindelse
med levering og installering eller montering af varer
her i landet. Efter momslovens § 46, stk. 1, nr. 2, er
den dangke aftager saledes altid betahngsphgtlg, nér
denne er momsregistreret i Danmark, og leverancen
udfores af en virksomhed etableret i et andet EU-land,
eller for dennes regning. Det er imidlertid et.problem,
at der i det omfang den udenlandske virksomhed efter-
felgende skal foretage eftersyn éller reparation af den
installerede vare, geelder der ikke omvendt betalings-
pligt, og den udenlandske virksomhed skal derfor
momsregistreres her i landet og angive og afregne
momsen her,

Reglen om omvendt betalingspligt anvendes 1 dag
alene pé salg til afgiftspligtige peisoner, dvs. virksom-
heder, hvor det er muligt at gennemfare en efterfol-
gende ‘afgiftskontrol. Private kebere er saledes ikke
omfattet af reglen. :

Baggrund for forslaget

Med baggrund i direktiv nr. 2000/65/EF om blandt
andet udvidet brug af omvendt betalingspligt blev der
fremsat lovforslag herom ved L 19-af 3. oktober 2001,
men pa grund af folketingsvalget i november 2001
bortfaldt lovforslaget. Da Danmark var forpligtiget til
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at gennemfore direktivets bestemmelser om afskaffel-
se af den fiskale repraesentant senest 1. januar 2002;
blev.lovforslaget genfremsat i reduceret form og ved-
taget uden regler om udv1det brug af omvendt beta-
lingspligt. : :

Brug af omvendt betalingspligt har til formal at sik-
re, at den betalingspligtige befinder sig indenfor raek-
kevidde af de nationale skattemyndigheders jurisdik-
tionsomrade. Hermed sikres staten mod indtegtstab
ved manglende afregning og’ indbetaling af* moms,
som ellers ville pahvile den:udenlandske leverander.
Den omvendte betalingspligt fritager endvidere skat-
temyndighederne for den vanskeligere og. mere res-
sourcekrevende direkte kommunikation med. de
udenlandske -virksomheder,-idet virksomhederne si-
den 1. januar 2002 ikke har skullet vere reprasenteret
ved en herboende reprasentant. -

Her i landet varetages opgaven med udenlandske
virksomheders registrering og afregning ved Skat-
tecenter Tonder. Skattecenteret har oplevet en vold-
som stigning i antallet af udenlandske virksomheder,
som er registreret her, der i dag overstiger 3.500. ‘Der
er stor usikkerhed om, hvorvidt virksomhéderne angi-
ver korrekt, ligesom def er stigende problemer med
restancer, som skal inddrives via bistandsaftaler, hvil-
ket bade er ressource- og tidskreevende for SKAT.

Forslagets indhold

Det foreslés, at brugen af Omvendt betalingspligt
udvides sledes, at den omvendte betalingspligt bliver
hovedreglen, nér det galder udenlandsk: etablerede
virksomheders momspligtige salg af ydelser til virk:
somheder her i landet. Reglen foreslas at vere obliga-
torisk, bade nér den danske virksomhed er en moms-
pligtig og momsfti virksomhed samt omfatte ydelser
kebt fra sével v1rksomheder iandre EU—lande somi3.
lande. : :

Det foreslas samtidig af kontrolhensyn at feltet pa
momsangivelsen »varekeb i udlandet m.v.« opsphttes
ito felter, henholdsvis 1) varekeb i udlandet og 2) kob
af ydelser, hvor v1rksomheden er betahngsphgtlg Pa-
p1rudgaven af momsangwelsen (girokort) er i forve-
jen helt fyldt op med felter og kan ikke udvides med
et ekstra felt. Derfor foreslas, at en bestemmelse ind-
seettes i momsbekendtgerelsen om, at momsangivelse
skal ske elektronisk (pa TastSelv). ‘Momsangivelse vil
stadig efter anmodning kunne ske pa papir. .

Omvendt betalingspligt vil for den udenlandske
virksomhed betyde, at den ikke skal momsregistreres
for de transaktioner, hvor den danske virksomhed,
som aftager ydelsen, er gjort betalingspligtig. I stedet

kan miyndighedérne henvende sig til den indenlandske
aftager, der forventes at veere mere fortrolig med den
nationale lovgivning og administration. - -

" Udvidelsen af anvendelsesomradet for den ofm-
vendte betalingspligt far generelt set den sterste be-
tydning for udenlandske virksomheders leverancer af
byggeydelser ‘her i landet; f.eks. hdndvearkere. En
reekke af disse virksomheder vil kunne afmeldes fra
momsregistrering, idet forpligtelsen til at -afregne -
moms overgdr til den danske aftager. Kun i det om-
fang de udenlandske virksomheder afsatter ydelser til
private, skal de bibeholde.deres registreringsforhold,
idet det dog vil veere sidan, at vanset registreringen er
de omfattet af omvendt betalmgsphgt for deres salg af
ydelser til afglftsphgtlge personer her i landet

. Anvendelsesomrédet for den omvendte' betalmgs—
pligt i miomslovens § 46, stk. 1, foreslas ogsa at kom-
me til at gaelde salg til danske virksomheder, der ikke
er momsregistreret (driver momsfii vitksomhed). Det
betyder at f.eks. en tandlaege Vll skulle afregne mom-
sen, hvis denne far leveret og installeret eller monteret
et nyt apparat afen udenlandsk leverander. Dette vil
medfare en administrativ byrde for virksomheden,
men denne skﬁnnes 1kke at blive saerhg stor, 1det
momsﬁle virksomheder allerede i dag er betahngs—
phguge hvis de mdk:aber varer fra v1rksomheder ian-
dre EU-lande for over 80.000 kr arllgt Desuden vil
disse som regel vare registreret. med andre pligter
overfor SKAT. Myndighederne vil i i forbmdelse med
kontrollen af f.eks. lensumsafgiften samtldlg kunne
gennemfﬂre en momskontrol hos dlsse virksomheder.

Det foreslas endv1dere at reglen om omvendt beta-
hngsphgt for levering og 1nsta11er1ng eller montering
af varer samt modtagelse af ydelsel jf. momslovens
§ 46, stk. 1, nr. 2 og 3, skal gelde for leverancer fra
bade EU-lande og lande uden for EU. Hidtil har alene
kob fra EU-virksomheder veret omfattet af reglen om
omvendt betalingspligt. Ved ogsé at lade de omhand-
lede leverancer fra tredjelande veaere omfattet af reglen
om .omvendt betalingspligt' udelukkes risikoen - for
misforstielser i situationer, hvor den danske virksom-
hed fér leveret og installeret eller monteret varer eller
modtager ydelser fra v1rksomheder fra lande badei og
udenfor EU.

. Pa grund af den relativt store usikkerhed om, hvor-
vidt de udenlandske virksomheder angiver: korrekt,
samt et stadig stigende problem med restancer, fore-
slas det, at reglerne om omvendt betalingspligt bliver
obligatoriske, séledes- at.staten: bedst muligt. sikres
mod indtegtstab ved manglende afregning og indbe-
taling af moms fra de udenlandske virksomheder:
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Det skennes, at reglen styrker de danske virksom-
heders retssikkerhed, da de selv.er ‘ansvarlige for
momsbetalingen.og.derved kan-undgs, at de involve-
res i sager, hvor der rejses tvivl om momsindbetalin-
gen.

- Forslagene i relation til omvendt-betalingspligt
kraever endringer i SKAT's elektroniske momsangi-
velsessystem (TastSelv), som ikke kan veere klar for
1. januar 2009. Det foreslas derfor, at forslaget traeder
i kraft 1. januar 2009

2.1.4. Andre cendringer i momsloven’

Momsloven fastsztter, at for storre anskaffelser (in-
vesteringsgoder) skal der ske ré‘gulering af det oprin-
delige momsfradrag, som virksomheden har foretaget
pé tidspunktet for kebet eller ibrugtagningen af godet,
hvis der sker @ndringer i anvendelsen af godet inden
for 5 ar - dog op til 10 ar for fast ejendom.

Reglerne om regulering af momsfradragsretten for
1nvester1ngsgoder har baggrund i, at i modsaetnlng til,
hvad der er det skattemae551ge udgangspunkt, hvor sé-
danne goder afskrives over brugst1den s& opndr virk-
somheden »straksfradrag« for kebsmomsen pd an-
skaffelses- eller 1brugtagn1ngst1dspunktet Regulerin-
gen sikrer, at fradragsretten, i stedet for kun at afspejle
godets brug pa anskaffelsestldspunktet tilpasses
eventuelle @ndringer i brugen inden for regulerings-
perioden. Dermed kan reguleringsreglerne tillige op-
fattes som et vaern mod ut1151gtet udnyttelse af moms-
fradragsretten

Det foreslas at forhgje VEBI’dl graensen for regulermg
for investeringsgoder og registreringsgraensen for re-
paration og vedhgeholdelsesarbeJ der pa egne bygnin-
ger. Begge belﬁbsgraenser blev senest @ndret i 1996
fra 50.000 kr. til 75.000 kr. og foreslas nu forhgjet til
100.000 kr. Forslaget vil g1ve vlrksomhederne en be-
sparelse.

Det foreslas, at denne &ndring, som er en fordel for
virksomhederne, far virkning allerede fra 1. januar
2008. »

Det foreslas desuden at &ndre afregningsperioden
for delregistrerede virksomheder, der forer separat
regnskab. Geeldende regler siger, at hvis en person har
to virksomheder og ensker at fore separate regnskaber
for virksomhederne, kan de blive. momsregistreret
hver for sig. Imidlertid skal begge virksomheder be-
nytte ménedsafregning uanset virksomhedernes. om-
setning. Reglen er indfert for at undg, at.virksomhe-
der splittes op for at undgd ménedsafregning og i ste-
det for anvende kvartalsafregning. : o

Forslaget vil betyde, at virksomhederne kan bruge
halvarsafregning, .hvis den samlede: afgiftspligtige
omsetning i virksomhederne er under 1 mio. kr. og
kvartalsafregning, hvis den samlede afgiftspligtige
omseetning er mellem 1 og 15 mio. kr. &rligt.

Forslaget kreever endringer i SKAT's maskinelle
omregistreringssystem, og da den &rlige omregistre-
ring af virksomheder foretages i november méned,
foreslas det, at eendringen for de delregistrerede virk-
somheder forst treeder i kraft den 1. januar 2009.

Herudover - foreslas, at det eksplicit fastsettes i
momsloven, at overferer en afgiftspligtig person varer
til et andet EU-land til brug for dennes virksomhed i
det andet EU-land, er afgiftsgrundlaget indkebs- eller
fremstillingsprisen. I geeldende lov henvises blot til
EU-regler, som imidlertid ogsa indeholder transaktio-
ner, der ikke anses for overforsel af varer, og af
momsvejledningen, D.8, fremgér, at vaerdien af de pa-
gxldende varer er v1rksomhedens almindelige pris
ved salg af de pigzldende varer. Findes en sidan
salgspris ikke, skal v1rksomheden anvende en kalku-
leret salgspris. I momssystemdlreknvet er det i artikel
76 fastsat udtrykkeligt, at afgiftsgrundlaget ved over-
frar$el af varer er indkebs- eller fremstillingsprisen.

Desuden foreslas en tilretning af momsloven, sile-
des at reglerne i.momslovens § 28, stk. 2, om anven-
delse af et sarligt afgiftsgrundlag ved byttehandler,
ophaves. Ligesom det er tilfeeldet efter EU-reglerne
vil afgiftsgrundlaget for byttehandler herefter skulle
fastswttes efter hovedreglen for opgarelsen af afgifts-
grundlaget hvilket i momsloven vil sige efter § 27.
Forslaget skonnes ikke at have naevneveerdig praktisk
betydning, :

‘Endelig indeholder lovforslaget en tilpasning af
momslovens definition. af punktafgiftspligtige varer
til momssystemdirektivet, som erstatter 6. momsdi-
rektiv, og skal veere gennemfort den 1. januar 2008. I
definitionen fastsettes udtrykkeligt, at den ikke om-
fatter gas, der leveres gennem d1st11but10nssystemet
for naturgas eller elektr1c1tet hvilket vil sige, at gas-
sen og elektr1c1teten behandles som almmdehge
momsphgtlge varer uanset at det_ogsa er punktaf-
glftsphgtlge varer. Tilpasningen har 1ngen praktlsk
betydmng : o

2.2, Ti(]ﬁqsningér til"enefgibéskatnjngsdirekiivet ,

Baggrund for forslaget

Kommissionen har i en meddelelse til Radet angi-
vet (Kommissionens meddelelse til Radet for s vidt
angér gennemgang af de undtagelser i bilag Il og III
til Radets direktiv 2003/96/EF, som udleber, med ud-
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gangen.af 2006 (KOM(2006) 342.END)), at samtlige
medlemslandes undtagelser for afgifter, som er anfert
i bilaget (bilag II) til Radets direktiv 2003/96/EF af
27. oktober 2003 om omstrukturering af EF-bestem-
melserne for beskatning af energiprodukter og elektri-
citet (energibeskatningsdirektivet) er bortfaldet med
udlebet af 2006. Kommissionen har hert de medlems-
stater, der er berert af undtagelserne og har derefter
analyseret samtlige undtagelser. I meddelelsen gen-
nemgar Kommissionen undtagelserne og konklude-
rer; at: direktivets almindelige bestemmelser i forng-
dent omfang tager hejde for de fleste forhold, hvor der
kan vaere behov for national seerbehandling, og at und-
tagelserne derfor ikke laengere er nadvendige.

I lighed med de gvrige bererte medlemslande har
Danmark efterfolgende anmodet Kormmissionen om
forlaengelse.'af ‘sine - undtagelser efter proceduren i
energibeskatningsdirektivets artikel 19. Efter at have
undersegt medlemslandenes anmodninger er det fort-
sat Kommissionens opfattelse, at der ikke er nogen
begrundelse for undtagelserne, og Kommissionen har
derfor — i s& godt som alle tilfzelde - besluttet ikke at
fremsztte forslag til Rdet om videreferelse af undta-
gelserne. Opheret af Danmarks uhdtagelser fra ener-
gibeskatningsdirektivet skal derfor implementeres i
dansk, lov, der hermed bringes i overensstemmelse
med EU-retten. Efter forhandlinger med Kommissio-
nen, har Kommlssmnen accepteret, at undtagelsernes
ophe;r far virkning i dansk lovgivning i 2008, idet lov-
givningsprocessen ikke kunne gennemfores hurtlgere
De danske undtagelser fra energlbeskatn1ngsd1rekt1—
vet er: :

— Afgifisfritagelse - i form af en efterfolgende afglfts-
‘godtgerelse - for motorbreendstoffer til keretejer,
deranvendes til lokal offentlig passagerbefordring.

— Anvendelse af differentierede afgiftssatser for hen-
holdsvis benzin leveret fra tankstationer udstyret
med genindvindingssystem for benzindampe og
benzin leveret fra andre tankstationer, safremt de
differentierede satser er i  overensstemmelse med
kravene i energibeskatningsdirektivet, iser mini-
mumssatseérne for punktafgifter pd mineralolier.

- Afgiftsfritagelse for breendstoffer t11 1kke-erhvervs~
meessig privatflyvning.

" Hovedparten af undtagelserne i bllag IItil energlbe-

skatningsdirektivet blev oprindeligt indfert-med hen-

visning til artikel 8, -stk.4, i ‘Rédets - direktiv
92/81/EQF af 19. oktober 1992 om harmonisering af
punktafgiftsstrukturen for mineralolier. Dette direktiv
blev sammen-med. Rédets direktiv nr. 92/82/EQF af

19. oktober 1992 om indbyrdes tiln@rmelse af punkt-

afgiftssatserne for mineralolier ophavet ved energibe-
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skatningsdirektivet.  Undtagelserne blev senest for-
leenget12001 ved Radets beslutning af 12. marts 2001
(6505/01) om punktafgiftsnedsattelser og —fritagelser
for visse mineralolier, nér disse anvendes til serlige
formél, og blev viderefort i energibeskatningsdirekti-
vet.

Konsekvensen af opheret af Danmarks undtagelser
vil blandt andet vere, at breendstof til lokal offentlig
transport i Danmark ikke lengere er afgifisfritaget,
hvilket isoleret set medferer risiko for prisstigninger
pé offentlig rutebiltransport. Diesel t11 tOng‘lft kan
fortsat fritages for afgift. '

Der ei derfor blevet nedsat et tvaerinillistérielt ud-
valg bestdende af repraeseritanter fra Finansministeri-
et, Skatteministeriet, Indenrigs- og Sundhedsmlnlste—
riet, @konomi- og Erhvervsm1mste1 1et og Transport-
og Energiministeriet, som har haft til opgave at finde
en kompensationsmodel, der skal imedegd stigninger
i billetpriserne pa den kollektive trafik.

‘P& baggrund af udvalgets arbejde foreslés en kom-
pensationsordning, hvor udbydere af kollektiv trafik
kompenseres over bloktilskuddet til kommuner og re-
gioner,

Kompensatlon til 1eg10nelne for merudglfterne til
diesel til buskersel over statens tilskud pa udviklings-
omrédet (der f.eks. bestar af tilskud til erhvervsudvik-
ling og tiltag mod jordforurening) vurderes pé: det
foreliggende grundlag at kunne indebzre skonomiske
tab for enkelte regioner i sterrelsesordenen 4-5 pet. af
det modtagne statslige tilskud til udv1k11ngsomradet
Med henblik pé at regionerne har mulighed for at til-
passe gkonomien pa udv1k11ngsomradet indfores der-
foren overgangsordnmg for 8 arene 2008-2009, som in-
debzrer, at regionerne i 2008 kompenseles svarende
til den beregnede merudgift og i 2009 opnér 50 pct. af
det beregnede tab eller den beregnede gevmst Fra
2010 vil kompensatlonsmdmngen saledes veere fuldt
1ndfaset og overgangsordmngen ophﬂrt

2. 2 1. Afgiftsfritagelse for mo/orbraendstoﬁ"er til lokal
offentlig passagerbefordring

Geeldende ret

Reglerne findes i mineralolieafgiftsloven, jf. lovbe-
kendtgarelse nr.297. af 3. april 2006, kuldioxidaf-
giftsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 889 af 17..august
2006, og gasafgiftsloven, ‘jf. lovbekendtggrelse
nr. 298 af 3, april 2006.

Der ydes fuld afgiftsgodtgerelse ved anvendelse af
svovlfri og —fattig dieselolie, LPG, og:gas, der anven-
des i personmotorkaretgjer, dér med tilladelse efter
lov.om buskersel anvendes til rutekersel. -

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Radet vedtog i 2001, at Danmark kan opretholde en
ordning om afgiftsfritagelse for sa vidt angar keretg-
jer, som anvendes til lokal offentlig transport. Undta-
gelsen blev viderefort usendret i energ1beskatn1ngsd1—
rektivet.

Lovforslagets indhold

Det foreslas at ophave afglﬂsfrltagelsen ved an-
vendelse af svovlfii og —fattig dieselolie, LPG og gas,
der anvendes i personmotorkeretgjer, der med tilla-
delse efter lov om buskarsel anvendes til rutekersel.
Herved ligestilles afgiftssatsen for svovlfri og — fattig
dieselolie, LPG og gas, der anvendes til dette formal
med standardafgiftssatserne for disse brandstoffer,
hvorefter afgiftsbestemmelserne i mineralolieafgifts-
loven, kuldioxidafgiftsloven og gasafgiftsloven brin-
ges i overensstemmelse med EU-retten.

Anvendelsen af svovlfri dieselolie bliver obligato-
risk fra den 1. januar 2009. Den almindelige standard
i Danmark i dag er imidlertid allerede svovlfri diesel-
olie, hvorfor den miljsmassige begrundelse for at op-
retholde undtagelsen ikke er tilstede.

2.2.2. Differentierede afgifissatser for benzin leveret
Jra tankstationer udstyret med gemndvmdmgssystem
(dampretur)

Geldende ret
Reglerne findes i mineralolieafgiftslovens § 1,
stk. 1, jf. lovbekendtgorelse nr. 297 af 3. april 2006.

Bestemmelsen indeholder angivelser af afgiftens
sterrelse for forskellige mineralolieprodukter. De la-
vere afgiftssatser for blyholdig og blyfri benzin, udle-
veret fra benzinstationer udstyret med dampretur,
fremgar afnr. 12 og 13 i stk. 1. Lempelsen er pa 3 ore
pr. liter benzin.

Afgiftsdifferentieringen blev indfert ved . lov
nr. 235 af 6. april 1995. Andringen var led i regerin-
gens bestraebelser pa at begraense udshppet af ﬂygtlge
forbindelser til atmosfzeren.

Lovforsilagets indhold

Det forslés at ophaeve afgiftsdifferentieringen i mi-
neralolieafgiftsloven pa 3 ere pr. liter benzin for afgift
for blyholdig og blyfri benzin udleveret fra benzinsta-
tioner udstyret med dampretur i forhold til standard-
satsen pé blyholdig og blyfri benzin.

1 betragtning af, at ca. 95 pct. af benzinsalget i dag
sker fra benzinstationer med dampretur, foreslas det
samtidig at endre afgiftssatserne for blyholdig og bly-
fri benzin, siledes at de fremover svarer til de nuvee-
rende satser for benzinstationer med dampretur. For 5

pct. af benzinsalget sker der saledes en afgiftsredukti-
on pa 3 ere pr. liter. Herved bringes afgiftsbestemmel-
serne i overensstemmelse med EU-retten

2.2.3.. Afglftsﬁ”ztagelse for braendstoﬁ‘er tzl ikke-er-
hvervsmeessig privatflyvning

Geeldende ret

Reglerne ﬂndes1m1neraloheafg1ftsloven jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 297 af 3. april 2006, kuldioxidaf-
giftsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 889 af 17. august
2006, og svovlafgiftsloven, jf. lovbekendtgerelse
nr. 78 af 8. februar 2006.

Efter bestemmelserne er der afgiftsfrihed, nar der
sker levering af afgiftspligtige varer til brug i luftfar-
tejer. Der er sdledes i dag ingen sondring mellem er-
hvervsmessig og ikke-erhvervsmaessig flyvning.

Af energibeskatningsdirektivets artikel 14, stk. 1,
litra b, fremgér det, at der skal ske fritagelse for be-
skatning af bl.a. energiprodukter, der leveres til an-
vendelse som flybrendstof, medmindre der er tale om
ikke-erhvervsmeessig privatflyvning.

Artikel 14, stk. 1, litra b, tradie oprindeligt i kraft i
1993 i medfer af artikel 8, stk. 1, litra b, i mineralolie-
afgiftsdirektivet. Ikke-erhvervsmaessig privatflyvning
var siledes ikke omfattet af den obligatoriske fritagel-
se, der gjaldt for kommerciel luftfart, eller af fakulta-
tive beskatningsmassige fordele i medfer af direkti-
veme. I alt ti medlemsstater fik en undtagelse fra disse
regler med henvisning til seerlige politiske hensyn.
For Danmarks vedkommende var begrundelsen for
afgiftsfritagelsen fra reglerne, at de administrative
omkostninger ved at differentiere mellem erhvervs-
messig og ikke-erhvervsmassig privatflyvning ikke
star i rimeligt forhold til afgiftsprovenuet ved den pri-
vate flyvning.

Lovforslagets indhold .

Det foreslas at ophaeve afglftsﬁltagelsen nér der
sker levering af afgiftspligtige varer til brug i luftfar-
tejer, der anvendes til ikke-erhvervsmessig privat-
flyvning. Ved ikke-erhvervsmessig privatflyvning
forstas ejerens eller en fysisk eller juridisk persons an-
vendelse af et luftfartej, som den pagaldende har ra-
dighed over enten ved leje eller pad anden made, til
ikke-erhvervsmaessige formal, navnlig andre formél
end personbefordring og godstransport eller levering
af'tj enesteydelser mod vederlag eller til offentli ge for-
mal. :
Tkke-erhvervsmeessig prlvatﬂyvnmg har som sit pri-
meare sigte ﬂyvmng af rekreativ art og omfatter séle-
des ikke: :
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- Firma--og forretningsmeessig ﬂyvmng

— Skole og treeningsflyvning. ;

— Flyvning med henblik pd transport af personer eller
gods..

—. Flyvning, der har tll formal at- sprrajte afgr;ader tra-

_fikovervagning, fotoflyvning etc.

Herved sker der differentiering af afg1ftsbe1astmn—
gen éfter mineralolieafgiftsloven, kuldioxidafgiftslo-
ven og:svovlafgifisloven mellem afgiftspligtige varer,
der anvendes til henholdsvis erhvervsmeessig flyvning
og til' ikke-erhvervsmeessig privatflyvning, hvorefter
bestemmelserne i mineralolieafgiftsloven, kuldioxid-
afgiftsloven og, svovlafgiftsloven bringes i overens-
stemmelse med EU-retten.

2.3 vGédtg@relse af CO?—afglft vedr. A.'Séjlads med an-
dre fartajer end lystfartajer

Gazldende ret

Imedfm af ku1d10x1dafg1ftslovens § 7, stk. 5, . 1,
tilbagebetales afgiften for afglftsphgtlge varer, der.er
registreret efter merveerdiafgiftsloven, til sejlads med
skibe og fiskefartgjer. .

Baggrund for forslaget ’

Mineralolie-, svovl- og kuld10x1dafg1ften er EU—
harmoniserede punktafglfter hvorfor de danske be-
stemmelser herom skal fortolkes i overensstemmelse
med EU’s regler, | herunder saledes energlbeskatnmgs-
direktivet.

Efter direktivets artikel 14 stk 1, lltra c, skal 1ned-
Iemsstaterne frltage energlprodukter der anvendes
som, motorbrzendstof med henblik pa sejlads i EF-far-
vande for beskatnlng, bortset fra sejlads. med fritids-
fartgjer. Sidstnevnte er defineret i 2. afsnit som an-
vendelse til ikke-erhvervsmeessige formal, navnlig
andre formal end bl.a. offentlige formal.

Efter de eksisterende bestemmelser i mineralolieaf-
giftslovens § 9, stk. 4, nr. 1, og svovlafgiftslovens § 9,
stk. 5, er den tilsvarende fritagelse betinget af, at der
er tale om »erhvervsmeessig sejlads«. Dette udtryk ma
som naevnt ovenfor fortolkes i overensstemmelse med
direktivet. . - o .

“Sarligt for si vidt angat kuldioxidafgiftsloven har
Landsskatteretten i'kendelsé af 5. december 2002, of-
fentliggjort i SKM 2003.46, fastslaet, at kuldioxidaf-
giftslovens § 7, stk. 4 (nu stk. 5), ikke er i overens-
stemmelse med det tidligere direktiv 92/81/E@F’s ar-
tikel 8, stk. 1, litra ¢, for s& vidt som bestéemmelsen i
kuldioxidafgiftsloven kravede, at der var tale om en
momsregistreret virksomhed. Klageren kunne i denne
sag stotte ret direkte pé direktivbestemmelsen. -

Lovforslagets indhold z -
Det foreslés at preecisere bestemmelsen i §'7; stk. 5,
nr. 4,1 kuldioxidafgifisloven, siledes at bestemmel=
sen bringes i overensstemmelse med energibeskat-
ningsdirektivet og de tilsvarende bestemmelser i mi-
neralolie- og svovlafgiftsloven, derved at:afgiften ef-
ter kuldioxidafgiftsloven tilbagebetales til erhvervs-
massig sejlads med skibe og fiskefartgjer, der ikke er
omfattet af bestemmelsen i § 7, stk.: 1, dog: bortset fra
lystfartejer. :

2.4. Endrmg af lov om sptldevandsafglﬁ

Goeldende ret .

I medfer af lov om afg1ft af splldevand Jf lovbe—
kendtgerelse nr. 636 af 21. august 1998, opkraves der
generelt afgift af udledningen af nitrogen (N), fosfor
(P) og organisk materiale (BI5). Afgiften opkraeves af
feelles rensningsanlaeg, industrielle egenudledere og
ejendomme uden for kloaknettet. Afgiften udger 11
kr. pr. kg. BI5, 20 kr. pr. kg N og 110 kr. pr. kg. P.

Der er i loven etableret afgiftslempelser for 6 seerli-
ge spildevandsintensive produktioner. Lempelsesord-
ningen har til hensigt at give serlig spildevandsinten-

sive virksomheder adgang til delvis godtgerelse af

spildevandsafgiften. Begrundelsen for at indfere lem-
pelsesordningen er, at en fuld afgiftsbelastning for
branchens virksomheder ville indebeere alvorlige kon-
sekvenser for konkurrenceevnen.

Da afgiftslempelserne 4 sp11devandsafg1ftslovg1v—
ningén: blev indfart i 1996, skete der samtidig anmel-
delse til Kommissionen efter. EU's statsstotteregler af
lempelserne. De elementer i loven, som anses for
statsstette, er reglerne om, at virksomheder inden for
6 brancher kan fa godtgjort henholdsvis 70 pct. (orga-
nisk pigment, pectin og vitaminer) og 97 pet. (fiske-
forarbejdning, cellulose og sukker) af afgiften over
20.000 k.

Efter rammebestemmelserne for statsstette til mil-
jobeskyttelse (EF-rammebestemmelser for statsstatte
til miljgbeskyttelse (2001/K 37/03)) vil Kommissio-
nen kunne godkende afgiftsdifferentieringer i mllwaf—
gifter, hvis de har en miljeeffekt, og hvis der enten er
indgaet aftaler med virksomhederne om nedbringelse
af miljebelastningen, eller hvis den nedsatte afgift en-
ten er over EU's minimumsafgifter, eller den udger en
betydelig del (20 pct.) af den fulde nationale afgift.

Den nuverende lempelsesordning, der blev: god-
kendt af Kommissionen i-2002 (KOM(2002)1200
END om delvis tilbagebetaling af spildevandsafgif-
ten), udlgb den 31. december 2006. Ordningen er der-
for blev genanmeldt overfor Kommissionen med hen-
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blik pé ueendret videreforelse. I den form, som ordnin-
gen foreligger nu, har Kommissionen under notifika-
tionsproceduren oplyst, at den ikke vil kunne accepte-
re en uendret forlengelse. Kommissionen har derud-
over tilkendegivet, at den vil kunne godkende ordnin-
gen, hvis de virksomheder, som efter de geldende
regler belastes med 3 pct. af afgiftssatsen, fremover
belastes med en betydelig del af den.normale sats. Ef-
ter Kommissionens praksis svarer en betydelig del til
20 pct.

Lovforslagets indhold

Der stilles derfor forslag om at neds&tte godtgerel-
sessatserne fra 97 pet. til 80 pct. indenfor brancherne
fiskeforarbejdning, cellulose og sukker med henblik
pé at impdekomme Kommissionens krav for at god-
kende ordningen. Hertil kommer, at det sikres, at lem-
pelsen for de danske virksomheder bevares om end i
modificeret form. ‘

Hermed bringes splldevandsafglftslovens lempel-
sesordning for serligt forurenende virksomheder i
overensstemmelse med Kommissionens niveau for
godkendelse af statsstatte. '

Som en alternativ lgsning pa problemet har mulig-
heden for at indgé aftaler med virksomhederne om
nedbringelse af miljebelastningen veeret undersogt,
bl.a. via dreftelser med Miljostyrelsen og Kommissi-
onen. Det har imidlertid vist sig, at en betingelse for
godkendelse i denne situation er, at det sikres, at der
opnas yderligere reduktioner end dem, der er fore-
skrevet i reglerne pd miljgomradet om anvendelse af
»Best avaliable technology« hvilket neeppe forekom-
mer muligt.

3. @kohomiske kbnsekvenser for det offentlige
3.1. £ndringerne i momsloven Y

Flymoms

Forslaget om flyimomis skennes med en vis usikker-
hed at medfére et 4rligt provenutab for staten pa mel-
lem 175 og 200 mio. kr. I finansaret 2008 skznnes et
tab p& mellem 160 og 185 mio. kr.

Interesseforbundne parter

Forslaget om interesseforbundne parter blev i L 27
skennet at medfare et merprovenu til staten pé ca. 200
mio. kr. &rligt. Dette provenusken tog udgangspunkt i
de tilbagebetalinger;:der fandt sted efter-den sékaldte
kantinemomssag i 2001, efter at den daverende prak-
sis (som nu foreslas genindfert) blev kendt ugyldig.
Efter fremseettelsen af L 27 blev provenuskennene an-
feegtet. Det skyldes bl.a., at virksomhederne i hgjere

grad end forst antaget har udnyttet de geeldende regler
med henblik pa at betale mindre moms. .

Det har betydet, at virksomheder, der ikke selv en-
sker at sta for kantinedrift, bruger egentlige kantine-
virksomheder som underleveranderer og selv stér for
salget af mad mv. til de ansatte. Virksomhederne ind-
keber derfor mad mv. fra kantinevirksomhederne med
moms, der er fradragsret for, og seelger selv maden til
ansatte og betaler kun moms af den faktiske salgspris.
Dermed vil den foresldede zndring i realiteten. ogsé
vedrore -salget fra egentlige kantinevirksomheder,
hvilket der ikke var taget hejde for i’ L 27.

Der er derfor foretaget et reviderét provenusken og
det vurderes nu, med betydelig usikkerhed, at merpro-
venuet for staten vil veere i stﬁrrelsesordenen 500 mio.
kr. &rligt. ©

Investeringsgoder m.v.

Forslaget om investeringsgoder m.v. skonnes at
medfere et arligt provenutab for staten pa mellem 5 og
10 mio. kr.

Delregistrerede virksomheder

Forslaget om delregistrerede virksomheder skﬂnnes
at medfere et &rligt provenutab for staten pa ca. 2 mio.
kr. I finanséret 2009 skennes forslaget dog at medfore
et engangstab pé ca. 45 mio. kr., som folge af at mom-
sindbetalinger, der efter gaeldende regler vil finde sted
12009, med forslaget forskydes til 2010, ndr virksom-
hederne @ndrer afregningsperiode.

De gvrige @ndringer i momsloven skonnes ikke at
have neevneverdige okonomiske konsekvenser for
statskassen. Forslagene har ikke gkonomiske konse—
kvenser for regloner eller kommuner

3.2. £ndringer i afgifislovene

Motorbreendstoffer til lokal offentlig transport
Nér fritagelsen for anvendelse af svovlfti- og fattig
dieselolie samt LPG fjernes i den lokale offentlige
transport, vil det medfere et merprovenu, som dog i
vidt omfang vil blive tilbagefort til den kollektive tra-
fik for at modvirke prisstigninger som folge af afgifts-
stigningerne. Forslaget medferer en arlig provenustig-
ning pé ca. 348 mio. kr. i dleselafglft og ca. 32 mio.
kr. i CO2-afgift. Hertil kommer en. afledt momsind-
teegt pd 95 mio. kr., dvs. i alt 475 mio. kr. For finans-
aret 2008 bliver provenuv1rkn1ngeme ca. 318 mio. kr.
i dieselafgift, 29 mio. kr. i CO2-afgift og 88 mio. kr. i

afledt momsindtaegt, dvs. i alt ca. 435 mio. kr.
. Afgiftsstighingerne. skennes. pa det foreliggende
grundlag at medfere merudgifter til buskersel hos
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kommuner og regioner pa samlet 450 mio. kr.. Heraf
skennes kommunerne at-have merudgifter- p& 350
mio. kr. og regionerne pa 100 mio. kr. Kommunerne
og regionerne kompenseres for merudgifter ved en til-
svarende forhgjelse af bloktilskuddet til kommunerne
henholdsvis regionerne. Det bemerkes, at der udestar
en endelig forhandling af kompensauonsbelobet med
KL og Danske Regioner.

For regionerne vurderes kompensationsmodellen
pé de foreliggende oplysnmger at kunne indebaere
gkonomiske virkninger for enkelte regioner pa op til i
storrelsesordenen. 4-5 pet. af det modtagne statslige
tilskud til udviklingsomradet. Med henblik pé at give
regionerne mulighed for at tilpasse gkonomien pa ud-
viklingsomrédet, indfares derfor en overgangsordning
for &rene 2008-2009, som mdebaerer at regionerne i
2008 kompenseres svarende til den beregnede merud-

glft ogi 2009 opnér 50 pct.-af det belegnede tab éller
den beregnede:gevinst.

I nedenstéende tabel er vist en beregﬁing af ‘d’e eh~
kelte regioners merudgifter vedr. dieselafgift. I bereg#
ningen er taget udgangspunkt i den foreliggende vur-
dering af de samlede merudglfter for regionerne pa
100 mio. kr. samt de foreliggende oplysnmger til brug
for fordeling af merudgiften pa de enkelte regioner.

Den'samlede vurderede regionale merudgift pa 100
mio. kr. er pd denne baggrund fordelt pa de enkelte re-
gloner efter trafikselskabernes planlagte ktareplantl-
mer i 2007, som oplyst af Danske Regloner Med ud-
gangspunkt heri samt i den udmeldte fordeling af
bloktilskud.til udv1khngsomradet for 2008 er foreta-
get en fore19b1g beregning af bloktilskudsr egulerlnger
og gevmst/tab ved overgangsordnmgen

Mio. kr. - Sken for . Samlet bloktilskudsregule-|2008 {2009 2010
S merudgift - |ring og gevinst/ tab 7 N
vedr. diesel- |
afgift : . ,
. S 151 o Samlet regulering 15,1 23,7 - 32,3
Region Hovedstaden """ " |Beregnet gevinst/tab - 0,0 86| 17,3
- . 102 . Samlet regulering ’ 10,2 153] 20,4
Region Sjelland ’ Beregnet gevinst/ tab 00 51| 102
27’ g Samlet regulering ’ 27,81 223 16,8 )
Region Syddanmark ST Beregnet gevinst/tab 0,0 -5,5|  -11,0
S a6 Samlet regulering ) 34,6 ‘ 27,1 19,6]
Region Midtjylland- o Beregnet gevinst/ tab 0,0 =750 -15,0
' 12 4' Samlet regulering 12,4 11,6/, 10,9
Region Nordjylland ’ Beregnet gevinst/ tab 00 -0,7 -1,5
Dampretur séledes, at satserne for godtgarelse af spildevandsaf-

Af den samlede mzengde solgt ‘benzin udgﬂr maeng-
den af benzm udleveret fra tankstationer uden
dampretur ca. 4 pet. Det sk;annes,»at der i 2008 vil bli-
ve solgt ca. 2,5. mia. liter benzin i alt fra danske ben-
zinstationer. Ved indferelsen af en afgiftslenipelse pa
3 gre pr. liter benzin ved salg af benzin fra benzinsta-
tioner uden dampretursystem skennes et rligt prove-
nutab for staten pd ca. 3 mio. kr. i 2008. ‘ ‘

Ikke-erhvervsmessig privatflyvning

- Det skennes med betydelig usikkerhed, at de prove-
numessige konsekvenser ved ikke at opretholde frita-
gelsen for ikke-erhvervsmessig privatflyvning er et
arligt merprovenu i st;arrelsesordenen ca. 5 mio. kr.

Andringer i reglerne for lempelse for sptldevandsaf
giften ,
Med forslaget om at aandre splldevandsafglftsloven

gift nedsattes fra 97 pet. til 80 pct. indenfor brancher-
ne fiskeforarbejdning, cellulose-og sukker opnés sge-
de statslige indtegter fra spildevandsafgiften. Fra
2008 skennes. den . arhge provenugevmst at ligge pa
ca. 5 mio. kr, . «

Zndringerne  vedrerende dampretur -ikke-er-
hvervsmeessig privatflyvning og endringerne iregler-
ne for lempelse for spildevandsafgiften har ikke sko-
nomiske konsekvenser for regioner eller kommuner.

3. 3 Samlet provenuvzrknzng ved oendrmgerne i
momsloven og afgifislovene :

- -Regeringens skattestop har den virkning, at hvis det
af hensyn til EU-retten er ngdvendigt at indfere eller
forhgjée en skat eller afgift, vil dette ske saledes, at
merprovenuet ubeskaret anvendes til at saenke en an-
den skat eller afglft
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ZAndringerne i momsloven skennes samlet og med
betydelig usikkerhed at medfore et merprovenu pa ca.
300 mio. kr. &rligt, medens der skennes at vaere en
provenugevinst pd 32 mio. kr. ved @ndringerne i af-
giftslovene. I overensstemmelse med principperne i
regeringens skattéstop vil merprovenuet pa ca. 332
mio. kr. blive tilbagefort ved lempelser andre steder i
skatte- og afglftslovglvnlngen ‘

4. Administrative konsekvenser for det ojj’entlzge

4.1. Aindrmgerzm()msloven

Forslaget om omvendt betahngsphgt skennes at
give SKAT en besparelse pa ca. 4 arsvzerk til lgbende
administration, kontrol og 1nddr1velse samt ca. 10 ars-
vark lobende til behandling af momsanglvelser uden
for TastSelv. Forslaget skennes desuden at medfore
en mindre administrativ besparelse for det offentlige
ved ferre momsregistreringer af udenlandske virk-
somheder og omkostninger ved inddrivelse af moms
hos udenlandske virksomheder.

Forslaget om omvendt betalingspligt og krav om, at
momsangivelsen skal indberettes via TastSelv (bort-
set fra enkelte tilfelde, hvor en papirangivelse er ned-
vendig) skennes at medfere en engangsudg1ft pé 3,7
mio. kr. til systemtilretning.

Forslaget skennes endvidere at medfere en en-

gangsudgift pa ca. 1,6 mio. kr. til &endring af det ma-
skinelle omreglstrermgsprogram samt mformatlon ‘

Forslagets @vrige dele til endring af momsloven

skonnes ikke at have nevneverdige administrative

konsekvenser for det offenthge

4.2. £ndringer i afgifislovene

‘Det mi forventes, at de administrative byrder i
SKAT ved ikke at opretholde fritagelsen for ikke-er-
hvervsmeessig privatflyvning vil pges. Begrundelsen
for at bibeholde den hidtidige praksis har netop veeret,
at det ville afstedkomme uforholdsmessige admini-
strative omkostninger at opdele mellem erhvervsmees-
sig og ikke-erhvervsmessig privatflyvning.. - .

For-sa vidt angér forslagene om at fjerne fritagelsen
for afgift pA motorbraendstofferi den lokale offentlige
transport og afgiftsdifferentieringen mellem benzin
udleveret fra henholdsvis benzinstationer med og
uden dampretursystem skennes det, at der vil blive
tale om en mindre administrativ lettelse for SKAT. -

- En gennemforelse af lovforslaget vil umiddelbart
bl.a. medfere udgifter til justeringer af diverse afgifts-
satser i tilknytning til Erhvervssystemets.veerdiset og
angivelsesudskrivning. - Udgiften hertil . skﬂm1es til
50.000 kr. .

Forslagets -satseendringer skennes at medfere en-
gangsudgifter til tilretning af punktafgiftsopkraev-
ningssystemet (Jkonomisystemet SAP38s SD-modu-
let) pa indtil 10.000 kr. Sterrelsen af belabene er be-
heeftet med en vis usikkerhed, og det kan ikke udeluk-
kes, at der er andre udglfter end anfrart ovenfor

5. @konomzske konsekvenser for erhvervslzvet m.v.
5.1 AEhdringer.i moinsloven f

Flymoms

" Forslaget skennes med en vis usikkerhed at medfe-
re, at luﬁfartselskaber der hovedsagehgt flyver i
udenngstraﬁk far en akonomlsk gevinst pa mellem
175 og 200 mio. kr. arligt, som vil kunne medfere et
prisfald pa ca. 7 % for selskabernes indenrigsflyvnin-
ger. Det antages, at forslaget vil betyde, at der i frem-
tiden kun helt undtagelsesvis vil vare selskaber der
flyver mindre end 55 pct. i udenrigstrafik og derfor i
momsmaessig henseende vil veere »indenrigsluftfarts-
selskaber«. Sddanne »indenrigsluftfartsselskaber« vil
4 en meromkostning i relation til indenrigsflyvnin-
gerne, der kan betyde stigende billetpriser pd ca. 10 %
for disse flyvninger. Herudover vil virksomheder, der
sa&lger, udlejer, reparerer og Vedhgeholder ﬂy til iseer
private miste omsaetning.

]nteresseforbundne parter

Forslaget om interesseforbundne parter skennes at
give virksomhederne (overvejende 1 forbindelse med
kantiner) en meromkostning pé ca. 500 mio. kr. &rligt.

Omvendt betalingspligt - :

Forslaget om omvendt betalingspligt skennes at
medfere en mindre hkv1d1tetsgev1nst for virksomhe-
derne. L1kv1d1tetsgev1nsten opstar, fordi betalingsfii-
sten i forhold til de udenlandske virksomheder oftest
er kortere end kredlttlden ved momsafregmngen i for-
hold til de danske skattemyndlgheder

Investermgsgoder m.y.

Forslaget om invester mgsgoder m.v. og delreg1st1e-
ring skennes at give virksomhederne en ekonomisk
gevinst pd henholdsvis mellem 5 og 10 mio. kr. og 2
mio. kr. &rligt.

. De gvrige @ndringer i. momsloven skﬁnnes ikke at
have nevnevardige skonomiske konsekvenser for er-
hvervshvet ~ P AR

5.2, Andringer i afgiftslovene.
For sé vidt angér de gkonomiske konsekvenser for
erhvervslivet -henvises der til ovenstdende bemaerk-
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ninger under: offentlige - ekonomiske konsekvenser
vedrerende provenuvirkningerne.

Lovforslaget skonnes ikke at have naevnevaeldlge
konsekvenser for konkurrencen

6. Administ;fdtive kbnsekvensef for erhvervslivet mv

6 1. /Endrmgerzmomsloven -

Forslaget harveeret sendt til Erhvervs— 0 g Selskabs-
styr_elsens Center for Kvalitet i ErhvervsReguleringen
(CKR) med henblik: pa en.vurdering af, om forslaget
skal forelaegges @konomj-- og Erhvervsministeriets
virksomhedspanel.. CKR vurderer, at forslaget inde-
holder bade lettelser og lebende byrder, men at om-
fanget heraf dog ikke berettiger, at lovforslaget bliver
forelagt et virksomhedspanel.. .

" Omfanget af de enkelte konsekvenser vil blive op-
gjort i forbindelse'med AMVAB-opdateringen‘(AM-
VAB'= Aktivitetsbaseret Méling af Virksomhedernes
Administrative Byrder) i efteraret 2008. Dog sker op-
dateringen forst i efterdret 2009 for s& vidt angér ud-
videlsen af omvendt betalingspligt og aandrlngen f01
delreglstrerede Vlrksomheder '

6.2. Endrlngerzafngtslovene '

Oplagshavere kan, med de gaeldende regler levere
braendstof afglftsfnt il qutfarttajer uden at disse har
en bev1lhng til. afgiftsfrihed. Leverandererne skal
fremover til at skelne mellem erhvervsmae551g ogi ikke
erhvervsmaess1g anvendelse af luftfart;a] erne. Der v11
derfor skulle ske en Justermg af den hidtidige ordnmg,
evt. ved en generel 1ndﬁarelse af bevillinger. Det Vll
veare ngdvendlgt at dr;afte dette med de bemrte bran—
~ cher.

Forslaget har varet sendt til Erhvervs- og Selskabs-
styrelsens Center for Kvalitet i Erhvervsregulering
(CKR) med henblik paen vurderlng af, om forslaget
skal forelaagges Q)konom1- og' Erhvervsmmlstenets
virksomhedspanel. CKR vurderér ikke, at forslaget
indeholder administrative konsekvenser i et omfang,
der berettiger, at lovforslaget bliver forelagt et virk-
somhedspanel. Forslaget ber derfor ikke foreleegges et
af @konomi- og Erhvervsministeriets vicksomhedspa-
neler.

7. Miljomcessige konsekvenser

7.1. Zndringer i momsloven

Forslaget skennes ikke at have konsekvenser for
miljeet.

7.2. Zndringer i afgifislovene

- Forslaget medforer en' forh;zsjelse af ohepuselne f01
rutebiler. Dette vil ved en priselasicitet pi —0.15 med-
fore en reduktion i olieforbruget pa ca. 10 mio. liter
diésel og en reduktion i CO2-udledningerne pa ca. 27
000 tons.

8. Administrative konsekvenser for borgerne ‘

Forslaget skonnes ikke at have admmlstratlve kon-
sekvense1 for borgerne ‘

o

9.“F orholdet tilE U-rettfen '

[

9 1. Endrmger i momsloven

Fo1slaget gennemﬁarer dlrektlv 2006/ 1 12/EF af 28.
november 2006 (momssystemdlrektwet), idet defini-
tionen af punktafgiftspligtige varer @ndres. Endvidere
brmges momslovens bestemmelser om momsﬁl leve-
ringer af varer og ydelser til luftfartsselskaber i over-
ensstemmelse med momssystemdirektivets regler.
Herudover anvendes alle momssystemdirektivets mu-
ligheder for at bruge omvendt betalingspligt ved keb
af ydelser fra udlandet, og dlrektlv 2006/69/EF af 24.
juni.2006 gennemferes ved at bruge »nm_malv»aardl,en
ved levering af visse varer og ydelser mellem interes-
seforbundne parter (direktiv 2006/69/EF er indarbej-
deti momssystemdlrektlvet 2006/1 12/EF)

9 2. Afndrmger i afgzﬁslovene

Forslaget som helhed bringer dele af det danske
skatte- og afglftssystem i overensstemmelse med EU-
retten. - v e

Ophor af energzbeskatnzngsdzrektzvets undtagelser

" Som anglvet ovenfor er for slaget en konsekvens af,
at Komrmssmnen har meddelt Danmark ‘4t Danmarks
undtagelser i bllaget til energlbeskatnmgsd1rekt1vet er
bortfaldet pr 1 Janua1 2007

Ophﬁret af undtagelserne skal delf01 nnplemente—
res i dansk lov der herved bringes i overensstemmelse
med EU-retten. Efter forhandlinger med Kommissio-
nen, har Kommissionen accepteret, at undtagelsernes
opher far virkning i dansk lovgivning i 2008, idet lov-
givningsprocessen ikke kunne gennemfores hurtigere.

Andringer i reglerne for lempelse for spildevandsaf-
giften

Forslaget skal notificeres for Kommissionen i med-
for af EU’s statsstetteregler. Skatteministeren bemyn-
diges til at seette endringerne i kraft, nér Kommissio-
nens godkendelse foreligger.
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10. Horing

- Forslaget om at ophave de szrlige bestemmelser
for anvendelse af afgiftsgrundlag for byttehandel var
ikke en del af det tidligere fremsatte forslag (L 27) og
sendes i hering samtidig med lovforslagets fremszet-
telse.

Andringerne til de ovrige cendringer i momsloven har
veeret sendt i horing hos: _

Advokatsamfundet, Alpha A/S, Amtsradsforenin-
gen i Danmark, AOPA Danmark, Arbejderbevaegel-
sens Erhvervsréd, Cimber Air, DANSAM, Dansk Ar-
bejdsgiverforening, Dansk Erhverv, Dansk Handel og
Service (HTS), Dansk Industri, Dansk Landbrug,
Dansk Told og Skatteforbund, Dansk Transport og
Logistik, DAT, Den Danske Dommerforening, Den
Danske Skatteborgerforening, Erhvervs- og Selskabs-
styrelsen, Erhvervsflyvningens Sammenslutning, Fi-
nansministeriet, Foreningen af Danske Flyrelaterede
Virksomheder, Forbrugerrddet, Forbrugerstyrelsen,
Foreningen Danske Revisorer, HORESTA, HTS-A
Arbejdsgiverforeningen, HTSi, Handveerksradet, For-
eningen af Registrerede Revisorer, Foreningen af
Statsautoriserede Revisorer, Forsvarsministeriet, Ju-
stitsministeriet, Kommunernes Landsforening, Kon-
gelig Dansk Aeroklub, Konkurrencestyrelsen, Land-
brugsraadet, OPM Aviation Services ApS, SAS,
SKAT, SKATS’s retssikkerhedschef, Skatterevisor-
foreningen, Statens Luftfartsveesen, Sterling Airways
A/S, Sun Air, Traﬁkmmlsterlet og Ykonomi- og Er-
hvervsministeriet.

AZndringerne til afgifislovene har veeret sendt i hoving
hos:

Advokatradet, Arbejderbevagelsens Erhvervsrad,
Autobranchens Handels-og Industriforening i Dan-
mark, Autoriserede Danske Flyvearksteder (ADF),
Benzin- og Oliebranchens Arbejdsgiverforening (AL-
BOA), Business Danmark, Brancheforeningen Dansk
Kollektiv Trafik, Cabin Attendants Union (CAU),
Danish Airtaxi Association (DAA), Danmarks Motor

Union, Danmarks Naturfredningsforening, Dansk Ar-
bejdsgiverforening, Dansk' Energi Brancheforening,
Dansk Erhverv, Dansk Landbrug, Dansk Landbrugs-
radgivning, Dansk Motor Flyverunion, Dansk Pilot-
forening, Dansk Told & Skatteforbund, Dansk Vand-
og Spildevandsforening, Dansk Industri, Dansk
Transport og Logistik, Danske Andelsselskaber, Dan-
ske Busvognmeend, Danske Kloakmestre, Danske Re-
gioner, Datatilsynet, Den Danske Dommerforening,
Den Danske Skatteborgerforening, Det @kologiske
Rad, Domstolsstyrelsen, ETA Danmark, Finansie-
ringsinstituttet for Industri og Hindverk, Finans og
Leasing, Finansministeriet, Finansradet, Flyvebran-
chens Personale Union, Flyveskolen, Forbrugerradet,
Foreningen Danske Revisorer, Foreningen af danske
Skatteankeénsevn, Foreningen af Registrerede Reviso-
rer, Foreningen af Statsautoriserede Revisorer, For-
svarsministeriet, Frederiksberg Kommune, Fellesud-
valget for kollektiv trafik, Greenpeace Danmark,
Landsorganisationen i Danmark (LO), HTS Handel
Transport og Service, Hindverksridet, Indenrigs- og
Sundhedsministeriet, Justitsministeriet, Kgl. Dansk
Aeroklub, Kommunernes Landsforening, Keben-
havns Kommune, Landbrugsradet, Landsskatteretten,
Lederne, Luftfartsfunktionsrerne (LFF), Luftfartsko-
len, Miljeministeriet, Miljastyrelsen, Mineralolie
Brancheforeningen, Noah, Oliebranchen i Danmark,
0SS Olie- og gasbraender Serviceé Sammenslutningen,

RenoSam, Retssikkerhedschefen i SKAT, Sikrings-

styrelsen, Statsministeriet, Skattechefforeningen,
Skatterevisorforeningen, SKAT, Skov- og Natursty-
relsen, Service-Stationernes Arbejdsgiverforening,
Splldevandstekmsk Forening, Statens Luftfartsveesen,
Teknologisk Institut, Trafikselskabet Movia, Trans-
port- og Energiministeriet, Turistvognmendenes Ar-
bejdsgiverforening, @konomi- og Erhvervsministeri-
et, Erhvervs- og Selskabsstyrelsen og WWF.

De indkomne ‘Vhﬂringssvar er kort gengivet og kom-
menteret i notater oversendt til Folketingets Skatteud-
valg den 11. oktober 2007 (Bilag 1 — L 27).
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11. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mmdreud—
gifter ‘ :

Negative konsekvenser/merudgif-
ter g R

regioner og kommuner

Pkonomiske konsekvenser for stat,

Andringer til momsloven
Forslaget vedrarende interessefor-
bundne parter skennes at medfare

| et merprovenu for staten pa ca 500
" |mio. kr. arligt.

- | &ndringer til momsloven

Forslaget vedrarende flymoms
skennes at medfere et provenutab
for staten pa mellem 175 og 200

- |mio. kr.

Forslagene om investeringsgoder

m.v. og delregistrerede virksomhe-
der skennes at medfere provenutab
pa henholdsvis mellem 5 - 10 mio.

o+ |kr. og 2 mio. kr. &rligt.

Andringer til afgifislovene
Forslaget skennes at medfere en -
samlet provenugevmst pa ca. 32¢
mio. kr. -

Administrative kensekvenser for -
stat, regioner og-kommuner

‘|- &ndringer til momsloven

Forslaget om omvendt betalings-
pligt og krav om indberetning via

. | TastSelv skennes at medfore en lo-

bende administrativ besparelse for
SKAT pa ca. 14 drsveerk, -

Endringer til afgifislovene

Dele af forslaget skennes at betyde
en mindre administrativ lettelse for

[SKAT. .

., | &ndringer til momsloven

Forslaget om omvendt betalings-
pligt og krav om indberetning via
TastSelv skennes at medfere en en-
gangsudgift pa ca. 3,7 mio. kr. til

- | systemtilretning.
. |Forslaget om delregistrerede virk-

somheder skennes at medfere en
engangsudgift i SKAT pa 1,6 mio.

|kr. til systemtilretning og informa-

tion,

AEndringer‘til afgifislovene
Dele af forslaget indebzerer en-
gangsudgifter pa ca. 60.000 kr.

Jkonomiske konsekvenser for er-.
hvervshvet m.v.

| &ndringer i momsloven )
|Forslaget skennes at medfrare at -

udenrigsflyselskaberne far en eko-
nomisk gevinst pa mellem 175 og
200 mio: kr. :
Forslagene om 1nvester1ngsg0der
og delreglstrerede virksomheder

a sk;annes at glve virksomhederne en

gkonomisk gevinst p& henholdsvis

mellem 5 -10 mio. kr. omelo kr. |
arllgt ‘

Endringe? i afgifislovene’ -
Der henvises til de gkonomiske

|konsekvenser for stat regloner og
: kommuner i

Aindringer.i momsloven.

Forslaget om interesseforbundne _
parter skennes at ege virksomhe-
dernes omkostninger med ca. 500

 |mio. kr. arligt.. .

Andringer i afgifislovene

Der henvises til de skonomiske
konsekvenser- for stat, 1egloner og
kommuner.:

145

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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Positive konsekvenser/mindreud-
gifter

Negative konsekvenser/merudgif-
ter

Administrative konsekvenser for er-
hvervslivet m.v.

Zndringer i momsloven
Ingen der kreever umiddelbar opge-
relse.

' Andringer i afgifislovene

Ingen.

. |mindre byrde for ethvervslivet.

ZAndringer i momsloven
Ingen der kreever umiddelbar opge-
relse.

Andringer i afgifislovene
Dele af lovforslaget indebzrer en

Miljemaessige konsekvenser

Forslaget vil ved en priselasicitet pa
~0.15 medfare en reduktion i olie-

forbruget pé ca. 10 mio. liter diesel
og en reduktion i CO2-udlednin-

Ingen

Administrative konsekvenser for
borgerne

~ |Ingen.

gerne pé ca. 27 000 tons.

Ingen

Forholdet til EU-retten

statsstatteregler.

Andringerne i momsloven .

Forslaget gennemforer momsdirektiv 2006/112/EF (momssystemdirek-
tivet). Endvidere anvendes momssystemdirektivets muligheder for at
bruge omvendt betalingspligt, og direktiv 2006/69/EF af 24. juni 2006
gennemfores ved brugen af normalveerdien ved levering af visse varer og
ydelser mellem interesseforbundne parter.

Andringerne i afgiﬁslovene
Andringerne i spildevandsafgiftsloven notificeres i medfer af EU’s

Bemcerkninger til de enkelte bestemmelser

Tilg1
(Morhsloven)

Tilnr. 1

Momsloven indeholder en fodnote, hvori der skri-
ves hvilke direktiver, som gennemfores ved bestem-
melser i loven. Da lovforslaget indeholder bestem-
melser © der  gennemfprer  Radets  direktiv
nr. 2006/112/EF (momssystemdirektivet), og Réadets
direktiv nr. 2006/69/EF, foreslas en henvisning til det-
te direktiv indsat i noten. i

Tilnr. 2

Efter lovens §§ 6 og 7 skal der betales afgift af byg-
geri, ombygning og modernisering m.v. for egen reg-
ning. Reparations- og vedligeholdelsesarbejder be-
handles som ombygnings- eller moderniseringsarbej-

de, nér dette arbejde har en samlet veerdi af mere end

75.000 kr. inden for et ar. Denne belebsgranse blev
senest forhajet i 1996, og det foreslas, at den forhejes
til 100.000 kr.

Tilnr. 3

I den geeldende momslov fastslas i § 10, at EU’s
regler anvendes ved fastleeggelse af, om en afgifts-
pligtig persons overforsel af en vare til et andet med-
lemsland til brug for dennes virksomhed i det andet
EU-land skal sidestilles med en levering af en vare,
som er momspligtig. I momsloven fastseettes ikke ud-
trykkeligt, hvilket afgiftsgrundlag der skal bruges ved
momsberegningen, idet det dog implicit ma vare
EU's regler herfor, Momssystemdirektivets artikel 76
fastsatter, at afgiftsgrundlaget er fremstillings- eller
kobsprisen. Det foreslds, at dette ogsa indskrives i
momsloven som § 28, stk. 2.

Forslaget skennes ikke at have nevnevardig prak-

o tisk betydning, og det vil ikke berere eksportdelregi-

streringsordningen.

Den geldende lovs § 28, stk. 2 fastsaetter afgifts-
grundlaget i situationer, hvor der enten ikke er en fak-
tisk salgspris, eller hvor denne salgspris ikke skal an-
vendes som basis for momsberegningen.

I Réadets direktiv 2006/69/EF, hvor blandt andet
muligheden for at indfore andet afgiftsgrundlag for in-
teresseforbundne parter indgar, jf. bemeerkningerne til
nr. 4, blev fastsat en ny definition af dette afgifts-
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grundlag under betegnelsen »normalveerdien« .. Nor-
malveardien svarer i det store hele til de hidtidige EU-
regler i 6. momsdirektiviom det afgiftsgrundlag, som
i den danske momslov er udirykt som »almindelig el-
ler kalkuleret salgsptis«. Definitionen fra direktivet er
senere blevet indarbejdet i momssystemdirektivet
(2006/112/EF) artikel 72.

Det foreslas, at den nye definition af normalverdi
indferes i momsloven, jf. den foreslaede § 28, stk. 3.
Det foreslas i den forbindelse, at det bestemmes, at
findes en sammenlignelig salgspris pé det frie marked
ikke, skal afgiftsgrundlaget vere indkebs- eller frem-
stillingsprisen og den avance, der i almindelighed ind-
gér ved levering af varer og ydelser af den pagelden-
de art; At avancen indgar betyder; at lovens geeldende
regler for beregning af kalkuleret salgspris i forbindel-
se med byggeri for egen regning m.v. forbliver uen-
drede. Reglerne for byggeri for egen regning star i den
geldende momslovs § 28, stk. 3, men foreslas ﬂyttet

op i stk. 2. : :

I den gzldende § 28, stk. 2, er fastsat, at der i for-
bmdelse med byttehandel ogsé skal bruges det seerlige
afglftsgrundlag Imidlertid findes en tilsvarende be-
stemmelse ikke i EU-reglerne, og der foreslas derfor,
at reglen om det szrlige afgiftsgrundlag for byttehan-
del ophzves, saledes at der fremover skal anvendes de
almindelige: regler i § 27 for: fastsaettelse af afgifts-
grundlaget for byttehandler. - -

Ved byttehandler er momsgrundlaget for det; der
gives i bytte, veerdien af det, der tages i bytte. Efter
EF-Domstolens praksis skal momsgrundlaget kunne
opgeres i penge og have en konkret veerdi, og ved byt-
tehandel er momsgrundlaget veerdien af den faktisk
modtagne modydelse (den subjektive verdi) og ikke
en verdi fastsat efter objektive kriterier. I tilfzlde,
hvor en virksomhed betaler for en tjenesteydelse med
en vare, udgeres momsgrundlaget for begge transakti-
oner af varens normalveerdi, nar virksomheden iev-
ngt selger samme varer mod vederlag i penge. Hvis
ingen af parterne i en byttehandel har en normal salgs-
pris for de varer eller. ydelser, der udveksles, skal
momsgrundlaget fastsettes til indkebs- eller fremstil-
lingsprisen for den vare eller ydelse, for hvilken pri-
sen kan fastslis. Modtages der bade penge og varer el-
ler ydelser som vederlag for en'leverance, er moms-
grundlaget den samlede vardi af pengebelgbet og de
modtagne varer eller ydelser

Der er tale om en tllretmng til EU-reglerne der ikke
skennes at have naevneverdig praktisk betydning.

-For sa vidt angér afgiftsgrundlaget ved leverancer
mellem interesseforbundne parter henvises til be-
m&rknmgeme til nr. 4. ~

Til ar. 4

En hovedregel i momssystemet er, at en virksom-
hed har fradragsret for:moms af-indkeb, der skal an-
vendes til brug for virksomhedens momspligtige om-
setning af varer og ydelser, jf. lovens §§ 37 og 38.
Momsen, der skal betales, beregnes af det vederlag,
som virksomheden modtager ved afsaetnmg af sine
varer og ydelser — dvs. hovedsagelig salgsprlsen jf.
§ 27. Er der ingen salgspris, fordi varerne f.eks. fore- -
res bort, er der enten ikke fradragsret for momsen af
indkebet af varerne, jf. § 42, eller, hvis virksomheden
har taget fradragsret, fordi den ikke pé indkebstids-
punktet viste, at indkabet skulle anvendes til ikke fra-
dragsberettigede formdl, f.cks. som gave eller indeha-
verens private brug, skal der betales udtagningsmoms
efter § 5, stk. 2 og 3, af indkebs- eller fremstllhngspn-

- sen, jf. § 28, stk. 1.

- Som momsreglerne eri dag kan mteresseforbund-
ne parter udnytte momsreglerne til egen fordel, ved at
lade -varer og ydelser prisfastsette lavt, sadan. at
monisfradrag for indkeb bevares, og momsindbetalin-
gen til staten minimeres. Fastszttes prisen under ind-
kebs- eller fremstillingsprisen, kan staten komme til
at betale et »tilskud« i form af den moms, v1rksomhe-
den sparer.

En sadan lav prisfas'tsaettels'e:kan fdrétages fordel-
agtigt i forbindelse med alle personalegoder, hyor dex
opkraeves betaling. Eksempler fra blandt andeét andre
lande viser imidlertid, at ordningen med en lav pris-
fastsettelse ogsd anvendes i-visse andre :situationer,
f.eks. udlejning af investeringsgoder som lystfartejer
og biler, salg af brugt edb-udstyr m.v.-og i byggesek-
toren, hvor et byggeselskab (A) med fuld fradragsret
opferer ejendomme til kunstig lav pris og dermed

‘nedsat momsbetaling for et selskab (B) — der ejes af

vitksomhed A — og som sezlger ejendommene moms-
frit, . R _ o

For at undg dette foreslas det; at der bruges en mu-
lighed- i Rédets direktiv 2006/69/EF om, at afgifts-
grundlaget i sddanne tilfeelde, hvor salgsprisen er'un-
der indkabs- eller fremstillingsprisen, kan fastsaettes
til normalveerdien, jf. den foreslaede § 29, stk. 1 og 2.

I for eksempel detailhandlen er det ofte tilfeeldet, at
ansatte fr en serlig rabat, nar de keber virksomhe-
dens varer. S& leenge prisen, efter at den swrlige rabat
er fratrukket, er over indkebsprisen for varen, vil
momsgrundlaget fortsat vaere den faktisk betalte pris.
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Kun i tilfelde, hvor den faktisk betalte pris er under
kebsprisen, vil forslaget betyde, at momsen skal be-
regnes af varens normalveerdi. :

I ovennavnte tilfzelde, hvor modtageren af ydelsen
eller varen ikke har fuld fradragsret, foreslds reglen
om forhejet afgiftsgrundlag at veere objektiv og galde
i alle tilfeelde, jf. den foresldede § 29, stk. 1.

Der kan ogsa vaere meré sjldue tilfelde, hvor en
leverance mellem interesséforbundne parter settes
kunstigt lavt, nér leveranderen ikke har fuld fradrags-
ret, og leverancen er omfattet af en momsfritagelse,
eller prisen fastsecttes hejere end normalveerdien, i til-
feelde, hvor leveranderén ikke har fuld fradragsret,
Som eksempel pa det farste kan veere en virksomhed,
der leverer bade en momspligtig vare og momsfri
ydelse og derfor ikke har fuld fradragsret. Selges
ydelserne for eksempel samlet i en pakke til en virk-
somhed med fuld fradragsret, kan det vare en fordel
for seelger at prisfastszette den momspligtige vare hejt
og den momsfri ydelse lavt. Resultatet vil nemlig vee-
re, at den momsfri omszaetning gares lav, og derved fir
virksomheden en hgjere delvis fradragsret. Da kebe-
ren har fuld fradragsret for sin kebsmoms, interesserer
denne sig kun for pakkens samlede indkebspris. Et ek-
sempel pa overpris kan veere en virksomhed pa halv-
arsafregning, der seelger en vare til overpris til en for-
bunden virksomhed, som er p& manedsafregning. Ka-
bervirksomheden vil opné fradrag for eller tilbagebe-
taling af den betalte kabsmoms til selgervirksomhe-
den, for selgervirksomheden skal indbetale momsen
til staten. Samlet opnér de to virksomheder hermed en
likviditetsgevinst. 4 V

. Det foreslas derfor, at der i § 29, stk. 2, indszttes en
regel om, at SKAT i sddanne sjeldnere tilfeelde kan
pébyde, at afgiftstilsvaret er normalveerdien. En sddan
losning vil vaere malrettet situationer, hvor det konsta-
teres, at der med henblik pd »moms- eller likviditets-
besparelse« fastsattes en kunstig pris.

Det foreslés endvidere, at i alle tilfelde, hvor mom-
sen efter § 29 skal fastsettes anderledes end den fak-
tiske salgspris, skal afgiftsgrundlaget veere normal-
veerdien, dog uden den sedvanlige avance i tilfaelde
af, at afgiftsgrundlaget baséres pa indkebs- eller frem-
stillingsprisen. For kantiners vedkommende vil dette
betyde, at afgiftsgrundlaget skal opgares pa baggrund
af indkebene til kantinedriften samt lenninger. Vedro-
rende beskrivelse af afgiftsgrundlaget henvises til i
ovrigt til bemerkningerne til nr. 3.

Endelig foreslas, at momssystemdirektivets defini-
tion af interesseforbundne. parter (direktivets artikel
80) indszettes i momsloven som § 29, stk. 3. Interesse-

forbundne parter er leveranderer.og modtagere mel-
lem hvem, der findes personlige, retlige, ledelsesmaes-
sige eller medlemsmassige bindinger samt ejendoms-
retlige, finansielle eller andre nere bindinger. Neere
retlige bindinger omfatter ogsa forholdet mellem en
arbejdsgiver og arbejdstager.

Forslagets § 29, stk. 4, svarer til den geeldende lovs
§ 29, stk. 2.

Tilaor. 5 ,

Det foreslés, at momslovens: definition af punktaf-
giftspligtige varer tilpasses momssystemdirektivet
(EC/112/2006), som erstatter 6. moinsdirektiv
(67/377/EF) og skal vare gennemfart den 1. januar
2008. I definitionen fastszettes udtrykkeligt, at den
ikke omfatter gas, der leveres gennem distributionssy-
stemet for naturgas, eller elektricitet. Andringen har
ingen praktlsk betydnlng

T11 nr. 6

De foresldede nye nr. 7-9 i lovens § 34, stk. 1, ved-
rerer afgiftsfri levermg af varer og ydelser til skibe.
Bortset fra en preecisering i nr. 9, svarer disse bestem-
melser til de regler vedrerende skibe, der er i den gzel-
dende lovs § 34, stk. 1, nr. 7-9 og 16.

Iden geeldende § 34, stk. 1, nr. 16, str, at »levering
af proviant og andre forngdenheder til skibe« er frita-
get for afgift. Den danske sprogversion af momssy-
stemdirektivet, som afspejler den danske momslovs
ordlyd, svarer imidlertid ikke til ordlyden i den fran-
ske og engelske sprogudgaves tilsvarende bestemmel-
se i direktivet (artikel 148). Det foreslés, at bestem-
melsen tilpasses -ordlyden i de engelske og franske
sprogudgaver saledes, at folgende ordlyd anvendes:
»leveringer af varer bestemt som breendstof og forsy-
ninger, herunder proviant, til skibe«. Herved pracise-
res, at levering af breendstof'til skibe i udenrigsfart kan
leveres momsfrit. AEndringen bergrer ikke praksis.

De foreslaede nye nr. 10-12 i lovens § 34; stk. 1, in-
deholder nye regler for momsfri leveringer af og til
fly: Fofslaget tilpésser disse regler til momssystemdi-
rektivet og er en fﬁlge af en EU-dom, jf. de almindeli-
ge bemaerkmnger '

I overensstemmelse med dommen foreslas i para-
graffens nr. 10, at det kun er luftfartsselskaber, der
flyver mod betaling, der kan fa momsfn levermger
Dette medferer, at det ikke fremover vil veere muligt
at fA momsfri leveringer af varer og ydelser til private
fly og fly ejet af almindelige erhvervsvirksomheder
(uanset om de flyver udenrigs- eller indenrigs). Selve
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flyene vil heller ikke kunne leveres eller lejes moms-
frit. . '

' Dette vil ikke fA nogen reel betydnmg for alminde-
lige momsreg1strerede virksomheder, der indkeber et
fly il brug for virksomhedens momspligtige aktivite-
ter, idet disse vil have fradragsret for kebsmomsen pé
normal vis, fordi flyet anses for at vare et driftsmid-
del. Grundet. fradragsretten. vil- disse virksomheder
ikke lide et gkonomisk tab. For ikke-momsregistrere-
de virksomheder og registrerede virksomheder, hivor
flyene anvendes til momsfri virksomhed, vil der deri-
mod blive tale om en meromkostmng, idet disse virk-
somheder 1kke har fradrag51 et for knabsmomsen

For det andet foreslés, jf. paragraffens nyenr. 10 og
11, at momsloven tilpasses momssystemdirektivet sé-
ledes, at kun luftfartsselskaber, der hovedsageligt fly-
ver i udenrigstrafik, kan f& momsfii leverancer af og
til deres fly. Denne gndring er i overensstemmelse
med dommen og indeberer; at disse »udenrigsluft-
fartsselskaber« kan fa momsfti 1everancer til deres in-
denngsﬂyvnmger i samme omfang, som de kan f3 til
déres udenrlgsﬂyvmnger Denne aendrmg medfarer,
atdé selskaber, der hovedsagelig flyver i indenrigstra-
fik, ikke leengere kan fi momsfii levermger af og til
deres’ fly, uanset om’ de bruges til 1ndenr1gs— eller
udenrlgsﬂyvmnger

For si vidt angar mdenrlgsﬂyselskabernes uden-
rigsflyvninger, kan selskaberne.dog i stedet . for
momsfri leveringer fa godtgerelse af indkebsmomsen
efter lovens § 45, stk, 3.

P4 linie med den foresliede nr'. 9'i § 34, stk. 1, fore-
slés i paragraffens nr. 12 en tilpasning af ordlyden
vedrerende momsfri leveringer af »proviant og andre
forngdenheder til luftfartgjer« til den engelske og
franske sprogversion siledes, at luftfarfﬂjer omfattet
afnr. 10 kan f& momsfri levermg af nbreendstof og an-
dre. forsynmger herunder proviant,

Forsvaret er en statslig institution og har dermed
ikke fradragsret for indkebsmoms. For ikke at stille
forsvaret darligere énd i dag, foreslds indsat en be-
stemmelse —ny § 34, stk. 1, nr. 13 - hvorefter leverin-
ger af og til fly, der bruges af statsinstitutioner kan ske
momsfrit. Bestemmelsen har hjemmel i momssystem-
dlrektlvets Bllag X del B nr, 11

Til nr 7

§ 34, stk. 1 nr. 16 ophaeves ‘som konsekvens af at
reglerne om. momsfri levering af proviant, herunder
brandstof, til skibe og fly er 1ndsat1§34 -stk. 1 nr. 9
og nr: 12, jf: bemeerkningerne til or. 6.

Tilnr.' 8

EF-Domstolen fastlagde ikke den nérmere fortolk-
ning af, hvornér et liftfartsselskab flyver hovedsage-
ligt i udenrigstrafik: Denne fortolkning skal fastseettes
nationalt. Vestre Landsrets dom af 9. november. 2005
fastleegger ikke direkte en fortolkning af, hvornar: et
selskab hovedsagelig er i udenrigsfart, eller hvilke pa-
rametre, der skal indgd i beregningen heraf, og sagen
er senere blevet forligt. Det forslas, at det fastsattes,
at et luftfartsselskab flyver hovedsagehg i udenrigs-
trafik, nar selskabets udenrigstrafik udger mere end
55 pet. af dets samlede trafik beregnet pd baggrund af
omstning og antal ﬂ;ajne kllomenter ]

~ Det foreslés endv1dere at det over lades til skatteml—
msteren at fastsette de naermere bestemmelser, herun-
der omkring indlevering af oplysninger m.v.

Tilnr. 9 o
Endringen eren konsélgvens‘af ‘aendring‘en,i'm'. 10.

T11 nr. 10

Momsloven fastsaetter at for invester: mgsgode1 skal
der ske regulering af det. oprindelige momsfradrag,
som virksomheden har foretaget pé tidspunktet for ke-
bet eller ibrugtagningen af godet, hvis der sker an-
dringer i anvendelsen af godet 1nden for 5 ar - dog op
til 10 ar for fast eJendom

. Veerdigransen for. 1nveste11ngsgoder herundel de
arlige. reparations- og vedligeholdelser af fast ejen-
dom, blev senest @ndret fra 50.000 kr. til 75.000 kr.
den 1. januar 1996.

. Det foreslas, at. vae1d1graensen f01 mvesteungsgo- ‘
der herunder de &rlige reparations- og vedligeholdel-
ser af fast ejendom, forhgjes fra 75.000 kr. til 100.000

Coe

T11 nr. 11

Det forslas, at reglerne for omvendt betalmgsphgt i
momslovens § 46, stk. 1, nr. 2 og 3, udvides saledes,
at -for ydelser neevnt i momslovens §§ 15, stk.2 og
§ 1721, er -aftageren altid betalingspligtig, nér.den
momspligtige leverance foretages: af-en virksomhed
etableret i et andet land, og aftageren er.en virksom-
hed her i'landet. - :

-~ Af kontrolhensyn vil skatteministeren i forbindelse
med loven opsplitte feltet p4 momsangivelsen »vare-
keb i udlandét m.v.« i to‘felter, henholdsvis 1):vare-
keb i udlandet og 2) keb af ydelser, hvor virksomhe-
den er betalingspligtig. Da papirudgaven af momsan-
givelsen- (girokort) ikke kan udvides med. et ekstra
felt, foreslas samtidig; at en bestemmelse indszettes i,
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momsbekendtgerelsen om, at momsangivelse skal ske
elektronisk (p& TastSelv). Momsangivelse vil stadig
efter anmodning kunne ske pé papir.

Udvidelsen af reglen om omvendt betalingspligt
betyder, at folgende ydelser vil blive omfattet af reg-
len om omvendt betalingspligt:

— Byggeydelser.

— Aktiviteter inden for kunst og kultur, sport, under-
holdning, undervisning, videnskab og lignende.

— Sagkyndig vurdering og arbejde udfert pa losere-
genstande.

— Transportydelser og ydelser tilknyttet transport.
Som eksempler pa byggeydelser, der vil blive be-

rert, kan naevnes VVS, temrer-, murer- og snedkerar-

bejde udfert af udenlandske héndveerkere i forbindel-

se med opferelse, reparation og vedligeholdelse af

ejendomme her i landet, jf. momslovens § 17.

Aktiviteter inden for kunst og kultur, sport, under-
holdning, undervisning, videnskab og lignende vil ty-
pisk veere arrangementer i form af f.eks. kunstudstil-
linger, konferencer eller optraeden for et publikumi,
f.eks. ballet- og teaterforestillinger og koncerter, jf.
momslovens § 18, stk. 1, nr. 1.

Sagkyndig vurdering og arbejde udfert pa lgsere-
genstande omfatter vurderinger foretaget af syns- og
skensmand etableret i udlandet, og reparationsarbej-
der, servicering eller montering af varer i eller pa ko-
retgjer, fartgjer eller andre lgsgregenstande her i lan-
det, foretaget af virksomheder, der er etableret i udian-
det, jf. momslovens § 18, stk. 1, or. 2 og 3.

Transportydelser omfatter som udgangspunkt alle
former for transport af bade passagerer og varer, jf.
momslovens § 19. Udvidelsen af den omvendte beta-
lingspligt skal ses i sammenhaeng med, at reglen alle-
rede geelder i de tilfzelde, hvor varer transporteres mel-
lem to forskellige EU-lande, og aftageren er registre-
ret her i landet, jf. momslovens § 19, stk. 2 og 3. Ud-
videlsen indebzerer for det forste, at i tilfelde, hvor va-
rer transporteres mellem to EU-lande, og afgangsste-
det for transporten er her i landet, vil betalingspligten
yderligere pahvile aftageren, nar denne er en ikke re-
gistreret afgiftspligtig person som er etableret her i
landet og transporten udferes af en virksomhed, der er
etableret i udlandet. For det andet vil udvidelsen inde-
bere omvendt betalingspligt for alle interne, ikke
greenseoverskridende transporter af varer, udfert af
transportarer, som er etableret i udlandet.

Ved ydelser knyttet til transport drejer det sig typisk
om lastning, losning, omladning og lignende, -jf.
momslovens § 20, stk. 1. Udvidelsen skal ogsa her ses
i sammenhzng med, at reglen om den omvendte beta-

lingspligt allerede geelder i de tilfelde, hvor ydelsen
knytter sig til en transport af varer med afgang og an-
komst i to forskellige EU-lande, og hvor aftageren er
registreret her i landet, jf. momslovens § 20, stk. 2.

Ved samtidigt salg til sével private som afgiftsplig-
tige virksomheder vil den udenlandske virksomhed
stadig veere betalingspligtig for den del af momsen,
som vedrerer salg til private. En sddan udenlandsk
virksomhed med salg til private kan af den grund ikke
undgé at blive momsregistreret.

Det foreslds, at den omvendte betalingspligt i
momslovens § 46, stk. 1, nr. 2 og 3, ogsé kommer til
at geelde salg til danske virksomheder, der ikke er
momsregistreret (driver momsfri virksomhed). Det
betyder, at f.eks. en tandlaege vil skulle afregne mom-
sen, hvis denne far leveret og installeret eller monteret
et nyt apparat af en udenlandsk leverander.

" Det foreslas endvidere, at reglen om omvendt beta-
lingspligt for ydelser samt for levering og installation
eller montering af varer skal gaelde for leverancer fra
béde EU-lande og lande uden for EU. Hidtil har alene
leverancer fra EU-virksomheder vaeret omfattet af
reglen om omvendt betalingspligt, men ved ogsi at
lade leverancer fra tredjelande veere omfattet af reglen
udelukkes risikoen for misforstdelser i situationer,
hvor den danske virksomhed féar leverancer fra virk-
somheder fra lande bade i og udenfor EU. Forslaget
betyder, at en dansk virksomhed, der f.eks. far leveret
og installeret eller monteret et apparatur, kan veere
sikker pd, at det, uanset om leverancen kommer fra
Mexico eller Tyskland, altid er virksomheden, der
som keber skal afregne momsen til de danske skatte-
myndigheder.

P4 grund af den relativt store usikkerhed om, hvor-
vidt de udenlandske virksomheder angiver det de skal,
samt et stadig stigende problem med restancer, fore-
slas det, at ordningen bliver obligatorisk, saledes at
staten bedst muligt sikres mod indteegtstab ved mang-
lende afregning og indbetaling af moms fra de uden-
landske virksomheder.

Til nr. 12

‘Efter gaeldende momslovs § 46, stk. 1, nr. 2, kan
skatteministeren fastsztte narmere regler om doku-
mentation for, at aftageren er betalingspligtig, nér af-
tageren er en momsregistreret virksomhed, der far le-
veret og installeret eller monteret varer her i landet af
en virksomhed, der er etableret i udlandet eller for
dennes regning. I momsbekendtgarelsen er der med
hjemmel i denne bestemmelse bl.a. fastsat krav om, at
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den udenlandske selger pa fakturaen skal anfere, at
aftageren er betalingspligtig. -

Som en konsekvens af forslaget om at udvide bru-
gen af omvendt betalingspligt, jf. bemeerkningerne til
nr. 11, foreslas indsat som: § 46, stk. 10, en hjemmel
til skatteministeren til at fastseette lignende regler for
dokumentation i alle de tilfzelde, hvor aftageren er be-
tahngsphgtlg »

Til nr. 13

- Thenhold til momslovens § 47, stk. 3,2 pkt., kan'en
person, som har to virksomheder og ensker at fere se-
parate regnskaber for virksomhederne, momsregistre-
re hver virksomhed for sig. Imidlertid betyder dette
efter lovens § 57, stk. 5, at begge virksomheder skal
benytte méanedsafregning uanset virksomhedernes
omsetning. Reglen er indfert for at undga, at virk-
somheder splittes op for at undgd ménedsafregninger
i stedet for kvartalsafregninger.

" Det foreslas, at reglen @ndres siledes, at er virk-

somhedernes samlede atlige afgiftspligtige omseet- -

ning ikke over 1 mio. kr., kan de bruge balvarsafreg-
ning, og er den samlede arlige omsatning mellem 1
mio. kr. og 15 mlo kr., kan de bruge kvartalsafreg—
ning.

Til nr. 14

Lovens § 65 indehiolder regler for hvordan virk-
somheder, som omfattes af omvendt betalingspligt for
indkeb af ydelser, men som ikke er momsregistreret,
skal fore regnskab med disse indkeb samt angive og
betale afgiften. Andringen er en konsekvens af den
foreslaede udvidede betalingspligt for ydelse indkeb
fra virksomheder i udlandet, jf. bemaerknmgerne til
nr. 11. . .

o CTil§2
(Lov om energiafgift af mineralolieprodukter)

Tilnr. 1 o ‘ o

Efter bestemmelsen ophaves afgiftsdifferentierin-
gen pa 3 gre pr. liter benzin for afgift pa blyholdig og
blyfii benzin udleveret fra benzinstationer henholds-
vis med og uden dampretursystem. Den lavere afgifts-
sats pa benzin udleveret fra benzinstationer: udstyret
med dampretur bliver dermed standardafgiftssatsen
pa benzm ‘

Som konsekvens af ophaevelsen aendres numiere-
ringen i mineralolieafgiftslovens § 1, stk. 1.

Tilnr. 2 T

Der:er tale om en konsekvensrettelse som felge af
forslagets § 2, or. 1..

Til nr. 3

Efter bestemmelsen ophaves afglftsfntagelsen, nér
der sker levering af afgiftspligtige varer til brug i Iuft-
fartgjer, der anvendes til ikke-erhvervsmaessig privat-
flyvning. Der sker herefter differentiering af afgifts-
belastningen mellem afgiftspligtige varer, der anven-
des til henholdsvis erhvervsmessig og ikke-erhvervs-
messig privatflyvning.

T11 or. 4

Efter bestemmelsen ophaeves mullgheden for godt-
gorelse af afgiften ved anvendelse af svovlfri og —fat-
tig dieselolie, samt LPG, der anvendes i personmotor-
koretgjer, der-med tilladelse efter lov.om buskersel
anvendes til rutekersel. Hermed ligestilles afgiftssat-
sen til dette formal med standardafgiftssatserne.

T11 nr. 5 og, 6

Der er tale om konsekvensrettelser som f@lge af for-
slagets § 2, nr. 4. .

Tilnr, 7

Der er tale om konsekvensrettelser som falge af for—
slagets § 2,-nr. 1.

Til§ 3
(Lov om kuldioxidafgift af visse energiprodukter)

Tilnr. 1 o ‘

Efter bestemmelsen ophaves afgiftsfritagelsen, nar
der sker levering af afgiftspligtige varer til brug i luft-
fartgjer, der anvendes til ikke-erhvervsmassig privat-
flyvning. Der sker herefter differentiering af afgifts-
belastningen mellem afgiftspligtige varer, der anven-
des til henholdsvis erhvervsmessig og ikke-erhvervs-
messig privatflyvning,

Tilnr. 2 .

Det forslas at endre 1ovteksten saledes at afgiften
tllbagebetales til erhvervsmassig sejlads med skibe
og fiskefartgjer, der ikke er omfattet af bestemmelsen
i§7,stk. 1, dog bortset fra lystfartejer.

Herved bringes kuldioxidafgiftsloven i overens-
stemmelse med, de tilsvarende bestemmelser i mine-
ralolie- og svovlafgiftsloven, og dermed tilsvarende i
overensstemmelse med energlbeskatnmgsdlrektlvets
bestemmelser. :

Ved »lystfartgjer« forstas et hvert fartfaj, som ejeren
eller en fysik ellerjuridisk person anvender, og som
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den pageldende har radighed over enten ved leje eller
pd anden made til ikke-erhvervsmassige formal,
navnlig andre formal end personbefordring og gods-
transport eller levering af tjenesteydelser mod veder-
lag eller til offentlig formal.

Tilnr. 3 ,

Efter bestemmelsen ophaeves muligheden for tilba-
gebetaling af afgiften ved anvendelse af svovlfri ‘og
—fattig dieselolie LPG og gas samt elekiricitet, der an-
vendes i personmotorkeretajer, der med tilladelse ef-
ter lov om buskersel anvendes til rutekersel. Hermed
ligestilles afgiftssatsen til dette formal med standard-
afgiftssatserne.. - : :

Til§ 4
(Lov om afgift af natur og bygas)

Tilnr. 1

Efter bestemmelsen ophaeves muligheden for godi-
gorelse af afgiften ved anvendelse af gas i personmo-

torkeretgjer, der med tilladelse efter lov om buskersel -

anvendes til rutekersel. Hermed ligestilles afgiftssat-
sen til dette formél med standardafgiftssatserne.

Tilnr. 2 . )
Der er tale om en konsekvensrettelse som folge af
forslagets § 4 nr. 1.

. Til§5
(Lov om afgift af svovi)

Efter bestemmelsen ophaves afgiftsfritagelsen, nir
der sker levering af varer med et afgiftspligtigt svovl-
indhold til brug i luftfartejer, der anvendes til ikke-er-
hvervsmessig privatflyvning. Der sker herefter diffe-
rentiering af afgiftsbelastningen mellem afgiftspligti-
ge varer, der anvendes til henholdsvis erthvervsmas-
sig og ikke-erhvervsmessig pr1vatﬂyvn1ng '

Til § 6
(Lov om afgift af spildevand)

Med bestemmelsen éendres satserne for godtgﬂrelse
af sp1ldevandsafg1ften fra 97 pet. til 80 pct inden for
brancherne fiskeforarbejdning, cellulose og sukker.

Til § 7
(Lov om 'regionérnes finansiering)
Til or. 1
Opheret af Danmarks undtagelse til EU’s energibe-

skatningsdirektiv 'vedrerende motorbrendstoffer til
bustransporti 2008 mé piregnes at medfere merom-

kostninger for trafikselskaberne og derigennem at for-
oge kommuner og regioners udgifter til driften af den
kollektive trafik. Kommuner og regioner kompense-
res for de egede udgifter over bloktilskuddet. .

Merudgiften vurderes imidlertid ikke at veere jeevnt
fordelt mellem de enkelte regioner og kommuner set i
forhold til fordelingen af kompensationsbelab. Regio-
nerne har en afgrenset skonomi pé udviklingsomra-
det, hvor udgifterne til kollektiv trafik udger en relativ
stor andel. For at undga utilsigtede gkonomiske virk-
ninger, herunder i forhold til taksterne i den kollektive
trafik, foreslas derfor, at der for regionerne etableres
en overgangsordning,; som muligger en gradvis tilpas-
ning af regionernes gkonomi pé udviklingsomridet.

Med den foresliede bestemmelse om indseettélse af
§ 23 ai-lov om regionernes finansiering etableres sa-
ledes en overgangsordning for regionerne for &rene
2008-2009. Overgangsordningen indeberer, at regio-
ner med en beregnet gevinst ved en bloktilskudskom-
pensation for merudgifter til dieselafgift for buskersel
betaler til regioner med et beregnet tab ved samme.
Tab. og gevinster ved kompensationen fordelt efter
statens udviklingstilskud til regionerne set i forhold til
regionernes merudgifter til dieselafgift for buskersel
beregnes af Indenrigs- og Sundhedsministeriet, jf. for-
slaget til § 23 a, stk. 2.

Udgangspunktet vil veare, at de skennede samlede
regionale merudgifter fordeles pd de enkelte regioner
efter karetimer.. Beregningen foretages af Indenrigs-
og Sundhedsministeriet p baggrund af det endeligt
aftalte kompensationsbeleb til regionerne, oplysnin-
ger fra Danske Regioner om den relevante fordeling af
keretimer samt udmeldingen af statens tilskud til regi-
onerne for 2008, _ _

Den foresliede overgangsordning indebeerer, at re-
gioner med et beregnet tab i 2008 vil modtage et til-
skud svarende til det beregnede tab og i 2009 et til-
skud pé halvdelen af det beregnede tab.

Tilsvarende skal regioner med en beregnet gevinst i
2008 betale et bidrag svarende til den beregnede ge-
vinst og i 2009 et b1drag pé halvdelen af den beregne-
de gevinst. : : .

Til§ 8
Til stk: 1"
Med henblik p4 at bringe de danske regler i over-
ensstemmelse med EU-retten foreslas det undtagel-

sesvis, at loven traeder i kraft dagen efter. bekendtgfa-
relsen i Lovtidende. o

Til stk. 2
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Uanset at ikrafttreeden med tilbagevirkende kraft
som udgangspunkt ikke er hensigtsmaessigt, foreslas
det undtagelsesvis, at forhgjelsen af veerdigransen for
regulering for investeringsgoder og registrerings-
greensen for reparation og vedligeholdelsesarbejder pa
egne bygninger fir virkning allerede fra' 1. januar
2008, idet det af administrative arsager er hensigts-
maessigt, at denne @ndring treeder i kraft ved et &rs-
skifte og @ndringen er en fordel for virksomhederne.

Til stk. 3

ZEndringen vedrerende de delregistrerede virksom-
heder i lovens § 47, stk. 3, 2.-pkt.; kraever-.@ndringer i
SKAT’s maskinelle omregistreringssystem, og da den
arlige omregistrering af virksomheder foretages i no-
vember méned, foreslas det, at eendringen for de del-
reglstrerede vnksomhedel forst traeder i kraft den 1.
januar 2009.

En udvidelse af reglerne om omvendt betalingépligt
kraever @ndring af det elektroniske momsangivelses-
system. En endring,af systemet for 1. januar 2008 vil
indebaerer store omkostmnger og det foreslas derfor,
at systemandringen foretages sammen med .den
igangvaerende systemmodernisering i SKAT. Forsla-
get foreslas pa den baggrund forst at treede i kraft den
1. januar 2009.

Til stk. 4

Forslagene om @&ndrede regler for flymoms, afgifts-
grundlaget for interesseforbundne parter og reglerne i
energiafgiftslovene vedrerende motorbraendstoffer i
den lokale offentlige passagerbefordring samt den til-
herende kompensationsmodel ber af praktiske grunde
treede i kraft ved et maneds- eller kvartalsskifte, og
skatteministeren bemyndiges derfor til at fastsatte
ikrafttraedelsestidspunktet for disse aendringer.

Forslaget om @ndrede satser pd spildevandsafgift
skal statsstottenotificeres for Kommissionen i medfor

146

af EU’s statsstotteregler. Skatteministeren bemyndi- -
ges til at seette @ndringerne i kraft, nir Kommissio-
nens godkendelse foreligger.

Til§9

* Til stk 1

Virksomheder, der driver momsﬁ itaget uddannelse
af trafikpiloter vil med forslaget fa foregede omkost-
ninger, fordi der kommer moms pé indkeb af fly, fast
udstyr til flyene og reparationer af dem, og de ikke har
fradragsret for kebsmoms. Uddannelsen til trafikpilot
tager ca. 2 ar og for at undga, at allerede optagne ele-
ver bliver medt med krav om stigende elevbetaling pa
grund af de @ndrede momsregler, foresls det, at der
til flyskoler med momsfritaget pilotundervisning kan
leveres momsfrit efter de hidtil geeldende regler indtil
31. december 2009.

Endvidere foreslas, at hvis flyskoler bruger de ind-
kebte fly m.v. til anden momsfritaget virksomhed som
for eksempel indenrigspersonbefordring, som ikke gi-
ver ret til momsfti levering efter forslaget, eller til pri-
vat brug skal de angive og betale moms af den del af
leveringens kebspris, der fmholdsmmsmgt Vedrmel
denne anden anvendelse.

Tilstk.2 , ' o

Fly og fast udstyr til dem er relativt dyre og derfor
sjzldent en lagervare. Der indgas derfor ofte kontrak-
ter om levering af fly og fast udstyr til-dem flere:ma-
neder, for selve den fysiske levering kan. finde sted.
For at undga, at hverken salgere eller aftagere af fly
og fast udstyr til dem kommer til at lide skonomisk
tab pé allerede indgéede kontiakter, foreslds det, at
hvis der er der indgéet en skriftlig kontrakt om salg af
fly, bortset fra sportsfly, og fast udstyr til sddanne fly,
inden de nye regler traeder i kraft, men til-levering i lo-
bet af 2008, kan gaeldende regler om momsfu leverlng
anvendes .

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Lovforslaget sammenholdt med gzeldende lov

Geeldende formulering

1) Loven indeholder bestemmelser, der gennem-
forer Radets direktiver: nr. 67/227/EQF, EF-Ti-
dende 1967, nr. 68/221/E@F, EF-Tidende 1968,
L 115, nr. 69/463/EQF, EF-Tidende 1969, L
320, nr. 77/388/EQF, EF-Tidende 1977, L 145,
nr. 79/1072/EQF, EF-Tidende 1979, L 331,

nr. 80/368/E0F, EF-Tidende 1980, L. 90,
nr. 83/181/EQF, EF-Tidende 1983, L 105,
nr. 86/560/E@QF, EF-Tidende 1986, L 326,
nr. 91/680/EQF, EF-Tidende 1991, L 376,
nr. 92/77/EQF, EF-Tidende 1992, L 316,
nr. 92/111/EQF, EF-Tidende . 1992, L 384,
nr. 94/4/EF, EF-Tidende 1994, L 60,
or. 95/7/BF, EF-Tidende 1995, L 102,

nr. 98/80/EF, EF-Tidende 1998, L 102/31,
nr. 99/59/EF, EF-Tidende 1999, L 162/63,
nr. 2001/4/EF, EF-Tidende 2001, L 26/40,
nr. 2001/115/EF, EF-Tidende 2002, L 15/24,
nr. 2002/38/EF, EF-Tidende 2002, L 128/41,
nr. 2003/92/EF, EF-Tidende 2003, L 272.

Lovforslaget

§1

I lov om merveerdiafgift (momsloven), jf. lovbe-
kendtgarelse nr. 966 af 14. oktober 2005, som
endret ved § 6 i lov nr. 1416 af 21. december
2005, § 1 ilov nr. 408 af 8. maj 2006, § 14ilov
nr. 515 af 7. juni 2006, § 1 ilovnr. 517 af 7. juni
2006 og § 11ilov nr. 518 af 7. juni 2006, foreta-
ges falgende andringer:

1. I note I til momsloven indsattes efter »L
272«: », nr. 2006/69/EF, EU-Tidende 2006,
1221, nr.2006/112/EF, EU-Tidende 2006, L
347«. '
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Geeldende formulering

§ 6. Der betales afgift af afgiftspligtige perso-
ner bortset fra offentlige institutioner m.v. om-
fattet af.§ 3, stk. 2, nr. 2 og 3, der for egen reg-
ning pa egen, lejet eller lejers grund opfzrer byg-
ninger til salg eller udlejning, eller som pé egne
eller lejede bygninger udferer ombygmngs— eller
moderniseringsarbejde med henblik pd salg eller
udlejning, hvis den pagzldende eller dennes an-
satte udforer arbejde ved projekteringen, opfe-
relsen eller ornbygnmgs— eller moderniseringsar-
bejdet. 1. pkt. finder ikke anvendelse, nar byg-
ningen efter opfarelsen, ombygningen eller mo-
derniseringen anvendes til privat brug for virk-
somhedens indehaver, medmindre opforelsen,
ombygnmgen eller modermsermgen sker med
henblik pé salg som led i neering eller erhvervs-
maessig udlejning. Reparations- eller vedligehol-
delsesarbejde til en samlet vaerdi af mere end
75.000 k. arligt sidestilles med ombygmngs- el-
ler modermsermgsarbej de.

Stk. 2. - - -

§ 7. Der betales afgift af afgiftspligtige perso-
ner bortset fra offentlige institutioner mv. omfat-
tet af § 3, stk. 2, nr. 2 og 3, der for egen regning
pé egen eller lejet grund lader bygninger opfere
til virksomhedens brug, eller som udferer om-
bygnings--eller moderniseringsarbejde pa egne
eller lejede bygninger til virksomhedens- brug,
hvis den pégzldendes ansatte udferer arbejde
ved projekteringen, opfarelsen eller ombyg-
nings- - eller moderniseringsarbejdet. Reparati-
ons- eller vedligeholdelsesarbejde til en samlet
veerdi af mere end 75.000 kr. &rligt sidestilles
med ombygmngs— eller modermsermgsarbejde

Stk 2.---

Lovforslaget

2.8 6,sth. 1,3. pkt., 0g§ 7, stk. 1, 2. pkt endres
»75.000 kr.« til: »100.000 kr.«
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Geeldende formulering

Stk. 2. For varer og ydelser, der helt eller del-
vis leveres mod anden betaling end penge (bytte-
handel), er afgiftsgrundlaget virksomhedens al-
mindelige pris ved levering af den pagaeldende
vare eller ydelse. Findes der ikke en sidan al-
mindelig salgspris, er afgiftsgrundlaget en kal-
kuleret salgspris, der skal omfatte samtlige de
omkostninger og den avance, der i almindelig-
hed indgér ved leveringen af varer og ydelser af
den pageldende art. Kan begge parter fuldt ud
fradrage afgiften af det modtagne, kan afgiften
beregnes pa grundlag af forskelsbelgbet.

Stk. 3. For varer og ydelser, som en virksom-
hed anvender ved byggeri mv., og hvoraf der
skal betales afgift efter §§ 6 og 7, fastsettes af-
giftsgrundlaget pa den i stk. 2 anforte made. 1.
pkt. finder tilsvarende anvendelse for varer og
ydelser, hvoraf der skal betales afgift ved udtag-
ning efter § 5, stk. 4, ndr udtagningen sker til an-
dre formél end privat brug for virksomhedens in-
dehaver eller dennes personale.

Stk. 4. - - -

§ 29. Bestar der mellem leveranderen og afta-
geren af varer og ydelser et interessefwellesskab,
f.eks. saledes, at den ene har gkonomisk interes-
se i den anden parts virksomhed eller ejendom,
kan told- og skatteforvaltningen pabyde, at af-
giftsgrundlaget skal fastseettes pa den i § 28,
stk. 2, anforte made.

Stk. 2. Skatteministeren kan for grupper af
virksomheder bestemme, at varer og ydelser, der
afgiftsberigtiges efter reglerne i § 28, stk. 1, kan
afgifisberigtiges efter standardbeleb. I tilfelde,
hvor afgiftsgrundlaget opgeres pé grundlag af en
kalkulation, kan skatteministeren tilsvarende be-
stemme, at afgiftsberigtigelsen skal foretages ef-
ter standardbelab.

+ Lovforslaget
3. § 28, stk. 2 og 3, affattes saledes:

“»Stk. 2. Ved levéring af varer i form af over-
farsel til et andet EU-land er afgiftsgrundlaget
indkebs- eller fremstillingsprisen, jf. stk. 1.

Stk. 3. For varer og ydelser, som en virksom-
hed anvender ved byggeri m.v., og hvoraf der
skal betales. afgift efter §§ 6 og 7, er afgifts-
grundlaget normalvaerdien fastsat som hele det
belgb, som en kunde i samme omsetningsled
som det, hvori leveringen af varer og ydelser fin-
der sted, under frie konkurrencevilkar skulle
have betalt pa dette tidspunkt for de pagaeldende
varer eller ydelser til en selvsteendig leverander
her i landet. Hvis deér ikke kan fastsaettes nogen
sammenlignelig levering af varer eller ydelser,
er afgiftsgrundlaget indkebs- eller fremstillings-
prisen, jf. stk. 1, og den avance, der i almindeélig-
hed indgér ved levering af varer og ydelser af
den pageldende art. Tilsvarende geelder for va-
rer og ydelser, hvoraf der skal betales afgift ved
udtagning efter § 5, stk. 4, nar udtagningen sker
til andre formal end privat brug for virksomhe-
dens indehaver eller dennes personale.«

4. § 29 affattes séledes:

»§ 29. Foretages en leverance af en vare eller
ydelse, hvor modveerdien er lavere end indkebs-
eller fremstillingsprisen, og modtageren af leve-
ringen eller ydelsen ikke har fuld fradragsret i
henhold til § 37, stk. 1, skal afgiftsgrundlaget
fastsaettes pa den i § 28, stk.-3, anforte méde, nar
der mellem leverander og modtager er et interes-
sefellesskab som omhandlet i stk. 3. T tilfaelde,
hvor der ikke er en sammenlignelig levering af
varer og ydelser, jf. § 28, stk. 3, 2. pkt., fastsaet-
tes afgiftsgrundlaget dog uden tilleeg af seedvan-
lig avance.

Stk. 2. Er der mellem leverander og modtager
et interessefzellesskab, som omhandlet i stk. 3,
kan told- og skatteforvaltningen pébyde, at af-
giftsgrundlaget fastsattes pa den i § 28, stk. 3,
anferte made dog uden saedvanlig avance, sa-
fremt:
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Geeldende formulering

§34.---

3) Levering af punktafgiftspligtige varer, der af
virksomheden eller af erhververen eller for
disses regning forsendes eller transporteres
til et andet EU-land, nér der skal betales
punktafgift af varen i modtagerlandet, og
forsendelsen sker i overensstemmelse med
reglerne for handel med punktafgiftspligtige

- varer, Ved punktafgiftspligtige varer forstas
.de varer, der er omfattet af EF's faelles regler
om punktafgiftspligtige varer. Fritagelsen
omfatter dog ikke levering af varer, der af-
giftsberigtiges efter reglerne i kapitel 17.
4)-6) - - -

Lovforslaget -

1) Modvardien for en leverance af en vare eller
ydelse er lavere end indkebs- eller fremstil-
lingsprisen, og leveranderen ikke har fuld

. fradragsret i henhold til § 37, stk. 1, og leve-
rancen er omfattet af en fritagelse i henhold
til § 13, stk. 1, eller

2) modverdien for en leverance af en vare eller
ydelse er hgjere end normalveerdien, og le-
veranderen ikke har fuld fradragsret i hen-
hold til § 37, stk. 1.

Stk. 3. Der anses at vaere et 1nteressefaellesskab
mellem en leverander ogen modtager i.folgende
tilfzelde:

1) Leverander og modtager er nert forbundet
gennem familie eller andre neere pelsonllge
“bindinger. ~

2) Leverandor og modtager‘ er nart forbundet
gennem retlige, ledelsesmaess1ge eller med-
lemsmaessige bindinger. ’

3) Nér leverander eller modtager har gkono-
misk interesse i den anden parts Vlrksomhed
. eller ejendom. o

Stk. 4. Skatteministeren kan for grupper af
virksomheder bestemme, at varer og ydelser, der
afgiftsberigtiges efter reglerne i§ 28, stk. 1, kan
afgiftsberigtiges med et standardbelgb. I tilfxl-
de, hvor afgiftsgrundlaget opgeres pa grundlag
af en kalkulation, kan skatteministeren tilsvaren-
de bestemme, at afgiftsberigtigelsen skal foreta-
ges efter standardbeleb.«

5.§ 34, stk. 1, nr. 3, 2. pkt., affattes séledes:

»Ved punktafgiftspligtige varer forstds energi-
produkter, alkohol og alkoholholdige drikkeva-
rer samt forarbejdet tobak som defineret i faelles-
skabsbestemmelserne, men ikke gas, der leveres
gennem distributionssystemet for naturgas, eller
elektricitet.«
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7) Neadvendigt udstyr, der leveres til brug om
bord i fly og pé skibe i udenrigsfart, bortset
fra sportsfly og lystfartgjer, samt ydelser,
der preesteres for sddanne fly og skibe sam
deres ladning. o

8) Salg og udlejning af fly og af skibe med en

" bruttotonnage pa 5 eller en bruttoregister-

tonnage pd 5 ton eller derover bortset fra
sportsfly og lystfartejer.

9) Reparation, vedligeholdelse og ombygning
pé de af nr. 8 omfattede fly og skibe samt le-
vering, udlejning, reparation og vedligehol-
delse af disses faste udstyr. '

10)-15) - - -

Lovforslaget

6. § 34, stk. 1, nr. 7-9, ophaves, og i stedet ind-
seettes:

»7) Salg, ombygning, reparation, vedligeholdel-
se, befragtning og udlejning af skibe med en
bruttotonnage pa 5 eller en bruttoregister-
tonnage pa 5 t eller derover bortset fra lyst-
fartgjer, og levering, udlejning, reparation
og vedligeholdelse af disses faste udstyr.

8) Nedvendigt udstyr, der léveres til brug om
bord pa skibe i udenrigsfart, bortset fra lyst-
fartgjer, og ydelser, der prasteres for sédan-
ne skibe samt deres ladning.

9) Leveringer af varer bestemt som braendstof
til skibe omfattet af nr. 8 og forsyninger,
herunder proviant, til skibe til brug om bord
eller til salg til passagerer m.v. i overens-
stemmelse med toldlovens regler.

10) Salg, ombygning, reparation, vedligeholdel-
se, befragtning og udlejning af luftfartejer,
som anvendes af luftfartsselskaber, der mod
betaling hovedsageligt flyver i udenrigstra-
fik, samt levering, udlejning, reparation og
vedligeholdelse af disse Iuftfartejers faste
udstyr.

11) Nadvendigt udstyr, der leveres til brug om
bord i lufifartejer omfattet af nr. 10, samt
ydelser, der preesteres for sédanne luftfarte-
jer samt deres ladning.

12) Levering af varer.bestemt som brendstof og
forsyninger, herunder proviant, til luftfarte-
jer omfattet af nr. 10 i overensstemmelse
med toldlovens regler.

13) Salg, ombygning, reparation, vedligeholdel-
se, befragtning og udlejning af luftfartejer,
som benyttes af statsinstitutioner, samt af

- genstande, der er indbygget i eller anvendes
ved udnyttelse af disse luftfartejer.«

Nr. 10-16 bliver herefter nf. 14-20.
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16) Levering af proviant og andre forngdenhe-
der til skibe eller fly til brug om bord eller til
salg til passagerer mv. i overensstemmelse
med toldlovens regler.

§34.---
Stk. 3-5.

'§ 38. For varer og ydelser, som ‘en féglstreret
v1rksomhed anvender béde til fradragsberettxge-
de formal efter § 37 og til andre formal i virk-

somheden, kan der foretages fradrag for den del

af afgiften, der forholdsmessigt svarer til om-
seetningen i den registreringspligtige del af virk-
somheden. Ved opgerelse af omsetningen ses
bort fra omseetningsbelab, der vedrorer levenng
af investeringsgoder, som har varet benyttet i
virksomheden. Som investeringsgoder’ anses
maskiner, inventar og andre driftsmidler, hvis
salgspris ekskl. afgiften efter denne lov oversti-
ger 75.000 kr. Der ses endvidere bort fra omseet-
ningsbeleb, som vedrerer bitransaktioner vedre-
rende fast ejendom, og omsatningsbeleb, som
hidrerer fra passiv kapitalanbringelse, herunder
enkeltstdende udlén mellem moder- og dattersel-
skaber ‘og mellem s@sterselskaber, samt rente-
indtegter fra kebekontrakter og kreditkebsafta-
ler, som er indgéet i forbindelse med virksomhe-
dens salg og udlejning af egne varer.
Stk. 2-4. - - -

§43.---

Lovforslaget
7.§ 34, stk. 1, nr.- 16, der bliver nr. 20, ophaeves.

8. 1.§ 34, indseettes efter stk. 1 som nyt stykke:

Stk 2. Et luftfartsselskab anses i et givent ka-
lenderar for at vaere omfattet af stk. 1, nr. 10, nar
selskabets udenrigstrafik udger mere end 55 pct.
af dets samlede flytrafik beregnet pa baggrund af
omsgtning og antal flgjne kilometer i det senest
afsluttede regnskabsar. . Skatteministeren kan
fastszette de neermere regler for denne bereg-
ning.« -

Stk 2—5 bliver herefter stk 3-6.

9.1 § 38, stk. 1, 3 pkt aendres »7T5. OOOkr« til:
»100.000 kr.«
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Stk 2. Som investeringsgode efter stk. 1 be-
tragtes

1) maskiner, inventar og andre driftsmidler,
hvis anskaffelsespris ekskl. afgiften efter
denne lov overstiger 75.000 kr., og som er
undergivet veerdiforringelse,

2) ---

3) reparation og vedligeholdelse af fast ejen-
dom til et samlet belgb af mere end 75.000
kr. arligt.

45) - -

- § 46. Betaling af afgift pahviler den afgifts-
pligtige person, som foretager en afgiftspligtig
levering af varer og ydelser her i landet. Afgiﬁen
péhviler dog aftageren af varer eller ydelser, nar
1 ---

2) aftageren er en reglstreret Vlrksomhed der
far leveret og installeret eller monteret varer
her i landet af en virksomhed, der er etable-
ret i et andet EU-land, eller for dennes reg-
ning. Skatteministeren kan fastsette neerme-
re regler om dokumentation for, at aftageren
er betalingspligtig,

3) aftageren er en registreret virksomhed, der
modtager en af de i § 16, stk. 2, § 18, stk. 2,
§ 19, stk.2 og 3, §20, stk.2, eller §21
nevnte ydelser fra en virksomhed, der er
etableret i udlandet. Det samme geelder, nér
en afgiftspligtig aftager modtager en af de i
§ 15, stk. 2 og 3, nevnte ydelser fra en virk-
somhed, der er etableret i udlandet,

4)-5) - - -9)

- Lovforslaget

10. 1§ 43, stk. 2, nr. 1 og 3, &ndres »75.000 kr.«
til: »100.000 kr.«

11. § 46, stk. 1, nr. 2 og nr. 3, affattes séledes:

»2) aftageren er en afgiftspligtig person her i
landet, der far leveret og installeret eller
monteret varer her i landet af en virksomhed,
der er etableret i udlandet, eller for dennes

o regnmg, :

3). aftageren er en afglftsphgtlg person her i
landet, der modtager en af dei § 15, stk. 2 og
3, § 16, stk. 2, og §§ 17-21 nevnte ydelser
fra en Vlrksomhed der er etableret i udlan-
det,«.

12.1 § 46 indsattes som stk. 10:

-»Stk. 10. Skatteministeren kan fastsette neer-
mere regler om dokumentation for at aftageren
er betahngsphgtlg efter stk. 1.« - ‘
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§57.--- Co

Stk. 5. Anvendelsen af kvartalet eller kalen-
derhalvaret som afgiftsperioder efter stk. 3 og 4
er betinget af, at virksomheden ikke er registreret
efter § 47, stk. 3, 2. pkt. Hvis virksomheden er
registreret efter denne bestemmelse, skal virk-
somheden anvende kalenderméineden som af-
giftsperiode efter stk. 2.

Stk. 6-7. - - -

§ 65. Afgiftspligtige aftagere, der ikke er regi-
streret, men som er betalingspligtige for keb af
ydelser i udlandet efter § 46, stk. 1, nr. 3, 2. pkt.,
skal

1) fere et regnskab, der kan danne grundlag for
opgerelsen af den afgift, der skal betales for
de pageldende ydelser for hver afgiftsperio-
de, som er det kvartal, i hvilket de pagaclden-
de ydelser er leveret, og for kontrollen med
afgiftens betaling,

2) senest 1 maned og 10 dage efter udlebet af
afgiftsperioden, nar der er foretaget beta-
lingspligtige keb i perioden, til told- og skat-
teforvaltningen angive storrelsen af det af-
giftsbelob, der skal betales for afgiftsperio-
den. Opkraevningslovens §§ 4 og 6-8, finder
tilsvarende anvendelse.

Stk. 2-3. - - -

§ 1.
Se skema 1a til § 1, stk. 1, nedenfor.
Stk. 2-9. - - -

147

. Lovforslaget
13..§ 57, stk. 5, affattes saledes: = -

Stk. 5. En afgiftspligtig person, der har ﬂere
virksomheder registreret hver for sig i hénhold
til § 47, stk. 3, 2. pkt., kan anvende kvartalet som
afgiftsperiode, hvis den afgiftspligtige persons
samlede afgiftspligtige leverancer for de regl—
strerede virksomheder ikke overstlger gréensen i
§ 57, stk. 3. En afgiftspligtig person, der har fle-
re virksomheder registreret hver for sig i henhold
til § 47, stk. 3, 2. pkt., kan anvende halvaret som
afgiftsperiode, hvis den afgiftspligtige persons
samlede afgiftspligtige leverancer for de regi-
strerede virksomheder ikke overstiger gransen i
§ 57, stk. 4.«

14. 1 § 65, stk. 1, mndres »§ 46, stk. 1, nr.’3, 2.
pkt.« til: »§ 46, stk. 1, nr. 2 og 3«.

. §2
I lov om energiafgift af mineraloliéprodukter

mv., jf. lovbekendtgerelse nr.297 af 3. april
2006 foretages fﬂlgende aendrlnger

L §1 stk. 1, affattes saledes

~ »Der betales afglft af mmeraloheprodukter
m.v, her i landet Afglﬁen udg;ar for

Se skema 1b til § 1, stk. l, nedenfor.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Stk. 9. Deistk. 1, nr. 12 og 13, naevnte afgifts-
satser finder anvendelse for benzin, som udleve-
res fra benzinstationer, hvor udstyr til genindvin-
ding af dampe ved benzinpéafyldning af motor-
keretojer (dampretur) er installeret. Udstyret
skal opfylde kravene i Miljeministeriets be-
kendtgerelse om begrensning af udslip af dam-
pe ved benzinpéfyldning af motorkeretagjer og
skal i overensstemmelse med bekendtgerelsen
vaere anmeldt over for kommunalbestyrelsen

‘§ 9 Der sker afglftsfrltagelse nar en oplagsha-
ver leverer ‘
1) ---
2) varer til brug i luftfartﬂjer
3)-4) - --

8§9.---

Stk. 7. For svovlfri og —fattig dieselolie samt
LPG, der anvendes i personmotorkeretejer, der
med tilladelse efter lov om buskersel eller efter
Rédets forordning nr. 684/92 af 16. marts 1992
om felles regler for international personbefor-
dring med bus anvendes til rutekorsel efter regler
fastsat af skatteministeren, ydes fuld godtgerel-
se, jt. stk. 10.

Stk. 8-11. - - -

Stk. 12. Skatteministeren kan fastsaette regn-
skabs- og kontrolforskrifter for afgiftsfritagelse
og -godtgerelse samt tilskud og betinge afgifts-
friheden af et arligt mindsteforbrug. Afgifisbe-
lob under 50 kr. udbetales ikke. Skatteministeren
kan endvidere fastsette de naermere regler for
opgerelse og afregning af afgiften efter stk. 2 og
3, og for brug af breendstof efter stk. 7. Skattemi-
- nisteren kan endvidere fastsette nermere regler
for valg og godkendelse af referenceveerk som
nzvnt i stk. 2. :

§ 13. Der betales afgift af afgiftspligtige varer,
der indferes fra steder uden for EU eller indferes
fra visse omrader, der ikke er omfattet af de pa-
gzldende EU-landes afgiftsomride, medmindre
varerne tilferes en’ oplagshaver eller er fritaget
efter § 9, stk. 10. Afgiften afregnes efter reglerné
i toldlovens kapitel 4, jf. dog stk. 3 og 4.

Lovforslaget
2. § 1, stk. 9, ophzves.

3.8 9, stk. 1, nr. 2, affattes séledes:
»2) varer til brug i luftfartgjer, der anvendes er-
hvervsmaessigt,«.

4. %9, stk. 7, ophaves.
Stk. 8-12 bliver herefter stk. 7-11.

5. I§9 stk ]2 3. pkt udgar », og for brug af
braendstof efter stk T«. :

6.18 13 stk 1, 1. pkt., eendres »§ 9, stk. 10« til:
»§ 9, stk. 9«.
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§14. - -- -

. Stk. 3. Reglstrerede Varemodtagere v1rksom
heder nevnt i § 4, stk. 7, og répresentanter, der
er godkendt efter § 4, stk. 5 og 8, skal fore regn-
skab over vareleveringer. De i 1. pkt. n@vnte
virksomheder og reprasentanter skal endvidere
fore en fortegnelse over, hvor varerne er leveret.
Der skal for hver benzinstation med dampretur
fares regnskab over tilgang og udlevering af va-
rer, der er afgiftsberigtiget efter § 1, stk. 1, nr. 12
og 13.

Stk. 4-11. - - -

§ 7. Fritaget for afgift er

1) afgiftspligtige varer omfattet af § 2, stk. 1,
nr. 1-4, nr, 9-11 og nr. 14, der leveres fra en
registreret virksomhed eller en virksomhed,
der har bevilling til afglftsgodtg@relse jf.
§ 8, til brug om bord pé skibe i udem1gsfart
fiskerfartgjer med en bruttotonnage pa 5 t og
derover eller en bruttoregistertonnage pa 5 t
og derover og i luftfartgjer,

Lovforslaget

7.§ 14, stk. 3, 3. pkt., ophzeves.

| 83 |
I lov:om kuldioxidafgift af visse energiproduk-
ter, jf. lovbekendtgerelse nr. 839 af 17. august
2006 foretages f;zslgende aendrmger ‘

1.1§ 7, stk: 1, vir. 1, indseettes efter 5'>og i luftfar-
tajer«: », der anvendes erhvervsmeessigt,«.
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§7, stk. 1-4. - - - 2.1§7, stk. 5, nr. 1, 1. pkt. ndres

Stk. 5. Afgiften tilbagebetales for

1) afgiftspligtige varer omfattet af § 2, stk. 1,

2)
3)

4)-

nr. 1-7 og nr. 9-13, der anvendes af en virk-
somhed, der er registreret efter merveerdiaf-
giftsloven, til sejlads med skibe og fiskerfar-
tejer, der ikke er omfattet af stk. 1, dog bort-
set fra lystfartojer, eller anvendes p& anden
méde end som motorbraendstof eller braend-
stof til fremstilling af varme eller anvendes
til fremstilling af elektricitet, som ikke er fri-
taget for afgift efter stk. 2. Andelen af af-
giftspligtige varer, som er forbrugt til pro-
duktionen af elektricitet i kraftvarmevaerker,
der afsatter elektricitet, opgeres efter regler-
nei§ 9, stk. 2, 1lov om energiafgift af mine-
ralolieprodukter m.v., § 7, stk. 1, i lov om
afgift af stenkul, brunkul og koks m.v. eller
§ 8, stk. 2, i lov om afgift af naturgas og by-
gas. Afgiften tilbagebetales i samme om-
fang, som virksomheden har fradragsret for
indgaende merveerdiafgift for varerne,

svovlfri og -fattig dieselolie, LPG samt gas
og elektricitet, der anvendes i personmotor-
keretagjer, der med tilladelse efter lov om
buskersel eller efter Rédets forordning
nr. 684/92 af 16. marts 1992 om falles reg-
ler for international personbefordring med
bus anvendes til rutekarsel efter regler fast-
sat af skatteministeren, jf. lov om afgift af
elektricitet § 11 b, stk. 3, lov om afgift af na-
turgas og bygas § 9, stk. 2, og lov om ener-
giafgift af mineralolieprodukter m.v., § 9,
stk. 11,

5)---

»,.der er registreret-efter mervaerdiafgiftsloven,
til sejlads« til: »til erhvervsmaessig sejlads«.

3. § 7, stk. 5, nr. 3; ophaa-ves.

Nr. 4-5 bliver héreftef nr. 3-4,

§4

I lov om afgift af naturgas og bygas, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 298 af 3. april 2006 foretages
folgende sendringer:
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§ 9. For gas, der anvendes i personmotorkere-
tejer, der med tilladelse efter lov om buskersel
eller efter Radets forordning nr. 684/92 af 16.
marts 1992 om felles regler for international
personbefordring med bus anvendes til ruteker-
sel efter regler fastsat af skatteministeren, ydes
fuld godtgarelse af afgiften, jf. stk. 2.

Stk. 2. Skatteministeren kan fastsztte regn-
skabs- og kontrolforskrifter for afgiftsgodtgerel-
sen. Afgiftsbeleb under 50 kr. udbetales ikke.
Skatteministeren kan endvidere fastsatte de
nermere regler for brug af breendstof efter stk. 1

§ 28. Den, der overdrager, erhverver, tilegner
sig eller anvender gas, hvoraf der ikke er betalt
den afgift, som skulle have veret betalt efter lo-
ven, skal betale afgift af gassen. Afgiften afkrae-
ves til betaling senest 14 dage efter pékrav. Til-
svarende gzelder; hvis en virksomhed har modta-
get et for stort belﬂb i godtgﬂrelse efter stk. 8, 9
eller 10,

Stk. 3-4. - - -

8 ’ N ,
~Stk. 2. Fritaget for afglft er reg1strerede Vlrk—
somheders leverancer af

1) varer med et afg1ftsphgt1gt svovlindhold til
brug i luftfartejer og
2) --- o
Stk. 3-4.--- -

Lovforslaget
1. § 9 ophaeves. o

2.1 28, stk. 1, 3. pkt., endres »§§ 8, 9 eller 10«
til: »§§ 8 eller 10«.

§5

I lov om afgift af svovl, jf. lovbekendtgerelse
nr. 78 af 8. februar 2006, foretages folgende an-
dring:

1.1 $8, stk. 2, nr. 1, indsettes efter »luftfarte-
jer«: », der anvendes erhvervsmeessigt,«.

§6

1 lov om afgift af spildevand, jf. lovbekendtge-
relse nr, 636 af 21. august 1998, som @ndret ved
§ 26 i lov nr. 380 af 2. juni 1999, §19 i lov
nr, 165 af 15. marts 2000, § 42 i lov nr. 1029 af
2. november 2000 og § 61 ilov nr. 428 af 6. juni
2005, foretages folgende endring:
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Geeldende formulering

§ 11. Virksomheder, der er registreret efter
merveerdiafgifisloven, kan & godtgjort 97 pet. af
den del af afgiften, der arligt overstiger 20.000
kr., og som vedrgrer virksomhedens afgifisplig-
tige udledning af spildevand efter § 2, stk. 2, el-
ler afledning af spildevand til spildevandsanleg
omfattet af § 2, stk. 1, ndr mindst 80 pct. af afgif-
ten kan henfares til
1) forarbejdningen af fisk, krebsdyr, bleddyr
og andre hvirvellgse havdyr eller dele heraf
eller

2) fremstillingen af cellulose eller

3) fremstillingen af ror- og roesukker pa bag-
grund af sukkerroer og sukkerrar.

Stk. 2. - - -

§23.---

, - Lovforslaget
1.1§ 11, stk. 1, eendres »97 pet.« til: »80 pet.«

§7

Ilov nr. 543 af 24. juni 2005 om regionernes fi-
nansiering som andret ved § 31 i lov nr. 499 af
7. juni 2006, foretages folgende endring:

1. Efter § 23 indsaettes:

»§ 23 a. For drene 2008-2009 gezlder en over-
gangsordning, som indebzrer, at regioner med
en beregnet gevinst ved en bloktilskudskompen-
sation for merudgifter til dieselafgift ved busker-
sel som folge af, at breendstof til offentlig lokal
transport i Danmark fra 2008 ikke vil veere af-
gifisfritaget, betaler til regioner med et beregnet
tab ved samme. Regioner med et beregnet tab vil
12008 modtage et tilskud svarende til det bereg-
nede tab og i 2009 et tilskud pa halvdelen af det
beregnede tab. Tilsvarende skal regioner med en
beregnet gevinst betale et bidrag svarende til den
beregnede gevinst 1 2008, og'i 2009 et bidrag pa
halvdelen af den beregnede gevinst.

Stk. 2. Tab og gevinster for den enkelte region,
jf. stk. 1, beregnes af Indenrigs- og Sundhedsmi-
nisteriet. Tilskud og bidrag afregnes som en re-
gulering af bloktilskuddet til finansiering af regi-
onernes udviklingsopgaver.«
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Skema 1a — Geeldende formulering

§ 1. Der betales afglft af mmeraloheprodukter m.v. her i landet. Afgiften udger for

Ved dagtemperatur

Ved 15°C

1) Gas- og dleselohe
der anvendes som motorbreendstof

278,7 sre pr. 1

277,1 gre pr. 1

2) Anden gas- og dieselolie

185,7 ere pr. 1+ =

' 184,6 gre pr. 1

3) Let dieselolie
(svovlindhold hejst 0,05 pct. )

268,7 ore pf. 1

267,1 erepr.1

4) Svovlfattig dieselolie
(svovlindhold hejst 0,005 pct.)

250,7 ore pr. |

12492 pre pr. 1

5) Svovlftri diesel -
(svovlindhold hajst 0,001 pct.)
i perioden fra 1. januar 2005 til
31. december 2008

fra 1. januar 2009

2487 ore pr. 1
250,7 ore pr. 1

2472 grepr. 1. . .

249,2 gre pr. 1"

6) Fuelolie 209,2 gre pr. kg -

7) Fyringstjeere v 188,8 gre pr. kg -

8) Petroleum, der anvendes ,

som motorbrandstof 278,7 ere pr. 1 2771 gre pr. 1
9) Anden petroleum 185,7 are pr. 1 184,6 @re pr. 1
10) Blyholdig benzin _ i Co
(blyindhold over 0,013 g pr. 1) 450,0 ore pr. 1 4463 gre pr. 1
11) Blyfri benzin P
(blyindhold hgjst 0,013 g pr. 1) 385,0 are pr. | 381,9 gre pr. 1
12) Blyholdig benzin : e ‘

(blyindhold over 0,013 gpr. 1) - '
udleveret fra benzinstationer udstyret med dampretur

447,0 ore pr.1

443 4 grepr.1 -

13) Blyfri benzin
(blyindhold hgjst 0,013 g pr. I)
udleveret fra benzinstationer udstyret med dampretur

-1382,0 gre’pr: 1

14) Autogas (LPG)

174,6 pre pr. 1 -

378,9 ere pr. 1

15) Anden flaskegas (LPG),
der anvendes som motorbrandstof

321,0 ore pr. kg

16) Anden flaskegas (LPG) og gas

(bortset fra LPG), der fremkommer ved raffinering af
mineralsk olie (raffinaderigas)

12379 ere pr. kg

17) Karburatorveeske

407,0 gre pr. 1

403,6 gre pr. 1
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Skema 1b — Lovforslaget
1. § 1, stk. I, affattes saledes:

»Der betales afgift af mineralolieprodukter m.v. her i landet Afgiften udgﬂr for

Ved dagtemperatur

Ved 15°C

1) Gas- og dieselolie,
der arivendes som motorbrendstof -

278,7 gre pr. lr

277,1 ere pr. 1

2) Anden gas- og dieselolie

185,7 are pr. 1

184,6 ore pr. 1

3) Let dieselolie
(svovlindhold hgjst 0,05 pct.)

268,7 gre pr. 1

2‘67,1 gre pr. 1

4) Svovlfattig dieselolie
(svovlindhold hgjst 0,005 pect.)

250,7 ere pr. 1

5) Svovlfri diesel

(svovlindhold hejst 0,001 pct.)

i perioden fra 1. januar 2005 til -
31. december 2008

fra 1. januar 2009

248,7 gre pr. 1
250,7 gre pr. 1

249,2 ore pr. 1

2472 grepr. 1
249,2 gre pr. |

6) Fuelolie

209,2 are pr. kg

7) Fyringstjecre

188,8 are pr. kg

8) Petroleum, der anvendes
som motorbrandstof

278,7 gre pr. 1

277,1 ere pr. 1

9) Anden petroleum 185, 7grepr.1 | 184,6 ore pr. 1
10) Blyholdig benzin . o ,
(blyindhold over 0,013 g pr. 1) 447,0 ere pr. 1 4434 are pr. 1
11) Blyfri benzin . _ o :
(blyindhold hejst 0,013 g pr. 1) 382,0 gre pr. 1 378,9 gre pr. 1
12) Autogas (LPG) 174,6 ore pr. | -

13) Anden flaskegas (LPG),
der anvendes som motorbrandstof

321,0 ore pr. kg

14) Anden flaskegas (LPG) og gas

(bortset fra LPG), der fremkommer ved raffinering af
mineralsk olie (raffinaderigas)

237,9 ere pr. kg

15) Karburatorvaeske

407,0 gre pr. 1

403,6 gre pr.
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Til lovforslag nr. L 32. Skriftlig fremsattelse (5- december' 2007)

Skatteministeren (Kns‘aan Jensen):

Herved tlllader jeg mig for Folketlnget at
fremseette: :

Forslag til lov om azndring af momsloven og
forskellige andre love (Flymoms, salg til interes-
seforbundne parter, omvendt betalingspligt,
undtagelser til energtbeskatnmgsdzrektzvet mv.)
‘(Lovforslag nr. L. 32)..

Der er tale om en genfremszttelse af L 27 og
en ny @ndring vedrerende reglerne for fastsaet-
telse af afgiftsgrundlaget for byttehandler. - -

1. Endringer i momsloven

Flymoms -

EF-Domstolen har den 16 september 2004 i
sag C-382/02 kendt de danske momsregler for
leverancer af og til fly for direktivstridige. Lov-
forslaget indeholder forslag om tilpasninger til
momsdirektivet som folge af dommen.

For det farste betyder lovforslaget, at kun fly-
selskaber, der hovedsageligt flyver i udenrigs-
fart, kan fi momsfri leveringer af og til deres in-
denrigsfly. For det andet bortfalder den galden-
de regel om momsfri leverancer af og til private
fly og fly ejet af almlndehge erhvervsv1rksom-
heder.

Lovforslaget indeholder en bestemmelse, der
giver fortsat tilladelse til momsfrit salg af fly
m.v. til statslige 1nst1tut10ner herunder forsva-
ret.

Lovforslaget 1ndeholder desuden en. over-
gangsordning pa 2 &r for salg til flyskoler og en
overgangsordning der bevirker, at er der indgaet
kontrakter om salg af fly og/eller fast udstyr til
fly for loveendringen treeder i kraft, kan geelden-
de regler (momsfritagelse) bruges, uanset om
selve leveringen ferst finder sted i labet af 2008.

Forsalget skennes at medfere et provenutab
for staten p& mellem175 og 200 mio. kr. arligt.

148

Interesseforbundne parier

For at undgé momsteenkning i forbindelse med
leverancer mellem interesseforbundne parter
foreslas det, at der i overensstemmelse med Ra-
dets direktiv 69/2006/EF, indferes en regel i
momsloven om, at er salgsprisen under indkebs-
eller fremstillingsprisen, nar en vare eller ydelse
selges til en interesseforbunden part, er afgifts-
grundlaget — det vil sige det beleb momsen be-
regnes af — leverancens normalvardi. Det fore-
slas i overensstemmelse med direktivet fastsat,
at normalverdien er den almindelig salgspris pa
det fri' marked, og hvis en sddan ikke findes, er
normalveerdien lig med indkebs- eller fremstﬂ-
lingsprisen — dvs. uden avance. :

Det foreslas desuden, at der for visse andre til-
feelde af kunstig prisfastseettelse mellem interés-
seforbundne parter, indsaettes en regel i momslo-
ven.om, at SKAT i konkrete tilfaelde kan pabyde
at afgiftstilsvaret er normalveerdien.

Efter fremsaettelsen af L 27 har det vist sig, at
kantinevirksomheder i vidt ‘omfang anvendes
som underleverandarer. Provenuberegninger vi-
ser nu, at forslaget med betydelig usikkerhed
skennes at medfere et merprovenu for staten pa
ca. 500 mio. kr. &rligt.. '

Omvendlt betalingspligt .

Et lovforslag om udvidet brug af reglerne om
omvendt betalingspligt (L 19 af 3. oktober 2001)
foreslas genfremsat i lidt eendret form. Det fore-
slds, at brugen af omvendt betalingspligt udvi-
des, saledes at omvendt betalingspligt bliver ho-
vedreglen, nér det gaelder momspligtigt salg af
ydelser til virksomheder her i landet fra virk-
somheder etableret i udlandet.

. Omvendt betalingspligt vil:for den udenland-
ske virksomhed betyde,:at den ikke skal moms-
registreres for de transaktioner, hvor den danske
virksomhed, som aftager ydelsen, er gjort beta-

[

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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lingspligtig. Udvidelsen af anvendelsesomréadet -

for den omvendte betalingspligt far generelt set
den sterste betydning for udenlandske virksom-
heders leverancer af byggeydelser her i landet.
Anvendelsesomrddet for den omvendte beta-
lingspligt foreslds ogsd at komme til at geelde
salg til danske virksomheder, der ikke er moms-
registreret (driver momsfri virksomhed). Det be-
tyder at f.eks. en tandlege vil skulle afregne
momsen, hvis denne fér leveret og installeret el-
ler monteret et nyt apparat af en udenlandsk le-
verander. .
Af kontrolhensyn vil feltet pa momsanglvel—
sen “varekeb i udlandet m.v.” samtidig blive op-
splittet i to felter, henholdsvis 1) varekeb 1 ud-
landet og 2) keb af ydelser, hvor virksomheden
er betalingspligtig. a - papirudgaven af
momsangivelsen ikke kan udvides med et ekstra
felt, vil der blive indsat en bestemmelse i moms-
bekendtgerelsen om, at momsangivelse skal ske
elektronisk (p& TastSelv). Momsangivelse vil
stadig efter anmodning kunne ske pé papir.
Forslaget skennes at vaere sv1gbekaempende

Andre cendrmger i momsloven

Det foreslas, at Vaerdlgraensen for investe-
ringsgoder m.v. herunder &rlige reparations- og
vedligeholdelser af fast ejendom, forhgjes fra
75.000 kr. til 100.000 kr. Forslaget vil give virk-
somhederne en administrativ besparelse, da de
undgér nogle reguleringer. :

Det foreslas desuden at &endre afregningsperi-
oden for delregistrerede virksomheder, der forer
separat regnskab. Forslaget vil betyde, at virk-
somhederne kan bruge halvérsafregning, hvis
den samlede omsatning i virksomhederne er un-
der 1 mio. kr. og kvartalsafregning, hvis den
samlede omsatning er mellem 1 og 15 mio. kr.
arligt.

Herudover foreslas at det eksphclt fastsaettes i
momsloven, at nér en afgiftspligtig person over-
forer en vare til et andet EU-land til brug for den-
nes virksomhed i det andet EU-land, er afgifts-
grundlaget kabs- eller fremstillingsprisen.

Endvidere foreslds de geldende sarregler for
fastseettelse af afgiftsgrundlaget for byttehandler
at falde vaek, idet der ikke findes tilsvarende EU-
regler og afgiftsgrundlaget skal fastseettes efter
normale regler. Zndringen skennes ikke at have
neevnevaerdig praksis eller gkonomisk betyd-
ning.

- Endelig indeholder lovforslaget en tilpasning
af momslovens definition af punktafgifispligtige
varer til det nye momsdirektiv EC/112/2006,
som erstatter 6. momsdirektiv (67/377/EF) og
skal veere gennemfort den 1. januar 2008. I defi-
nitionen fastsaettes udtrykkeligt, at den ikke om-
fatter gas, der leveres gennem distributionssy-
stemet for naturgas, eller elektricitet.

Lovforslaget vedrarende investeringsgoder og
endrede afregningsperiode for delregistrerede
virksomheder skennes at medfere et provenutab
for staten pa henholdsvis mellem 5 og 10 mio.
kr. og 2 mio. kr. :

2. Zndringer i energi- og miljeafgifislovene

Ophoret af Danmarks undtagelser-til energibe-
skatningsdirektivet

Forslaget om at @ndre i energiafgiftslovene
(mineralolie-, kuldioxid-, gas- og svovlafgiftslo-
vene) har baggrund i en meddelelse fra Kommis-
sionen til Radet om, at medlemslandenes undta-
gelser for afgifter, som er anfort i bilaget (bilag
10) til energibeskatningsdirektivet, er bortfaldet.

De danske undtagelser fra energibeskatnings-
direktivet er: .

1. Afgiftsgodtgarelse for motorbraendstoffer til
busser, der anvendes til lokal offentlig pas-
sagerbefordring. :

2." Anvendelse af differentierede afgifissatser
+for henholdsvis benzin leveret fra tankstati-
oner udstyret med genindvindingssystem for
benzindampe og benzin leveret fra andre
tankstationer, safremt de differentierede sat-
ser er i overensstemmelse med kravene i
energibeskatningsdirektivet, herunder mini-
mumssatserne for punktafg1fter pa mine-
ralolier.

3. Afgiftsfritagelse for braendstoffer til ikke-er-
hvervsmaessig privatflyvning.

Det forslas at eendre energiafgifislovene, séle-
des at opheret af undtagelserne implementeres i
dansk lov, der hermed bringes i overensstem-
melse med EU-retten.

I tilleeg til opheret af afgiftsgodtgerelsen for
motorbrendstoffer i den kollektive trafik, er det
for at imedegd eventuelle stigende billetpriser,
besluttet at anvende eén kompensationsordning,
hvor udbydere af kollektiv trafik kompenseres
over bloktilskuddet til kommuner og regioner.
Det foreslas at indfare en overgangsordning for
2008-2009 for regionernes vedkommende, som
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indebeerer en trinvis tilpasning af kompensatio-

nen set i forhold til den enkelte regions merud-
gift. Det foreslas, at overgangsordningen indar-
bejdes i Indenrigs- og Sundhedsministeriets lov
om regionernes finansiering.

Forslaget vedrerende opheret af Danmarks
undtagelser til  energibeskatningsdirektivet
skonnes at medfgre en provenugevinst :inkl.
moms pa 475 mio. kr. vedrerende den lokale of-
fentlige passagerbefordring, som dog i vidt om-
fang vil blive tilbagefort til den kollektive trafik.
Provenugevinsten ved opher af fritagelsen til
den ikke-erhvervsmeessig privatflyvning sken-
nes at ligge pa ca. 5 mio. kr. arligt, fjernelsen af
differentierede afgiftssatser pa dampretur sken-
nes at medfere et provenutab for staten pa ca. 3.
mio. kr. i 2008

Godtg@relse af CO -afgift vedr sejlads med an-
dre fartajer end lystfartajer

Der forslés en preecisering af kuld10x1dafg1fts—
lovens bestemmelse om afgiftsgodtgerelse for
erhvervsmassig sejlads, siledes at den dels brin-
ges 1 overensstemmelse med de tilsvarende be-
stemmelser 1 mineralolie- og svovlafgifisloven,
og dels bringes i overensstemmelse med energi-
beskatningsdirektivet.

Andringer i reglerne for lempelse for spilde-
vandsafgiften

Lovforslaget indeholder @ndringer i spilde-
vandsafgiftslovens godtgerelsessatser for saerligt
forurenende erhverv. Der stilles saledes forslag
om at nedsette godtgerelsessatserne fra 97 pet.
til 80 pct. indenfor brancherne fiskeforarbejd-

ning, cellulose og sukker med henblik pé at ime-
dekomme Kommissionens krav til en godken-
delse af ordningen.

Forslaget skennes at medfare en &rlige prove-
nugevinst pa ca. 5 mio. kr.

Ikrafitraeden

Det foreslas, at lovforslaget treeder i kraft da-
gen efter offentliggarelsen i Lovtidende.

Forhgjelsen af veerdigraensen for investerings-
go‘der og reparation og vedligeholdelsesarbejder
pé egne bygninger, som er til fordel for virksom-
hederne, foreslas dog at fa V1rkn1ng allerede fra
L.-januar 2008. - C

P4 grund af nedvendige endringer i SKAT s -
edb-systemer foreslds forslagene om udvidet
brug af omvendt betalingspligt og delregistrere-
de virksomheder foist at.treede i kraft 1. januar
2009. Lo

Forslagene om endrede flyregler, salg til inte-
resseforbundne parter, og reglerne i energiaf-
giftslovene vedrerende motorbraendstoffer i den
lokale offentlige passagerbefordring samt den
tilhgrende kompensationsmodel ber af praktiske
arsager treede i kraft ved et méaneds- eller kvar-
talsskifte. Desuden skal visse dele af lovforsla-
get statsstettenotificeres overfor EU-Kommissi-
onen og lovendringerne pa disse omréder kan
farst treede i kraft, nar Kommissionen har god-
kendt bestemmelserne efter statsstottereglerne.
Det foreslas derfor, at der i loven indsettes en
bemyndigelse til skatteministeren til at satte dis-
se bestemmelser 1 kraft.

Med disse bemerkninger skal jeg anbefale
forslaget til Folketingets velvillige behandling.



