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Bet. o. lovf. vedr. Danmarks Grundforskningsfond

Til lovforslag nr. L 182. Beteenkning afgivet af Udvalget for Videnskab og Teknologi den 28. maj 2008

Betankning

over

Forslag til lov om @ndring af lov om Danmarks
Grundforskningsfond

(Kapitalgrundlag, uddelingsmuligheder, organisation m.v.)

[af videnskabsministeren (Helge Sander)]

1. Andringsforslag

Videnskabsministeren har stillet 2 sendrings-
forslag til lovforslaget.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 30. april 2008
og var til 1. behandling den 9. maj 2008. Lovfor-
slaget blev efter 1. behandling henvist til be-
handling i Videnskabsudvalget. Endvidere hav-
de udvalget Grundforskningsfondens ledelse i
foretreede den 27. februar 2008.

Mpder
Udvalget har behandlet lovforslaget i 3 meder.

Horing

Et udkast til lovforslaget har inden fremsaettel-
sen veret sendt 1 hering, og videnskabsministe-
ren sendte den 28. marts 2008 dette udkast til ud-
valget, jf. alm. del — bilag 109. Den 30. april
2008 sendte videnskabsministeren de indkomne
haringssvar og et notat herom til udvalget.

Sporgsmadl »

Udvalget har stillet 7 spergsmél til viden-
skabsministeren til skriftlig besvarelse, som
denne har besvaret. Nogle af udvalgets spergs-
maél og ministerens svar herpé er optrykt som bi-
lag 2 til beteenkningen.

3. Indstillinger og politiske bemarkninger

Udvalget indstiller forslaget til vedtagelse
med de stillede eendringsforslag.

Socialdemokratiets, Socialistisk Folkepartis,
Det Radikale Venstres og Enhedslistens med-
lemmer af udvalget gleeder sig over, at Dan-
marks Grundforskningsfond med dette lovfor-
slag sikres et langsigtet finansieringsgrundlag og
saledes ogsé fremover kan stotte grundforskning
af hgj kvalitet i Danmark. Partierne noterer sig
med tilfredshed, at ministeren efter lovforslagets
fremsettelse har anerkendt, at det foresliede ud-
delingsloft pd 300 mio. kr. &rligt ville betyde et
reelt fald i Grundforskningsfondens arlige udde-
lingsmuligheder. S, SF, RV og EL konstaterer pd
denne baggrund, at der sdledes har veeret tale om
en fejl, da regeringen og Dansk Folkeparti blev
enige om et uddelingsloft pa 300 mio. kr.

S, SF, RV og EL bakker op om endringsfor-
slaget om at heeve uddelingsloftet til 400 mio. kr.
arligt, som det ogsd blev fremfert fra partiernes
ordfereres side under 1. behandlingen.

Ny Alliance, Inuit Ataqatigiit, Siumut og
Tjodveldisflokkurin var pa tidspunktet for be-
teenkningens afgivelse ikke repraesenteret med
medlemmer i udvalget og havde dermed ikke ad-
gang til at komme med indstillinger eller politi-
ske udtalelser i betenkningen.

En oversigt over Folketingets sammenszatning
er optrykt i beteenkningen.
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4. Andringsforslag med bemzerkninger

/Endringsforslag

Af videnskabsministeren, tiltrddt af udvaiget:

Til § 1

1) Nr. 2 affattes sdledes:

»2. § 1, stk. 3, ophacves, og i stedet indsasttes:

»Stk. 3. Grundforskningsfonden kan af sin ka-
pital og afkastet heraf samt gvrige offentlige be-
villinger foretage uddelinger i overensstemmel-
se med sit formal. Fonden skal herved sgrge for,
at uddelmgerne foretages sadan, at de s1krer fon-
dens virke pa lang sigt.

Stk. 4. Fonden kan gennemsnitligt uddeie 400
mio. kr. &rligt mélt i faste priser over fortlebende
10-4rs-perioder. Alle uddelinger skal inkludere
bidrag til felgeudgifter forbundet med forsknin-
gen beregnet efter den sats, der til enhver tid
geelder for staten.«

Stk. 4 bliver herefter stk. 5.«

[Forhgjelse af fondens gennemsnitlige drlige ud-
delingsniveau, forleengelse af perioden for ma-
ling af gennemsnitligt uddelingsniveau og fii-
holdelse af donationer fra private fra det i loven
angivne uddelingsniveau]

2) Efter nr. 5 indsaettes som nyt nummer:

»01.1§ 7, stk. 1, 3. pkt., endres »stk. 4« til: »stk.
5S¢«

[Konsekvensandring som felge af lovforslagets
§ 1,nr. 2]

Bemarkninger

Tilnr. 1

Parallelt med aftalen af 2. marts 2008 mellem -

regeringen, Dansk Folkeparti og Ny Alliance om
kapitalindskuddet i Danmarks Grundforsknings-

fond, blev der aftalt en reform af overheadord-
ningen med henblik pd at opnad fuld omkost-
ningsdakning af forskningsbevillinger.. Der er
tale om en forhgjelse af den hidtil anvendte sats
for felgeudgifter forbundet med forskningen.
Satsen forhefjes i to etaper; forste etape gennem-
fores i 2008, hvor satsen forhgjes fra 20 pet. til
35 pet.; anden etape aftales i forbindelse med
forhandlingerne om finansloven for 2009.

Med henblik pa at kompensere for fondens
ggede udgifter i forbindelse med en oget over-
headsats og for at give fonden mulighed for et
oget aktivitetsniveau foreslds det gennemsnitli-
ge arlige uddelingsniveau fastsat til 400 mio. kr.
(inklusive folgeudgifter). Dette betyder, at fon-
dens beregnede levetid reduceres fra ca. 25 ar til
ca. 19 ar, hvis det gennemsnitlige &rlige udde-
lingsniveau pé op til 400 mio. kr. udmentes fuldt
ud.

Grundforskningsfonden har papeget, at det vil
veere hemmende for fondens fleksibilitet og mu-
ligheder for til stadighed at stette de bedste pro-
jekter, hvis fonden skal vaere bundet til at bereg-
ne og holde det gennemsnitlige niveau i fortlo-
bende 5-rs-perioder. Som en imgdekommelse
af dette foreslds det gennemsnitlige niveau der-
for i stedet malt over fortlebende 10-ars-perio-
der.

Endelig gives Grundforskningsfonden mulig-
hed for at anvende f.eks. donationer fra private
til @get aktivitet, idet det foreslds, at alene udde-
linger af fondens grundkapital, afkastet af kapi-
talen og gvrige offentlige bevillinger er omfattet
af begraensningen 1 det arlige uddelingsniveau.

Til nr. 2

Andringsforslaget er en lovteknisk konse-
kvenseendring som falge af lovforslagets § 1, nr.
2.
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Lars Christian Lilleholt (V) nfmd. Rikke Hvilshaj (V) Michael Aastrup Jensen (V)
Jesper Langballe (DF) Morten Messerschmidt (DF) Charlotte Dyremose (KF)
Mike Legarth (KF) Malou Aamund (V) Edmund Joensen (SP) Kirsten Brosbol (S)
Rasmus Prehn (S) Benny Engelbrecht (S) Ole Heelkkerup (S) Jonas Dahl (SF)
Hanne Agersnap (SF) Marianne Jelved (RV) fmd. Johanne Schmidt-Nielsen (EL)

Ny Alliance, Inuit Ataqatigiit, Siumut og Tjédveldisflokkurin havde ikke medlemmer i udvalget.

Folketingets sammensgetning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 47 Ny Alliance (NY) 3
Socialdemokratiet (S) 45 Inuit Ataqatigiit (IA) 1
Dansk Folkeparti (DF) 25 Siumut (SIU) 1
Socialistisk Folkepaiti (SF) 23 Tjodveldisflokkurin (TF) 1
Det Konservative Folkeparti (KF) 17 Sambandsflokkurin (SP) 1
Det Radikale Venstre (RV) 9 ~ Uden for folketingsgrupperne 2

Enhedslisten (EL) 4 ‘ (UFG)
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Bilagsnr.

1
2
3

00 ~3 NN B~

Spm.nr.

Bilag 1

Oversigt over bilag vedrerende L 182

Titel

Haringssvar og heringsnotat, fra V1denskabsm1mste1en

Udkast til tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget

Notat vedr. Grundforskningsfondens érlige uddelingsniveau (Ad-bilag vedregrende
korrigering af det oprindelige bilag omdelt 21/5-08)

Tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget

1. udkast til beteenkning

Andringsforslag fra videnskabsministeren

2. udkast til beteenkning -

3. udkast til beteenkning

Oversigt over sporgsmal og svar vedrerende L 182

Titel

Spm. om en uddybelse af finansieringsgrundlaget for Danmarks Gr undforsknmgs-
fond, til videnskabsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om en uddybelse af lovforslagets § 1, nr. 5, om bestyrelsens afgxaensede opga-
ver for ministeren, til videnskabsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om et eventuelt loft over Grundforskningsfondens érlige uddelinger pd 300
mio. kr., til videnskabsministeren, og ministerens svar herpd

Spm. om uddeling af 275 mio. kr. fra Grundforskningsfonden, til videnskabsministe-
ren, og ministerens svar herp ,

Spm. om kommentarer til AC’s heringssvar, til videnskabsministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om uddeling af fondens kapital, til videnskabsministeren, og 1n1nlste1ens svar
herpé

Spm. om teknisk bistand til udformning af et eendringsforslag, til videnskabsministe~
ren, og ministerens svar herpd
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Bilag 2

Nogle af udvalgets spergsmal til videnskabsministeren og dennes svar herpi

Sporgsmal 1 og 2 samt videnskabsministerens
svar herpé er optrykt efter gnske fra SF og EL.

Spergsmal 3-6 og videnskabsministerens svar
herpa er optrykt efter enske fra udvalget. .

Sporgsmal 1:

Ministeren bedes give en uddybet gennem-
gang af finansieringsgrundlaget for Danmarks
Grundforskningsfond, herunder ogsd serligt
gennemgé fremskaffelsen af 1 miakr. ved
salg/og eller omleegning af statslige aktiver, som
kortfattet neevnes i bemaerkningerne til lovfor-
slaget.

Kapitalindskuddet finansieres siledes:

Svar:

Pa baggrund af oplysninger, indhentet i Fi-
nansministeriet, kan jeg oplyse:

Danmarks Grundforskningsfond blev oprettet
ved lov 1 1991med en grundkapital pa 2 mia. kr.
Efter lovendringer i 1997 og 2003 har fondens
bestyrelse haft mulighed for at opretholde akti-
vitetsniveauet ved at bruge af grundkapitalen,
der ved udgangen af 2006 udgjorde 1,65 mia. kr.

Med aftale af 2. marts 2008 mellem regerin-
gen, Dansk Folkeparti og Ny Alliance om kapi-
talindskud i Danmarks Grundforskningsfond er
der enighed om at indskyde ny kapital pd 3 mia.
kr. i fonden pé finansloven for 2008. Der er lige-
ledes enighed om finansieringen af kapitalind-
skuddet.

Tabel 1. Finansiering af kapitalindskuddet i Danmarks Grundforskningsfond pa FLO8
Finansieringskilde Mia. kr.
Overfares fra Finansieringsfonden til age-
de uddelinger fra Danmarks Grundforsk-
ningsfond (§ 37.53) ca. 1,6
Ekstraordingre udlodninger fra 1@ og IFU
(§ 6.11.21) 0,4
Resterende finansiering (§ 35.11.52) ca. 1,0
1 alt finansiering 3,0

Fra Finansieringsfonden til ggede uddelinger
fra Danmarks Grundforskningsfond, der er opta-
get pa finansloven, overfores den tilbageveren-
de kapital pd ca. 1,6 mia. kr. til Danmarks
Grundforskningsfond.

Ekstraordinzre udlodninger fra Investerings-
fonden for @stlandene og fra Industrialiserings-
fonden for Udviklingslandene finansierer hver
0,2 mia. kr., hvilket udger 0,4 mia. kr. i alt.

Den resterende finansiering pa ca. 1,0 mia. kr.
er optaget under finanslovens generelle reserver
pa § 35 med henblik pa senere udmentning gen-
nem salg og/eller omleegning af statslige aktiver.

Sporgsmal 2:

Ministeren bedes uddybe lovforslagets § 1, nr.
5 om bestyrelsens afgreensede opgaver for mini-
steren, herunder liste eksempler pa sddanne kon-
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krete opgaver, som synes serligt oplagte og re-
levante.

Svar:

Forslaget v1l give ministeren mulighed for at
bede Danmarks Grundforskningsfond patage sig
nermere afgraensede opgaver. Forslaget praeci-
serer samtidig Danmarks Grundforskmngsfonds
mulighed for at patage sig sddanne opgaver.
Derved bringes fondens ekspertise i hgjere grad
i anvendelse. Forslaget har ingen sammenhang
med fondens egne aktiviteter, og armslangde
princippet pavirkes derfor ikke af forslaget.

Der vil vere tale om en gensidig aftale, som
ogsa kan indeholde aftale om et vederlag til fon-
den for ydelsen. Da Danmarks Grundforsk-
ningsfond allerede i dag patager sig mindre op-
gaver uden vederlag, sigter forslaget isaer til stor-
re opgaver. -

Et konkret eksempel pa sadan en opgave er se-
kretariatsmeessig bistand i forbindelse med en
forskningsmeessig aktivitet. Aktuelt yder Dan-
marks Grundforskningsfond sddan bistand i for-
bindelse med UNIK-initiativet, hvor opgaven
blev tildelt efter udbud. Forslaget vil give mulig-
hed for, at ministeren direkte kan aftale med be-
styrelsen, at fonden pétager sig opgaver, hvor
fondens serlige ekspertise pa enestaende vis vil
bidrage til opgavelegsningen. -

Andre eksempler kunne veere konkrete raddgiv-
ningsmassige opgaver, f.eks. i forbindelse med
igangseettelse eller udmentning af initiativer in-
den for grundforskning eller i forskningsfaglige
spergsmal i-gvrigt, hvor Danmarks Grundforsk-
ningsfond kan bidrage med sin seerlige eksperti-
se i forhold til det gvrige forskningsrédgivende
system.

Det skal afslutn1ngsv1s navnes, at Danmarks
Grundforskningsfond i deres heringssvar tilslut-
ter sig forslaget.

Spﬂrgsmal 3:

_ Var det en fejl, da ministeren i 10Vforslaget
foreslog et loft over Grundforskningsfondens ar-
lige uddelinger p& 300 mio. kr., eftersom mini-
steren ved 1. behandlingen af lovforslaget til-
kendegav, at regeringen nu vil haeve loftet, og
hvorledes kunne denne fejl forekomme?

Svar:

Nej, det var ikke en fejl. Lovforslaget et frem-
sat under hensyntagen til to politiske aftaler om

henholdsvis kapitalindskud i Danmarks Grund-
forskningsfond og om overgang til fuld omkost-
ningsdeekning af forskningstilskud (nyt forsk-
ningsoverhead).

_ Aftale om kapitalindskud i Danmarks’ Grund-
forskningsfond er indgdet mellem regeringen,
Dansk Folkeparti og Ny Alliance med det over-
ordnede formal at sikre en videreforelse af Dan-
marks Grundforskningsfond. Hovedsigtet ‘med
aftalen er at sikre fonden et langsigtet og stabilt
arbejdsgrundlag. Med aftalen sikres fondens vi-
dereforelse i de naeste 25 &r med et indskud af ny
kapital pd 3 mia. kr. i 2008.

En levetid pd yderligere 25 &r muligger et ar-
ligt gennemsnitligt uddelingsniveau pa 300 mio.
kr. beregnet under forudseetninger om afkast, ad-
ministrationsomkostninger, m.v. Det nuvearende
loft over uddelinger erstattes med lovforslaget af
et arligt gennemsnit. Dette forslag tilsigter, at
oge fondens fleksibilitet i de &rlige uddelinger.

"Til sammenlignihg var det mulige gennem-
snitlige uddelingsniveau angivet i fundatsen ca.
253 mio. kr. &rligt frem til og med 2004, ca. 293
mio. kr. i 2005 og ca. 318 mio. kr. fra og med
2006 1 perioden 2003-2007 har fonden i gen-
nemsnit uddelt knap 210 mio. kr., idet denne pe-
riode dog ligger lavere end foregaende perioder.

300 mio. kr. arligt i gennemsmt sikrer séledes
fondens videreforelse pa langt sigt, og svarer til
hidtidigt uddelingsniveau set over en lengere
perlode }

Aftale om fuld omkostnmgsd&kmng af forsk-
ningstilskud (nyt forskningsoverhead) er en del
af aftalen om opfoelgning pd globaliseringsafta-
lerne, og er indgaet mellem regeringen, Social-
demokraterne, Dansk Folkeparti og Det Radika-
le Venstre.

Det fremgér af aftalen; at forskningsradene og
fondene (Hgjteknologifonden og Danmarks
Grundforskningsfond) skal betale de fulde om-

- kostninger til de forskningsprojekter, som der

gives bevilling til: Overgangen til fuld omkost-
ningsdeekning sker i to etaper. Forste etape gen-
nemfares i 2008, hvor overheadsatsen stiger fra
20 pct. til 35 pct. Anden etape aftales i forbindel-
se med forhandlinger om finansloven for 2009.
aftalen kompenseres Grundforskmngsfonden
ikke for de @gede omkostninger.

Pa gmnd af den forsinkede finanslov og med
henblik pé at fa.vedtaget en lovaendring tidligst
muligt til gavn for bade Danmarks Grundforsk-
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ningsfond og de forskningsaktiviteter fonden fi-
nansierer, har jeg ensket et hurtigt forlgb.

Jeg har vurderet, at et abent forleb med mulig-
hed for en reel droftelse under folketingsbehand-
lingen af mulige @ndringer i lyset af heringssva-
rene og de to politiske aftaler, som er indgdet
med et bredt udsnit af Folketingets partier var at
foretraekke. Jeg fremsender snarest et eendrings-
forslag til lovforslaget, som er regeringens bud
pa hvorledes forskellige hensyn kan imgdekom-
mes.

Sporgsmal 4. .

Hvad er begrundelsen for, at Grundforsk-
ningsfonden kun ma uddele 275 mio. kr. i 2009,
og vil dette loft ogsa blive haevet samtidig med,
at uddelingsloftet generelt haeves til 400 mio.
ke.?

Svar: )

Afhensyn til den samlede danske gkonomi har
regeringen ensket at dempe det offentlige for-
brug 12008 0g 2009. Som led heri har regeringen
foreslaet et loft over udbetalingerne fra Dan-
marks Grundforskningsfond i 2009 pé 275 mio.
kr. Dette loft indgér som en del af aftalen om ka-
pitalindskud i Danmarks Grundforskningsfond
indgdet mellem regeringen, Dansk Folkeparti og
Ny Alliance. Danmarks Grundforskningsfond
har i sin &rsrapport for 2007 budgetteret med det-
te loft i 2009. '

Bortset fra i 2009 er uddelingsloftet fjernet til
fordel for et drligt gennemsnitligt uddelingsni-
veau. Formélet med det forslag er at give Dan-
marks Grundforskningsfond mere fleksible ram-
mer. Dette gennemsnit, som foreslas hevet til
400 mio. kr., vil ikke pavirke loftet i 20009.

Spargsmal 5:

Ministeren bedes kommentere heringssvaret
fra AC vedr. klageadgangen over myndigheds-
afgorelser. :

Svar:

Spergsmélet om delegation vedrerer ikke ud-
mentningen af forskningsmidler som beskrevet i
haringssvaret fra AC.

AC skriver 1 sit heringssvar, at de finder det
hensigtsmaessigt, at ministeren kan uddelegere
sine befgjelser til en anden statslig myndighed,
men finder det vigtigt, at der er adgang til at kla-
ge over sddan en myndigheds afgerelser med

henvisning til en gget meengde forskningsmid-
ler.

Delegation til statslige myndigheder angér de
befojelser, som ministeren allerede har efter den
geldende lov, feks. tilsyn med Danmarks
Grundforskningsfond, jf. § 8, eller godkendelse
af fondens valg af revisor, jf. § 9, stk. 1. Delega-
tionen af ministerens befajelser vil typisk finde
sted til en styrelse under ministeriet.

Bestemmelsen om at videnskabsministeren
kan fastsette regler om adgangen til at paklage
de pagzldende myndighedsafggrelser, skal ses i
sammenhzeng med muligheden for at delegere
befgjelser. Det kan derfor blive nedvendigt at
fastszette naermere regler om klageadgangen,
herunder hvilken myndighed klagen skal indgi-
ves til, frist for indgivelse af klage, afskaring af
klageadgang m.v. .

For s vidt angdr muligheden for at afskere
klageadgangen skal det understreges, at denne
kun knytter sig til omrader, som er delegeret fra
ministeren til f.eks. en styrelse i henhold til lo-
ven. Bestemmelsen giver sdledes ikke ministe-
ren hjemmel til at afskeere klageadgang, der i gv-
rigt er fastsat i lovgivningen.

Sporgsmal 6: »

‘Betyder formuleringen i lovforslagets § I, stk.
3 om, at fonden kan foretage uddelinger af sin
kapital og afkastet heraf samt af fondens andre
indtaegter »og eventuelle ekstra bevillinger«, at
Folketinget, hvis Folketinget via kommende fi-
nanslove ensker at give fonden midler til midler-
tidig forggelse af fondens é&rlige uddelingsni-
veau eller, hvis fonden modtager bidrag fra an-
dre, 1 givet fald er nedt til at eendre lov om Dan-
marks Grundforskningsfond?

Svar:

Ud over at sikre fonden et langsigtet og stabilt
arbejdsgrundlag er sigtet med aftalen om kapi-
talindskud i Danmarks Grundforskningsfond at
bevare fondens uafhengighed af staten og for-
enkle fondens finansiering siledes, at den frem-
over udelukkende vil finansiere sine aktiviteter
med midler fra grandkapitalen. Det sigte er pree-
ciseret i lovforslaget. Kapitalindskuddet har en
sterrelse, der gor det muligt for fonden at forseet-
te sine aktiviteter pa det hidtidige niveau.

Uanset § 1, stk. 3 kan Folketinget altid via de
arlige bevillingslove stille yderligere bevillinger
til rddighed for fonden.
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I gvrigt henvises til' mit endringsforslag til -undtages den pageeldende regel. Andringsfor-
lovforslaget, hvor midler fra private donationer slaget fremsendes snarest.

142 Udvalgenes beteenkninger m.m. (undt. finans- og tillegsbev.loviorslag)



