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Lovforslag nr. L. 174. Fremsat den 28. marts 2008 af velfaerdsministeren (Karen Jespersen)

Forslag

til

Lov om regulering af statstilskuddet til kommunerne i 2009

§ 1. Velfzrdsministeren nedsetter statens til-
skud til kommunerne, jf. § 14 i lov om kommu-
nal udligning og generelle tilskud til kommuner,
hvis kommunernes revisionspitegnede regnska-
ber for 2008 for kommunerne under ét udviser et
hejere niveau for serviceudgifterne i 2008 eller
for bruttoanlagsudgifterne i 2008 end det, der
var forudsat i kommunernes budgetter for 2008.

Stk. 2. Ved opgerelse af kommunernes brutto-
anlegsudgifter efter denne lov medregnes ikke
udgifter til forsyningsvirksomheder, jordforsy-
ning, &ldreboliger og servicearealer i forbindel-
se med @ldreboliger.

§ 2. Nedsettelsen efter § 1 opgeres og forde-
les af velfrerdsministeren. Nedsaettelsen fordeles
mellem de kommuner, hvor der kan konstateres
et hojere niveau for serviceudgifterne i 2008 el-
ler for bruttoanlegsudgifterne i 2008 end det,
der var forudsat i kommunernes budgetter for
2008. '

Stk. 2. Nedseattelsen fordeles mellem kommu-
nerne i forhold til afvigelsen mellem det revisi-
onspétegnede regnskab og budgettet for hen-
holdsvis serviceudgifterne og bruttoanlegsud-
gifterne for 2008. :

§ 3. Velferdsministeren fastsatter regler for
opgerelse, fordeling og afregning af nedszttel-
sen, herunder om indhentelse af seerlige revisi-
onserklaeringer vedrerende regnskabsafleggel-
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sen for 2008 og om ngdvendige korrektioner ved
sammenligning af budget og regnskab.

Stk. 2. Velfeerdsministeren kan i seerlige tilfel-
de dispensere fra nedsaettelsen efter denne lov.

§ 4. Senest den 31. januar 2009 skal den enkel-
te kommune sende et forelebigt sken over kom-
munens serviceudgifter og bruttoanlegsudgifter
for 2008 til Velfeerdsministeriet.

Stk. 2. P4 grundlag af det forelgbige sken fore-
tages der en forelebig nedsattelse i statens til-
skud til kommunerne i 2009.

§ 5. P4 grundlag af den enkelte kommunes
regnskab for 2008 foretages der en fornyet opge-
relse af nedszttelsen.

Stk. 2. Hvis den fornyede opgerelse af nedsaet-
telsen efter stk. 1 for en kommune er hejere end
den forelobige nedseattelse efter § 4, beregnes et
rentetilleeg for den pégeeldende kommune. Til-
leegget beregnes af forskellen mellem den fore-
lebige og den fornyede opgerelse af nedszttel-
sen med en procent svarende til Nationalban-
kens diskonto per 1. januar 2009 fratrukket 2
procent, dog minimum 1 procent.

§ 6. Velferdsministeren foretager en endelig
opgerelse af nedsattelsen pa grundlag af kom-
munernes revisionspitegnede regnskaber for
2008.

§ 7. Loven treeder i kraft den 1. januar 2009 og
har virkning for tilskudséaret 2009.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemaerkninger

1. Lovforslagets baggrund og formdl

Kommunerne har i deres budgetter for 2008 bud-
getteret med serviceudgifter, der ligger hgjere end det
niveau, der blev aftalt mellem regeringen og KL i af-
talen om kommunernes gkonomi for 2008. Regerin-
gen har efterfolgende tilkendegivet, at kommunerne
kan disponere inden for de vedtagne budgetter for
2008. Men regeringen leegger afgarende veegt pa, at de
kommunale udgifter for 2008 ikke vokser ud over de
vedtagne budgetter.

Dette lovforslag indebeerer, at velferdsministeren
far hjemmel til at regulere kommunernes bloktilskud
for 2009, hvis kommunerne overskrider deres budget-
ter for 2008. Lovforslaget skal saledes medvirke til at
tilskynde kommunerne under ét til at overholde deres
budgetter for 2008.

2. Geeldende ret

Statens tilskud til kommunerne (bloktilskuddet)
fastseettes arligt efter bestemmelserne i § 14 i lov om
kommunal udligning og generelle tilskud til kommu-
ner.

Tilskuddet fastsettes af finansministeren med til-
slutning fra Folketingets Finansudvalg. Tilskuddet
fastseettes som summen af: 1) det foregdende ars til-
skud med fradrag for engangsreguleringer, 2) regule-
ring for pris- og lenudviklingen, 3) mer- eller mindre-
udgifter som folge af @ndringer i udgifts- eller opga-
vefordelingen mellem staten og kommunerne og regi-
onerne, 4) mer- eller mindreudgifter som folge af sen-
dringer af den statslige regulering af kommunernes
virksomhed i tilskudséret, 5) mer- eller mindreudgif-
ter som felge af udviklingen i kommunernes udgifter
til en reekke neermere bestemte formal (det budgetga-
ranterede omréde). Herudover kan finansministeren
med Finansudvalgets tilslutning forhgje eller nedsatte
tilskuddet, hvis hensynet til en balanceret udvikling i
den kommunale gkonomi taler herfor.

Tilskuddet fastseettes arligt i juni maned i aret for
tilskudsaret. Tilskuddet fastseettes umiddelbart efter
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afslutningen af regeringens ekonomiforhandlinger
med KL om det kommende &rs gkonomi. I den forbin-
delse reguleres tilskuddet saledes, at der sikres finan-
siering af det udgiftsniveau, der er aftalt med KL. Der-
med sikres en balanceret udvikling i den kommunale
ekonomi.

Tilskuddet fordeles til de enkelte kommuner af vel-
feerdsministeren. En del af tilskuddet anvendes til fi-
nansiering af de kommunale udligningsordninger,
mens den resterede del fordeles til kommunerne i for-
hold til indbyggertallet.

3. Lovforsiagets indhold

Lovforslaget indeberer, at velfeerdsministeren ned-
sactter det statslige tilskud til kommunerne i 2009,
hvis kommunerne under ét overskrider de budgettere-
de serviceudgifter eller anlzegsudgifter i 2008.

Den samlede nedszttelse vil svare til den samlede
overskridelse af henholdsvis de budgetterede service-
udgifter og anlaegsudgifter for 2008. Overskridelserne
pa henholdsvis servicendgifter og anleegsudgifter op-
gores hver for sig. Nedseettelsen vil blive fordelt pa de
kommuner, der har overskredet deres budgetter ede
udgifter for 2008 pa de nzevnte omrader.

For de kommuner, hvor der ikke konstateres over-
skridelse af deres budgetterede serviceudgifter eller
anlegsudgifter for 2008, vil der ikke blive foretaget
nedsettelse. }

Med lovforslaget sigtes der mod, at nedsattelsen
kan foretages s4 tidligt som muligt. Det betyder, at
kommunerne ultimo januar 2009 skal sende et forelg-
bigt sken over serviceudgifterne og anlegsudgifterne
for 2008 til velfeerdsministeren. P& den baggrund kan
der foretages en forelgbig opgerelse, og hvis opgerel-
sen viser en overskridelse af budgetterne for 2008, vil
der allerede tidligt pa &ret blive foretaget en a conto
nedsattelse af kommunernes bloktilskud.

Nar Danmarks Statistiks opgerelse af kommuner-
nes regnskaber for 2008 foreligger i maj 2009, foreta-
ger velfierdsministeren en fornyet opgerelse af ned-
settelsen, og nedsattelsen vil blive reguleret pa
grundlag heraf. Med henblik pé ikke at tilskynde kom-

Fremsatte lovf01slag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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munerne til at indberette for lave belab i den forelebi-
ge indberetning ultimo januar, indeholder lovforslaget
en bestemmelse om, at hvis regnskabsopgerelsen for
en kommune viser et hgjere beleb end den forelebige
indberetning ultimo januar, vil der blive beregnet et
tillaeg til nedsattelsen.

I efterdret 2009 skal kommunerne indsende revisi-
onspategnede regnskaber for 2008. Hvis revisionens
gennemgang af de kommunale regnskaber indebaerer
endringer, vil nedsattelsen blive reguleret tilsvaren-
de.

Lovforslaget indeholder endvidere en bemyndigel-
se til velfeerdsministeren til at fastseette regler for op-
gorelse, fordeling og afregning af nedsettelsen, her-
under om indhentelse af serlige revisionserkleeringer
vedrerende regnskabsafleeggelsen for 2008. Der vil
herunder blive fastsat nzermere regler om opgerelse af
kommunernes serviceudgifter og bruttoanlegsudgif-
ter ud fra den kommunale kontoplan. Det skal i den
forbindelse bemerkes, at lovforslaget indeberer, at
bruttoanlegsudgifierne opgores eksklusive udgifter
til forsyningsvirksomheder, jordforsyning og eeldre-
boliger, herunder udgifter til servicearealer i forbin-
delse med eldreboliger. Med hensyn til jordforsyning
skal det bemerkes, at lovforslaget primeert sigter mod
at regulere den del af anleegsudgifterne, som har akti-
vitetsvirkning. Det vurderes ikke, at kommunernes
keb af jord til jordforsyningsformél har aktivitetsvirk-
ning, og denne del af kommunernes anlegsudgifter er
derfor undtaget.

Lovforslaget indeholder en dispensationsbestem-
melse, hvorefter velfzerdsministeren i seerlige tilfelde
kan begrense nedsattelsen af kommunens bloktil-
skud eller helt undlade at fratreekke forskelsbeleb i
bloktilskuddet.  Dispensationsbestemmelsen  kan
blandt andet udnyttes i tilfeelde, hvor helt seerlige for-
hold péferer en kommune anlaegsudgifter, som kom-
munen ikke havde mulighed for at forudse ved bud-
getlegningen, eller en helt nedvendig ferdiggerelse
ikke kan holdes inden for det samlede anlaegsbudget.

Der kan endvidere dispenseres for anlaegsudgifter,
som ikke indgér i budgettet, hvis kommunen ikke har
budgetteret med udgifter til et projekt, der overfores
fra tidligere &r, hvor kommunen er kontraktligt bun-
det, eller hvor kommunen - for datoen for indgéelsen
af aftalen om finansloven - har vedtaget tilleegsbevil-
ling til budgettet og pd den baggrund igangsat et an-
leegsprojekt, hvor kommunen er kontraktligt bundet.

I alle tilfeelde er det en forudszetning for dispensati-
on, at der ikke er omdisponeringsmuligheder i an-
leegsbudgettet og/eller mulighed for at udskyde an-
leegsarbejder.

4. De gkonomiske og administrative konsekvenser for
det offentlige

Med lovforslaget understottes kommunerne i at
overholde de vedtagne budgetter for 2008. Lovforsla-
get tilskynder saledes via modregningsmekanismen i
bloktilskuddet til, at de kommunale budgetter for
2008 overholdes. Starrelsen af en eventuel modreg-
ning vil kunne opgeres, nir de revisionspategnede
regnskaber for 2008 foreligger. Lovforslaget har in-
gen konsekvenser for regionerne.

5. De gkonomiske og administrative konselvenser for
erhvervslivet .

Lovforslaget har ingen gkonomiske og administra-
tive konsekvenser for erhvervslivet.

6. De adminisirative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget har ingen administrative konsekven-
ser for borgerne.

7. De miljomeessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen. miljemaessige konsekven-
ser.

8. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

9. Horte myndigheder og organisationer
Lovforslaget har veeret i hering i KL.
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10. Sdmmenfattende skema

Positive konsekvenser/
mindreudgifter

Negative konsekvenser/

merudgifter

@konomiske konsekvenser for
stat, kommuner og regioner

Lovforslaget tilskynder via mod-
regningsmekanismen til, at kom-
munernes budgetter for 2008
overholdes. Sterrelsen af en even-
tuel modregning vil kunne opge-
res, nar de revisionspéategnede

‘regnskaber for 2008 foreligger.

borgerne

Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
stat, kommuner og regioner

©Okonomiske konsekvenser for er- | Ingen Ingen
hvervslivet

Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
erhvervslivet

Miljemeessige konsekvenser Ingen Ingen
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen -

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§ 1

Den foresliede bestemmelse indeberer, at det kom-
munale bloktilskud for 2009 vil blive reduceret med et
beleb svarende til kommunernes eventuelle samlede
overskridelse af de budgetterede serviceudgifter eller
anleegsudgifter for 2008 for kommunerne under ét.
Overskridelsen vil blive opgjort som forskellen mel-
lem udgifterne for kommunerne under ét i regnskaber-
ne for 2008 og de budgetterede udgifter for 2008 for
kommunerne under ét p4 de pagzldende udgiftsomra-
der. Overskridelsen vedrerende serviceudgifterne og
anlegsudgifterne vil blive opgjort hver for sig.

Hvis de samlede kommunale serviceudgifter hen-
holdsvis anlegsudgifter i regnskabet for 2008 ligger

_ pa eller under niveauet for budgetterne for 2008, vil

der ikke ske modregning i bloktilskuddet.
Serviceudgifterne skal i denne sammenheeng opge-
res som nettodriftsudgifterne inklusive statsrefusion
(f. den autoriserede kontoplans dranst 1 og 2) pé ho-
vedkonto 0, 2, 3, 4, 5 og 6 i den kommunale kontoplan
fratrukket nettodriftsudgifterne inklusive statsrefusi-
on (dranst 1 og 2) pa funktionerne 3.30.45, 3.38.77,
4.62.81, 5.46.60, 5.46.61, 5.46.65, 5.48.67, 5.48.68,
5.48.69, 5.48.70. 5.57.71, 5.57.72, 5.57.73, 5.57.74,
5.57.75,5.57.76,5.57.77, 5.58.81, 5.68.97 0g 5.68.98
samt nettodriftsudgifterne (dranst 1) pa funktion
6.52.72 gruppering 001 og nettodriftsudgifterne in-
klusive statsrefusion (dranst 1 og 2) pa 5.58.80 dog

undtagen nettodriftsudgifterne (dranst 1) p& gruppe-
ring 004 og 005.

Anlegsudgifterne opgeres som kommunernes brut-
toanlegsudgifter opgjort eksklusive udgifter til forsy-
ningsvirksomheder mv. pd hovedkonto 1 i den kom-
munale kontoplan, jordforsyning pa hovedfunktion
0.22, udgifter til eeldreboliger pé funktion 5.32.30 og
udgifter til servicearealer i forbindelse med aeldreboli-
ger — del af funktion 0.25.18 gr. 003.

Til §2

Det foreslas, at velfeerdsministeren bemyndiges til
at opgere og fordele nedsattelsen af bloktilskuddet.
Bloktilskudsnedszttelsen vil blive fordelt pa de kom-
muner, hvis serviceudgifter eller bruttoanleegsudgifter
i regnskabet for 2008 ligger hejere end budgettet.
Nedszttelsen fordeles mellem kommunerne i forhold
til kommunernes overskridelse af budgettet.

Hyvis en kommune ikke overskrider sit budget pa de
relevante udgiftsomréader, vil der ikke ske nedseettelse
af den pageeldende kommunes bloktilskud.

Til§ 3

Den foresldede bestemmelse indebeerer, at vel-
feerdsministeren fastsaetter de neermere regler for op-
gorelse, fordeling og afregning af nedsettelsen af
bloktilskuddet. Der kan i den forbindelse fastsecttes
regler om korrektion for opgaveendringer fra budget
til regnskab for 2008. Der kan endvidere fastsattes
regler om korrektion for zendrede forudsatninger for
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pris- og legnudviklingen for 2008 samt korrektion for
afvigelser i forhold til det forudsatte niveau for aktivi-
tetsbestemt medfinansiering af det regionale sund-
hedsvasen i 2008.

Den endelige opgerelse af nedsettelsen vil blive
foretaget pd grundlag af kommunernes revisionspa-
tegnede regnskaber for 2008, jf. § 6. Velfaerdsministe-
ren kan i den forbindelse fastsactte neermere regler om
afgivelse og indberetning af revisionspétegnede regn-
skaber for de relevante udgiftsomrader, herunder tids-
frister herfor.

Bestemmelsen i § 3, stk. 2, indeberer, at velfeerds-
ministeren i serlige tilfeelde kan dispensere fra ned-
settelsen efter denne lov. Dispensationsbestemmel-
sen kan blandt andet udnyttes i tilfeelde, hvor helt seer-
lige forhold paferer en kommune anlegsudgifter, som
kommunen ikke havde mulighed for at forudse ved
budgetleegningen, eller en helt nedvendig ferdigge-
relse ikke kan holdes inden for det samlede anlags-
budget.

Der kan endvidere dispenseres for anlegsudgifter,
som ikke indgar i budgettet, hvis kommunen ikke har
budgetteret med udgifter til et projekt, der overfores
fra tidligere &r, hvor kommunen er kontraktligt bun-
det, eller hvor kommunen - for datoen for indgédelsen
af aftalen om finansloven - har vedtaget tilleegsbevil-
ling til budgettet og p& den baggrund igangsat et an-
laegsprojekt, hvor kommunen er kontraktligt bundet.

I alle tilfaelde er det en forudseetning for dispensati-
on, at der ikke er omdisponeringsmuligheder i an-
leegsbudgettet og/eller mulighed for at udskyde an-
leegsarbejder.

Til§4

Den foreslaede bestemmelse indebaerer, at den en-
kelte kommune senest den 3 1. januar 2009 skal sende
et forelgbigt sken over kommunens udgifter pa de re-
levante omrader i 2008 til Velfeerdsministeriet. Hvis
det forelgbige sken viser en overskridelse af budgettet
for 2008 for kommunerne under ét, vil der blive fore-
taget en forelobig nedsattelse af bloktilskuddet pa
baggrund heraf.

Denne ordning indeberer, at der allerede kort efter
udlebet af regnskabséret 2008 kan foretages nedsat-
telse i kommunernes bloktilskud, hvis det kommunale
forbrug i 2008 har veeret hgjere end budgetteret.

Den enkelte kommune vil allerede i januar 2009
kunne udarbejde et forholdsvis sikkert sken over ud-
gifterne pa de relevante omrader for 2008. Opgarelsen

vil dog blive korrigeret efter kommunernes afleeggel-
se af regnskaberne for 2008 i april 2009, jf. § 5. Her-
udover vil der ske en yderligere korrektion, safremt
revisionsberetningerne giver anledning til det, jf. § 6.

Til§5

Kommunerne afslutter senest den 1. april 2009 de-
res regnskaber for 2008 og indberetter dem til Dan-
marks Statistik. P4 baggrund af Danmarks Statistiks
opgerelse af de kommunale regnskaber for 2008, som
vil foreligge i maj 2009, foretages en fornyet opgerel-
se.

T det omfang, den fornyede opgerelse adskiller sig
for den forelgbige opgerelse, som blev indberettet ul-
timo januar, vil der blive foretaget korrektioner af den
forelabige opgerelse af nedsattelsen.

En eventuel positiv difference mellem den fornyede
og den forelgbige opgerelse foreslds forhgjet med et
tilleeg som beregnes svarende til Nationalbankens dis-
konto per 1. januar 2009 minus 2 pct., dog minimum
1 pct. Den beregnede forrentning er fastsat under
hensyntagen til, at det som felge af den fornyede op-
gorelse kun vil veere en del af aret, at den manglende
modregning forekommer.

Til§6
Den foreslaede bestemmelse i § 6 indebzrer, at den
endelige opgerelse af nedsattelsen opgeres pa grund-

lag af kommunernes revisionspitegnede regnskaber
for 2008.

Umiddelbart efter, at revisionen har afgivet beret-
ning om regnskabet for 2008 til kommunalbestyrel-
sen, skal opgerelsen af kommunens serviceudgifter og
bruttoanleegsudgifter sendes til Velfeerdsministeriet
sammen med eventuelle bemarkninger fra revisionen
hertil. Séfremt revisionens bemerkninger til opgerel-
sen giver anledning til et andet niveau for serviceud-
gifterne og anlegsudgifterne end det, der fremgér af
kommunens regnskab, vil Velfeerdsministeriet pa ba-
sis af revisionens bemerkninger foretage den endeli-
ge opgerelse af budgetoverholdelsen. '

Tilg7
Det foreslas, at loven skal treede i kraft den 1. januar
2009. Loven vil alene have virkning for tilskudsaret
2009. Der vil i efteraret 2008 blive udstedt neermere
regler i medfer af loven med ikrafttreeden den 1. janu-
ar 2009.
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Til lovforslag nr. L 174. Skriftlig fremseattelse (28. marts 2008)

Velfeerdsministeren (Karen Jespersen):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremseette:

Forslag til lov om regulering af statstilskuddet
til kommunerne i 2009
(Lovforslag nr. L 174).

Det foreliggende lovforslag er et led i udment-
ningen af den del af finanslovsaftalen for 2008,
som vedrerer justering af aftalesystemet for den
kommunale gkonomi.

Kommunerne har i deres budgetter for 2008
budgettelet med serviceudgiftel der ligger 0,9
mia. kr. over det aftalte niveau.

Formélet med dette lovforslag er at modv1rke
risikoen for yderligere overskridelser af de aftal-
te gkonomiske rammer for 2008 i en situation
med kapacitetspres i gkonomien.

Lovforslaget indebeerer, at velfeerdsministeren
nedsetter det statslige tilskud til kommunerne i
2009, hvis kommunerne under ét overskrider de
budgetterede serviceudgifter eller anleegsudgif-
ter 1 2008. Den samlede nedsattelse vil svare til
den samlede overskridelse af henholdsvis de
budgetterede serviceudgifter og anleegsudgifter
for 2008. Nedsettelsen vil blive fordelt pa de
kommuner, der har overskredet deres budgette-
rede udgifter for 2008 pa de neevnte omréder.

For de kommuner, hvor der ikke konstateres
overskridelse af deres budgetterede serviceud-
gifter eller anleegsudgifter for 2008, vil der ikke
blive foretaget nedsettelse.

Lovforslaget indeholder endvidere en bemyn-
digelse til velfeerdsministeren til at fastseette reg-
ler for opgerelse, fordeling og afregning af ned-
seettelsen, herunder om indhentelse af serlige re-
visionserkleringer vedrerende regnskabsafleeg-
gelsen for 2008. Der vil herunder blive fastsat
nzrmere regler om opgerelse af kommunernes
serviceudgifter og bruttoanleegsudgifter ud fra
den kommunale kontoplan.

Det skal i den forbindelse bemerkes, at lov-
forslaget indebeerer, at bruttoanlaegsudgifterne
opgeres eksklusive udgifter til forsyningsvirk-
somheder, jordforsyning og eldreboliger, her-
under udgifier til servicearealer i forbindelse
med @ldreboliger.

Lovforslaget indeholder en dispensationsbe-
stemmelse, hvorefter velfaerdsministeren i saerli-
ge tilfelde kan begranse nedsettelsen af kom-
munens bloktilskud eller helt undlade at fratraek-
ke forskelsbeleb i bloktilskuddet. Dispensati-
onsbestemmelsen kan blandt andet udnyttes i til-
feelde, hvor helt seerlige forhold paferer en kom-
mune anlaegsudgifter, som kommunen ikke hav-
de mulighed for at forudse ved budgetlaegnin-
gen, eller en helt nedvendig feerdiggerelse ikke
kan holdes inden for det samlede anlaegsbudget.

Idet jeg i evrigt henviser til lovforslaget med
bemerkninger, tillader jeg mig at anbefale for-
slaget til hurtig og velvillig behandling i Det
Hgje Ting.



