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Lovforslag nr. L 173. Fremsat den 28. marts 2008 af velfeerdsministeren (Karen Jespersen)

Forslag

til

Lov om nedsattelse af statstilskuddet til kommuner ved
forhgjelser af den kommunale skatteudskrivning

Kapitel 1
Nedscettelse af statstilskuddet til kommunerne

§ 1. Velferdsministeren nedsztter statens til-
skud til kommunerne, jf. § 14 i lov om kommu-
nal udligning og generelle tilskud til kommuner,
hvis den samlede kommunale skatteudskrivning
forhgjes som folge af forhgjelser af de kommu-
nale udskrivningsprocenter, grundskyldspromil-
ler eller promillerne for udskrivning af deek-
ningsafgift af erhvervsejendomme.

Stk. 2. Forhgjelsen af den samlede kommunale
skatteudskrivning opgeres af velferdsministe-
ren.

Kapitel 2

Nedscettelse af statstilskuddet til den enkelte
kommune

§ 2. For de kommuner, der for et budgetér for-
hejer skatteudskrivningen, nedseettes statens til-
skud, jf. lov.om kommunal udligning og gene-
relle tilskud til kommuner, til den pageeldende
kommune i budgetaret og det folgende ar.

Stk. 2. 1 budgetéret nedsacttes tilskuddet til dis-
se kommuner med et belgb, som i alt svarer til 75
procent af forhajelsen af den samlede kommu-
nale skatteudskrivning. Nedsattelsen fordeles
pa de enkelte kommuner i forhold til deres andel
af den samlede kommunale skatteforhgjelse op-
gjort for de kommuner, som har forhgjet skatten.

Stk. 3. 1 aret efter budgetaret nedszttes tilskud-
det til disse kommuner med et belgb, som i alt
svarer til 50 procent af forhgjelsen af den samle-
de kommunale skatteudskrivning. Nedsettelsen

Velferdsmin., j.nr. 2008-2400-53

fordeles pa de enkelte kommuner i forhold til de-
res andel af den samlede kommunale skattefor-
hajelse opgjort for de kommuner, som har forhe-
jet skatten. Hvis en kommune for aret efter bud-
getaret nedsactter skatteudskrivningen, opgeres
nedseettelsen af tilskuddet ud fra arets skatteud-
skrivning.

§ 3. Provenuandringen som folge af andrin-
ger i skatteudskrivningen opgeres som summen
af
1) provenuzndringen i kommunens indkomst-

skat som folge af endringer i udskrivnings-

procenten, opgjort i henhold til § 4,

provenugendringen vedrerende kommunens

grundskyld som felge af @ndringer i den

kommunale grundskyldspromille, opgjort i

henhold til § 5, og

provenuendringen vedrerende kommunens

deekningsafgift af erhvervsejendomme som

folge af andringer i promillen for udskriv-
ning af daekningsafgift af erhvervsejendom-

me, opgjort i henhold til § 6.

Stk 2. Provenueendringen efter stk. 1 fratraek-
kes eventuelle beleb efter §§ 8, 9 og 11.

2)

3)

§ 4. Provenuaendringen i en kommunes ind-
komstskat som felge af @ndringer i udskriv-
ningsprocenten opgeres som kommunens ud-
skrivningsgrundlag for indkomstaret ganget
med andringen i udskrivningsprocenten, jf. stk.
2 og 3, korrigeret for en eventuel andring af
1) kommunens medfinansiering af det skra

skatteloft, jf. lov om fordeling af skatte-
nedslaget mellem staten og kommunerne
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som folge af personskattelovens skatteloft,
som folge af eendringen af udskrivningspro-
centen, og

2) kommunens overudligningsbelgb, jf. § 13 1
lov om kommunal udligning og generelle
tilskud til kommuner, som folge af eendrin-
gen af udskrivningsprocenten.

Stk. 2. Andringen i udskrivningsprocenten, jf.
stk. 1, opgeres som forskellen mellem kommu-
nens udskrivningsprocent for indkomstaret og
den tilsvarende udskrivningsprocent for det
foregaende ar.

Stk. 3. Det udskrivningsgrundlag, der er naevnt
i stk. 1, er det af kommunen budgetterede ud-
skrivningsgrundlag for indkomstéaret.

§ 5. Provenuzndringen vedrerende en kom-
munes grundskyld som folge af ndringer i den
kommunale grundskyldspromille opgeres som
kommunens afgiftspligtige grundverdier for
indkomstaret ganget med @ndringen i grund-
skyldspromillen, jf. stk. 2.

Stk. 2. Andringen i grundskyldspromillen, jf.
stk. 1, opgeres som forskellen mellem kommu-
nens grundskyldspromille for indkomstaret og
den tilsvarende grundskyldspromille for det
foregaende ar.

Stk. 3. De afgiftspligtige grundverdier, der er
neevnt i stk. 1, er de af kommunen budgetterede
afgiftspligtige grundvaerdier for det ar, hvori der
betales grundskyldsprovenu i indkomstéret.

Stk. 4. Velferdsministeren fastsaetter naermere
regler for beregning af eendringen af en kommu-
nes provenu af grundskyld.

§ 6. Provenueendringen vedrerende en kom-
munes dekningsafgift af erhvervsejendomme,
jf. § 23 A, i lov om beskatning til kommunerne
af faste ejendomme, som folge af endringer i
promillen for udskrivning af deekningsafgift af
erhvervsejendomme opgeres som forskelsvaer-
dien for disse ejendomme ganget med eendrin-
gen i promillen, jf. stk. 2.

Stk. 2. Bndringen i promillen for udskrivning
af deekningsafgift af erhvervsejendomme, jf. stk.
1, opgeres som forskellen mellem den pagel-
dende promille for indkomstaret og den tilsva-
rende promille for det foregaende 4r.

Stk. 3. Hvis en kommune i aret for indkomst-
aret har udskrevet daekningsafgift af erhvervs-
ejendomme, men i indkomstaret ikke udskriver
deekningsafgift af erhvervsejendomme, bereg-
nes provenutabet jf. stk. 1 som provenuet i aret

for indkomstéret fremskrevet med en af vel-
feerdsministeren fastsat procentsats.

Stk. 4. Den forskelsvaerdi for erhvervsejen-
domme, der er nevnt i stk. 1, er den af kommu-
nen budgetteréde forskelsvaerdi for de pagel-
dende ejendomme for det ar, hvori der betales
deekningsafgift i indkomstaret.

Kapitel 3 ‘
Regulermg af Statstzlskuddet til alle kommuner

§ 7. Statens-tilskud til kommuneme under ét,
jf. § 14 i lov om kommunal udligning og gene-
relle tilskud til kommuner, reguleres i tilskud-
saret og det folgende &r med et belagb svarende til
den samlede provenustigning som folge af @n-
dringer i skatteudskrivningen for kommurnerne
under ét, fratrukket nedszttelser afregnet med de
enkelte kommuner i henhold til § 2.

Stk. 2. For de efterfolgende tilskudsér regule-
res statens tilskud til kommunerne med et belgb
svarende til den samlede provenustigning som
folge af endringer i skatteudskrivningen for
kommunerne under ét.

Stk. 3. Hvis velfeerdsministeren har fastsat et
beleb i henhold til § 11, stk. 1, fratreckkes dette
beleb den samlede kommunale provenustigning
efter stk. 1 og 2. .

Kapitel 4

Undtagelse for kommuner, der har nedsat
: skatten

§ 8. For kommuner, der ikke pr. 1. januar 2007
indgik i en kommunesammenleegning, reduceres
en bereguet skattestigning efter § 3, hvis kom-
munens samlede beskatning er nedsat i perioden
fra og med budgetéret 2003 til og med budget-
dret 2006 og i perioden fra og med budgetéret
2008. Nedsattelsen af beskatningen opgeres af
velfaerdsministeren.

Stk. 2. For kommuner omfattet af stk. 1 redu-
ceres en beregnet skattestigning efter § 3 med-
den beregnede skattenedseettelse efter stk. 1.

§ 9. For kommuner, der pr. 1. januar 2007 ind-
gik i en kommunesammenleegning, reduceres en
beregnet skattestigning efter § 3, hvis kommu-
nens samlede beskatning er nedsat i perioden fra
og med budgetaret 2008. Nedsattelsen af be-
skatningen opgeres af velfeerdsministeren.

Stk. 2. For kommuner omfattet af stk. 1 redu-
ceres en beregnet skattestigning efter § 3 med
den beregnede skattenedsacttelse efter stk. 1.
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Kapitel 5
Bemyndigelsesbestemmelser

§ 10. Velferdsministeren kan i serlige tilfel-
de undtage en kommune fra regulering af tilskud
i henhold til § 2 i denne lov.

Stk. 2. De 1 stk. 1 nevnte kommuner indgér
ikke 1 beregning af reguleringen af statens til-
skud til kommuner i henhold til § 7.

§ 11. Velferdsministeren kan bestemme, at
der ikke skal foretages nedsattelse af statens til-
skud til kommunerne efter denne lov, hvis den
samlede kommunale skatteforhgjelse ikke over-
stiger et af velfeerdsministeren fastsat beleb.

Stk. 2. Hvis den samlede kommunale skatte-
stigning overstiger et af velfeerdsministeren fast-
sat belab, jf. stk. 1, reducerer velfeerdsministeren
inden for dette belob en beregnet skattestigning
for den enkelte kommune efter § 3.

§ 12. Velfeerdsministeren fastsaetter neermere
regler om opgerelse og afregning af beleb i hen-
hold til denne lov.

§ 13. Forslag til revision af denne lov fremsaet-
tes for Folketinget 1 folketingsaret 2011-12.

Kapitel 6
Ikrafttreeden

§ 14. Loven traeder i kraft den 1. januar 2009
og har virkning fra og med indkomstéret 2009.

§ 15. 1 lov nr. 499 af 7. juni 2006 om kommu-
nal udligning og generelle tilskud til kommuner,
som andret ved § 12 ilov nr. 534 af 6. juni 2007,
foretages folgende eendringer:

1. 1§ 14, stk. 2, nr. 5, eendres »tilskudséret.« til:
»tilskudsaret,«.

2.1§ 14, stk. 2, indseettes som nr. 6:

»6) beleb 1 henhold til § 7 i lov om nedszttelse
af statstilskuddet til kommuner ved forhgjel-
ser af den kommunale skatteudskrivning.«

§ 16. Loven gezlder ikke for Fergerne og
Grenland.,
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bémcerkninger

1. Lovforslagets formal ,

Formadlet med dette lovforslag er at understotte afta-
lesystemet mellem staten og kommunerne ved at styr-
ke kommunernes incitament til at overholde de indg4-
ede aftaler om den kommunale skatteudskrivning,

Lovforslaget indebaerer, at velfeerdsministeren far
hjemmel til at nedseette kommunernes bloktilskud
gennem en kombination af individuelle og kollektive
nedsattelser, hvis den samlede kommunale beskat-
ning stiger. I en sadan situation vil der i budgetaret og
det folgende ar blive inddraget et belgb fra de kommu-
ner, der har sat skatten op. I budgetéret vil et beleb
svarende til 75 procent af den samlede skattestigning
for kommunerne under ét blive inddraget fia disse
kommuner. Belobet fordeles pA kommunerne i for-
hold til deres andel af den samlede skatteforhajelse. I
aret efter budgetaret inddrages tilsvarende 50 procent
af den samlede skattestigning fra disse kommuner.
Den resterende del af skatteforhgjelsen vil blive ind-
draget fra alle kommuner gennem en generel nedsaet-
telse af statstilskuddet til kommunerne.

Reglerne i dette lovforslag skal tilskynde kommu-
nerne til at tilpasse gkonomien p& anden méde end ved
at haeve skatten, idet provenugevinsten for den enkelte
kommune ved at haeve skatten reduceres ifelge forsla-
get, sdfremt- kommunerne under ét @ger skatten ud
over det aftalte. Lovforslaget vil ikke forhindre kom-
munerne i at sette skatten op. Hvis nogle kommuner
sactter skatten op, mens andre nedseiter skatten tilsva-
rende, vil der ikke blive foretaget nedszttelse af stats-
tilskuddet efter denne lov. Der foretages kun nedsat-

telse af statstilskuddet, safremt den samlede kommu-

nale skatteudskrivning forhgjes.

Nedszttelsen af den enkelte kommunes tilskud i
forbindelse med skattestigninger er to-arig. Loven vil
derfor ikke forhindre den enkelte kommune i at gen-
nemfore langsigtede strukturelt betingede tllpasnmger
af beskatningen.

Regeringen har tidligere givet tllsagn om, at kom-~
muner, der nedsetter skatten, ikke vil blive omfattet
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af eventuelle individuelle modregningskrav ved en
eventuel fremtidig skatteforhejelse af tilsvarende ster-
relse. Lovforslaget indeholder deifor bestemmelser
om, at ikke-sammenlagte kommuner, som har nedsat
skatten fra og med budgetéret 2003, bliver friholdt for
nedsattelse af bloktilskuddet efter denne lov for en
tilsvarende skatteforhgjelse. Tilsvarende vil sammen-
lagte kommuner, som har nedsat skatten for 2008 eller
senere, blive friholdt for nedsettelse af bloktilskuddet
efter denne lov.,

Velferdsministeriet opger hvelt ar stfauelsen af de
relevante skattenedsattelser fra t1d11gere ar. Skatte-
nedsattelserne opgeres som belab ﬁemregnet til det
aktuelle ar.

Lovforslaget indebeerer endvidere, at regeringen
kan fastseette en ramme for kommunale skatteforhe-
jelser. Hvis det er tilfzeldet, vil nedsaettelse efter denne
lov kun finde sted, hvis denne ramme overskrides.

Det indgér i lovforslaget, at lovens bestemmelser
skal tages op til revision i folketingsaret 2011-12. Re-
geringen vil i den forbindelse ogsd have mulighed for
at vurdere ordningen i lyset af andre mulige initiativer
til en bedre funktion af den kommunale skattefastseet-
telse, herunder eventuelt aget synhghed af den enkelte
kommunes skat.

2. Okonomiske og admzmstmnve konsekvenser for det
offentlige

De ekonomiske konsekvenser for staten og kom-
munerne af dette lovforslag vil atheenge af beslutnin-
gerne i kommunalbestyrelserne om forhejelser eller
nedszttelser af skatten. Men lovforslaget vil tilskynde-
kommunerne til at overholde de indgiede aftaler mel-
lem regeringen og KL om den kommunale skatteud-
skrivning.

Lovforslaget har ingen ekonomiske eller admini-
strative konsekvenser for 1‘egioneme.

3. De gkonomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet

Lovforslaget har ingen gkonomiske og administra-
tive konsekvenser for erhvervslivet.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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4. De administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget har ingen administrative konsekven-
ser for borgerne.

5. De miljomcessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljemeessige konsekven-
ser.

8. Sammenfattende skema

6. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

7. Horte myndigheder og organisationer
Lovforslaget har veeret i hering hos KL.

Positive konsekvenser/
mindreudgifter

Negative konsekvenser/
merudgifter

@konomiske konsekvenser for
stat, kommuner og regioner

Lovforslaget tilskynder kommu--
nerne til at holde den kommunale
skatteudskrivning i ro.

Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
stat, kommuner og regioner

@konomiske konsekvenser for er- | Ingen Ingen
hvervslivet »

Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
erhvervslivet

Miljemeessige konsekvenser Ingen Ingen
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
borgerne

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§ 1

Den foreslaede bestemmelse indeberer, at hvis den
samlede kommunale skatteudskrivning forhejes, vil
bloktilskuddet til kommunerne blive nedsat efter be-
stemmelserne i denne lov. )

Hvis der for et budgetér ikke sker en forhgjelse af
den samlede kommunale skatteudskrivning, vil der
ikke for det pagzldende &r blive foretaget nedszttelse
af det kommunale bloktilskud efter bestemmelserne i
denne lov.

Opgerelsen af en kommunal forhejelse af skatteud-
skrivningen foretages efter bestemmelserne i §§ 3-6
nedenfor. .

Nedsettelsen af det kommunale bloktilskud sker i
en kombination af individuelle og kollektive nedsast-
telser, jf. bestemmelserne i § 2 og § 7.

Til§ 2
Som det fremgér af § 1, vil der kun ske nedszttelse
af bloktilskuddet efter denne lov, hvis der konstateres
en samlet forhejelse af den kommunale skatteudskriv-
ning. Nar det er tilfzeldet, vil nedseettelsen af bloktil-
skuddet til de kommuner, der har forhgjet skatteud-

skrivningen, ske efter de foresliede bestemmelser i
§ 2. For en kommune, der har forhgjet skatteudskriv-
ningen for et budgetér, vil bloktilskuddet blive nedsat
for det pageeldende budgetér og for det falgende ar.

I budgetéret vil den samlede nedsattelse af bloktil-
skuddet for de kommuner, der har forhejet skatteud-
skrivningen, i alt udgere 75 procent af den samlede
kommunale skatteforhgjelse for kommunerne under
ét. Det skal i den forbindelse bemerkes, at den samle-
de kommunale skatteforhgjelse for kommunerne un-
der ét opgeres som den samlede virkning af de kom-
munale skattezendringer, det vil sige bade forhajelser
og nedseettelser.

Den samlede tilskudsnedsattelse for de kommuner,
der har forhejet skatteudskrivningen, fordeles pd de
enkelte kommuner i forhold til deres andel af den
samlede skatteforhgjelse. Ved opgerelse af fordelin-
gen af tilskudsnedszttelsen indgar kun de kommuner,
der har forhgjet skatten.

I &ret efter budgetaret foretages en tilsvarende ned-
seettelse af bloktilskuddet for de kommuner, der har
forhgjet skatteudskrivningen. Nedszattelsen i dette ar
udger 50 procent af den samlede kommunale skatte-
forhejelse for kommunerne under ét. Hvis en kommu-
ne omfattet af denne ordning valger igen at nedsette
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skatten i &ret efter budgetéret, vil bloktilskudsredukti-
onen til denne kommune ligeledes blive nedsat. Hvis
skattenedszttelsen har mindst samme sterrelse som
den skatteforhejelse, der blev gennemfort det foregs-
ende ar, vil der ikke blive foretaget nedsettelse -af
bloktilskuddet for kommunen for dette &r. Hvis skat-
tenedsattelsen er mindre end den forhgjelse, der blev
gennemfort det foregiende ar, vil bloktilskudsnedsaet-
telsen blive reduceret forholdsmeessigt.

Til§ 3

I den foreslaede bestemmelse fastsattes regler om

hvilke skatteeendringer, der indgér i opgerelsen af for-
hejelser i den kommunale skatteudskrivning efter
denne lov. Der er tale om @ndringer pa de omrider,
hvor kommunalbestyrelsen selv fastsaztter skatteud-
skrivningen, det vil sige indkomstskat, grundskyld og
deekningsafgift af erhvervsejendomume. I §§ 4-6 fast-
sattes regler for opgerelsen af skattesendringer pé
hvert enkelt af disse tre omrader.
- En kommunes samlede skatteaendring opgeres som
summen af skattesendringerie pa de tre omréder. Hvis
en kommune hzver skatten pa et omrade, men samti-
dig seenker den pa et andet omréde, vil den samlede
skattezendring for kommunen séledes blive opgjort
som et nettobeleb: Hvis en kommune f.eks. haever ud-
skrivningsprocenten og dermed fir et merprovenu pé
10 mio. kr., men samtidig seenker grundskyldspromil-
len, og dermed far et mindreprovenu pé 6 mio. kr., vil
kommunens samlede skattezendring blive opgjort som
summen af de to zndringer, det vil sige 4 mio. kr. (10
—6=4).

Endvidere kan der for visse kommune1 foretages en
reduktion af det beregnede merprovenu. Bestemmel-
ser om disse reduktioner er fastsati §§ 8,9 og 11. Dis-
se bestemmelser er neermere beskrevet nedenfor.

Bestemmelserne i § 8 og § 9 drejer sig om kommu-
ner, der tidligere har sat skatten ned. Disse kommuner
friholdes for nedszttelse af bloktilskuddet for den del
af en skattestigning, der modsvares af en tidligere
skatteseenkning. : : '

Bestemmelsen i § 11 indebzrer, at velfae1dsm1m-
steren kan fastsette en ramme for sKattestigninger.
Hvis de kommunale skattestigninger holdes inden for
denne ramme, vil der ikke ske nedszttelse af bloktil-
skuddet efter denne lov. Men hvis skattestigningerne
overstiger denne ramme, vil der ske nedsettelse for
den del, der overstiger rammen.

Til§4.
I denne bestemmelse fastsettes de nzermere regler
for opgerelse af den enkelte: kommunes provenueen-

dring som felge af ndringer af udskrivningsprocen-
ten.

For en kommune vil en @ndring af udskrivnings-
procenten kunne pavirke den kommunale gkonomi pa
tre omrader.

For det forste vil det under alle omstaendxghedel
fore til direkte eendring i provenuet af indkomstskat.

For det andet vil det for nogle kommuner fore til en
endring af medfinansieringen af det skrd skatteloft.
Reglerne herom indeberer, at kommuner skal medfi-
nansiere statens indtegtstab som folge af skatte-
nedslaget i det skré skatteloft, hvis to betingelser er
opfyldt: 1) kommunen skal have forhgjet sin ndskriv-
ningsprocent i forhold til 2007, 2) den kommunale ud-
skrivningsprocent skal overstige det niveau, der udle-
ser skattenedslaget som folge af det skra skatteloft,
hvilket i disse &r er 24,5 procent.

For det tredje vil nogle kommuner veere omfattet af

den sdkaldte overudligningsbestemmelse i det kom-

munale tilskuds- og udligningssystem. Denne bestem-

melse sikrer, at en kommune i udligningssystemet
hgjst kan miste 92 procent af skatteprovenuet som fol-

ge-af en veekst i kommunens udskrivningsgrundlag.

Tilsvarende kan en kommune ikke blive kompenseret
med mete end 92 procent af det tabte skatteprovenu
som folge af en nedgang i udskrivningsgrundlaget.

Overudligningsbestemmelsen korrigerer for dette for-

hold. Ved beregning af overudligningsbelgb- indgar
blandt andet kommunens udskrivningsprocent. Det
konkrete overudligningsbelgb for en kommune er si-

ledes direkte pavirket af udskrivningsprocenten og vil

blive pavirket af esndringer heri.

~ Den foresléede bestemmelse i stk. 1 indebarer, at
provenuvirkningen af en eendring af en kommunes ud-

skrivningsprocent opgeres som den samlede vnknmg
af de tre ovennaevnte forhold. : }

Den foresldede bestemmelse i stk. 2 indebarer, at
endringen i udskrivningsprocenten hvert ar opgeres i
forhold til aret for.

I den foresldede bestemmelse i stk. 3 fastswites det,
at provenuandringen som folge af en @ndring af ud-
skrivningsprocenten, jf. stk. 1, beregnes ud fra det af
kommunen budgetterede udskrivningsgrundlag for
indkomstaret. Der er tale om en endelig opgerelse;,
som ikke senere vil blive efterreguleret.

Ti§g5s
I denne bestemmelse fastszties de nermere regler
for opgerelse af den enkelte kommunes provenuzn-
dring som felge af eendringer af grundskyldspromil~
len. Bestemmelsen er i vidt omfang parallel til den
ovennavnte bestemmelse vedrarende indkomstskat.
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Det fremgér, at provenuzendringen som folge af @n-
dringer i grundskyldspromillen beregnes ud fra de af
kommunen budgetterede afgiftspligtige grundvaerdi-
er.

Det fremgér af den foresléede bestemmelse i stk. 4,
at velfeerdsministeren fastseetter naermere regler for
beregning af @ndringen af kommunens provenu af
grundskyld. Disse regler vil indebere, at provenuaen-
dringen skal beregnes seerskilt for grundvardierne for
produktionsjord og for gvrige ejendomme, idet der er
et loft over grundskylden pé& produktionsjord. En
kommune vil sdledes i 2008 hgjst kunne modtage et
grundskyldsprovenu pa 12,3 promille af produktions-
jord, uanset at kommunen kan have fastsat en grund-
skyldspromille, der er hgjere end 12,3.

Tig6

I denne bestemmelse fastszttes de neermere regler
for opgerelse af den enkelte kommunes provenuan-
dring som folge af eendringer i promillen for udskriv-
ning af dakningsafgift af erhvervsejendomme. Be-
stemmelsen er i vidt omfang parallel til de ovennaevn-
te bestemmelser vedrerende indkomstskat og grund-
skyld. Det fremgér, at provenuendringen som folge af
endringer i promillen for udskrivning af deekningsaf-
gift af erhvervsejendomme beregnes ud fra den af
kommunen budgetterede forskelsvaerdi for de pagal-
dende ejendomme.

Det fremgar af stk. 3, at hvis en kommune i aret for
indkomstaret har udskrevet dakningsafgift af er-
hvervsejendomme, men ikke gor det i indkomstéret,
vil provenutabet blive beregnet som provenuet i ret
for indkomstaret fremskrevet med en af velfaerdsmini-
steren fastsat procentsats. Denne procentsats vil blive
fastsat som en skennet gennemsnitlig vaskst i ejen-
domsveerdierne for erhvervsejendomme.

Til§7

Denne bestemmelse indeberer, at hvis kommuner-
ne under ét sztter skatten op, vil merprovenuet blive
inddraget af staten. En del af inddragelsen vil ske gen-
nem de ovennzvnte individuelle nedsattelser af stats-
tilskuddet til de enkelte kommuner. Den resterende
del inddrages via det generelle bloktilskud, dvs. at
denne del atholdes kollektivt af kommunerne under
ét.

Reguleringen af bloktilskuddet opgeres for de for-
ste to 4r som det samlede kommunale merprovenu
som folge af skaitestigningen for kommunerne under
ét, korrigeret for de individuelle nedszttelser af stats-
tilskuddet efter § 2 i denne lov. Det skal i den forbin-

delse bemerkes, at i det omfang de individuelle ned-
seettelser efter § 2 bliver reduceret efter reglerne i §§ 8
og 9, jf. § 3, stk. 2, vil reguleringen af det samlede
kommunale bloktilskud blive tilsvarende sterre, idet
reguleringen af det samlede bloktilskud opgeres som
den samlede skattestigning fratrukket de individuelle
tilskudsnedsattelser.

For de efterfolgende &r nedseettes statens tilskud til
kommunerne med det samlede merprovenu som folge
af skattestigningen.

Til§8

De foresléede bestemmelser i § 8 og § 9 indebeerer,
at de kommuner, der i neermere angivne perioder har
sat skatten ned, vil kunne forhgje skatten tilsvarende
uden at blive omfattet af tilskudsnedsettelserne efter
§ 2.

Den foresldede bestemmelse i § 8 omfatter de kom-
muner, der ikke pr. 1. januar 2007 indgik i en kommu-
nesammenlagning. Hvis disse kommuner for bud-
getdrene 2003 til 2006 og fra og med budgetéret 2008
har nedsat skatten, vil de igen kunne haeve skatten til-
svarende uden at blive omfattet af de individuelle til-
skudsreduktioner efter denne lov. Denne afgrensning
af perioden betyder, at skattezendringerne 1 forbindel-
se med kommunalreformen, dvs. endringerne fra
2006 til 2007, ikke indgér i opgerelsen.

Det skal bemerkes, at der skal vaere tale om en sam-
let skattenedsettelse for perioden, det vil sige, at der
for de tre skattetyper: indkomstskat, grundskyld og
dakningsafgift skal veere tale om en samlet nedszttel-
se. Hvis en skattenedsettelse pa en af skattearterne i
lebet af perioden modsvares af en tilsvarende skatte-
stigning pa en anden skatteart, vil der sdledes ikke
vare tale om en samlet skattenedsattelse.

Til§ 9

Den foresléede bestemmelse i § 9 omfatter de kom-
muner, der pr. 1. januar 2007 indgik i en kommune-
sammenlagning. Hvis disse kommuner fra og med
budgetdret 2008 har nedsat skatten, vil de igen kunne
haeve skatten tilsvarende uden at blive omfattet af de
individuelle tilskudsreduktioner efter denne lov. Den-
ne afgreensning af perioden betyder, at der tages ud-
gangspunkt i skatten for 2007, séledes at ndringerne
opgeres i forhold til dette r.

Det skal bemarkes, at der skal vere tale om en sam-
let skattenedsettelse for perioden, det vil sige, at der
for de tre skattetyper: indkomstskat, grundskyld og
dzkningsafgift skal veere tale om en samlet nedszttel-
se. Hvis en skattenedsettelse pa en af skattearterne i
lgbet af perioden modsvares af en tilsvarende skatte-
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stigning pa en anden skatteart, vil der saledes ikke
vere tale om en samlet skattenedsettelse.

Til § 10

Den foresldede bestemmelse er en bemyndigelse til
velfeerdsministeren til i seerlige tilfeelde at undtage en
kommune fra nedszttelse af bloktilskuddet i henhold
til denne lov. Nér det er tilfaeldet, vil den pigeeldende
kommune heller ikke indgh i beregning af regulerin-
gen af bloktilskuddet, jf. § 7.

Denne bestemmelse gor det muligt f.eks. at undtage
kommuner, der er under administration, fra nedsettel-
ser af tilskuddet i forbindelse med skattestigninger.
Det vurderes, at disse kommuner er i en helt speciel
ekonomisk situation, hvor en del af genopretningen af
kommunens ekonomi mi bestd i en skattestigning.
Det vurderes ikke som hensigtsmeessigt, hvis disse
kommuner i den forbindelse vil fa reduceret deres
statstilskud.

Det vurderes samtidig ikke som hensigtsmeessigt, at
en skattestigning i en sddan kommune skal medga i
beregningen af en samlet nedszttelse af bloktilskud-
det. En skattestigning i en sddan kommune vil séledes
ikke kunne belaste de gvrige kommuner.

Til§ 11

Den foresldede bestemmelse indebeerer, at vel-
feerdsministeren for et bestemt ar kan fastsatte en
ramme for kommunale skatteforhgjelser for det pa-
geeldende ar. Hvis de kommunale skatteforhgjelser for
det pdgaeldende &r holdes inden for den fastsatte ram-
me, vil der ikke blive foretaget nedsattelse af bloktil-
skuddet efter denne lov.

Der vil saledes veere mulighed for, at regeringen og
KL kan aftale, at kommunerne for et bestemt &r kan
gennemfore en vis skatteforhgjelse, som det f.eks. var
tilfeeldet for 2008, hvor der var aftalt en kommunal
skatteforhejelse pa 750 mio. kr.

Hvis den samlede skatteforhgjelse for det pageel-
dende ar overstiger den aftale ramme, vil der blive
foretaget nedsattelse efter denne lov. Ved beregning
af nedsettelsen vil velfeerdsministeren dog inden for
rammen bestemme, at den enkelte kommunes bereg-
nede skattestigning bliver reduceret. Dét belab, hvor-
med den beregnede skattestigning reduceres, fordeles
af velfeerdsministeren efter ansegning pé grundlag af
en vurdering af baggrunden for skattestigningen. Til
brug for vurderingen vil det blive fastlagt hvilke fak-

torer vedrerende en kommunes strukturelle og aktuel-
le okonomiske forhold, som tilsiger en skattemaessig
tilpasning.

Til § 12

Den foresldede bestemmelse indebarer, at vel-
ferdsministeren bemyndiges til at fastseette nermere
regler for opgerelse og afregning af beleb efter denne
lov. Der kan vere tale om de tekniske forhold og da-
tagrundlag for beregningen af skattestigninger for
§§ 4-6 samt eventuelle belgb efter §§ 8, 9 og 11. Vel-
feerdsministeren fastseetter endvidere regler for afreg-
ning af tilskudseendringerne med kommunerne.

Til § 13

Den foreslaede bestemmelse indeberer, at lovens
bestemmelser tages op til revision i folketingsaret

2011-12, hvor man vil have nogle &rs erfaring med

ordningen. Regeringen vil anmode Velfeerdsministe-
riets Finansieringsudvalg om at igangsatte et arbejde
om mulighederne for at skabe sterre synlighed om den
enkelte kommunes skat, Lovens bestemmelser m s-
ledes ogsé vurderes i forhold til eventuelle initiativer
med henblik pé sterre synlighed af eendringer i kom-
muneskatten.

Til § 14

Loven treeder i kraft den 1. januar 2009. Loven har
forste gang virkning for tilskudséret 2009, hvor sta-
tens tilskud til kommunerne vil blive reduceret efter
lovens bestemmelser, sdfremt kommuner forhgjer
skatten for 2009.

TS IS

Den foresldede bestemmelse er en konsekvensn-
dring af lov om kommunal udligning og generelle til-
skud til kommuner. Zndringen er en k01léekvens af
den foreslaede bestemmelse i § 7, som indeberer en
regulering af det kommunale statstilskud. Den fore-
sléede bestemmelse indebeerer, at det indfejes i be-
stemmelserne i § 14 i lov om kommunal udligning og
generelle tilskud til kommuner, om at det kommunale
statstilskud reguleres i henhold til bestemmelserne i -
§ 7 i denne lov.

Til § 16

Loven galder ikke for Feergerne og Grenland.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med gzeldende lov

Geeldende formulering

§ 14. Staten yder et arligt tilskud til kommunerne,
som fastszttes af finansministeren med tilslutning
fra Folketingets Finansudvalg.

Stk.. 2. Tilskuddet fastsaettes som summen af
1) det foregdende ars tilskud med tilleeg eller fradrag

som folge af engangsreguleringer og op- og ef-
terreguleringer,

2) regulering for den forventede pris- og lenudvik-
ling i den kommunale sektor fra det foregaende
ar til tilskudsaret,

3) kommunale mer- eller mindreudgifter som folge
af eendringer 1 udgifts- og opgavefordelingen
mellem staten, kommunerne og regionerne i til-
skudsaret,

4) kommunale mer- eller mindreudgifter som folge
af &ndringer i den statslige regulering af kom-
munernes virksomhed i tilskudsaret,

5) kommunale mer- eller mindreudgifter som folge
af udviklingen i kommunernes reale udgifter til
kontanthjeelp, orlovsydelse til kontanthjelps-
modtagere, kommunal aktivering, revalidering,
udgifter til ledighedsydelse, kommunale udgifter
til danskundervisning af udleendinge samt intro-
duktionsydelse og aktivering efter kapitel 4 og 5
i lov om integration af udleendinge i Danmark,
fortidspension og erhvervsgrunduddannelse i til-
skudsaret.

Lovforslaget

§ 15. 1 lov nr. 499 af 7. juni 2006 om kommunal
udligning og generelle tilskud til kommuner, som
endret ved § 12 i lov nr. 534 af 6. juni 2007, foreta-
ges folgende aendringer:

1.18 14, stk. 2, nr. 5, eendres »tilskudsaret.« til: »til-
skudséret,«.

2.1§ 14, stk. 2, indseettes som nr. 6:

»6) beleb i henhold til § 7 i lov om nedsattelse af
statstilskuddet til kommuner ved forhgjelser af
den kommunale skatteudskrivning.«
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Til lovforslag nr. L 173. Skriftlig fremsaettelse (28. marts 2008)

Velfzerdsministeren (Karen Jespersen).:

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
ﬁ'emsaette'

Forslag til lov om nedscettelse af statstilskud-
det til kommuner ved forhajelser af den kommu-
nale skatteudskrivning |

(Lovforslag nr. L 173).

Det foreliggende lovforslag er et led i udment-
ningen af den del af finanslovsaftalen for 2008,
som vedrerer justering af aftalesystemet for den
kommunale gkonomi.

Aftalesystemet for den kommunale gkonomi
hviler p4, at de indgaede aftaler mellem regerin-
gen og KL overholdes. Aftalesystemet skal séle-
des gores mere forpligtende med henblik pa at
understette kommunernes felles ansvar for at
sikre aftaleoverholdelse.

Formaélet med lovforslaget er at understotte af-
talesystemet mellem staten og kommunerne ved
at styrke kommunernes incitamenter til at over-
holde de indgéede aftaler om den kommunale
skatteudskrivning.

Lovforslaget indebeerer, at velfeerdsministeren
far hjemmel til at nedsatte kommunernes blok-
tilskud gennem en kombination af individuelle
og kollektive nedsettelser, hvis den samlede
kommunale beskatning stiger. I en sddan situati-
on vil 75 pct. af den samlede skattestigning i det
forste &r blive inddraget fra de kommuner, der
har sat skatten op, og i det folgende &r 50 procent
af skattestigningen. Den resterende del af skatte-
forhgjelsen vil blive inddraget fra alle kommu-
ner gennem en generel nedsattelse af statstil-
skuddet til kommunerne.

Det skal understreges, at modregningsmeka-
nismen kun iveerksettes, hvis den samlede kom-

munale beskatning stiger. Der er séledes fortsat
mulighed for, at nogle kommuner kan sztte skat-
ten op, hvis andre satter den tilsvarende ned. I
den situation. vil skattestoppet veere overholdt,
og modregningsmekanismen vil ikke blive
iveerksat.

' Regeringen har tidligere givet tilsagn om, at
kommuner, der nedsetter skatten, ikke vil blive
omfattet af eventuelle individuelle modreg-
ningskrav ved en eventuel fremtidig skatteforhg-
jelse af tilsvarende sterrelse. Lovforslaget inde-
holder derfor bestemmelser om, at ikke-sam-
menlagte kommuner, som har nedsat skatten fra
og med budgetéret 2003, bliver friholdt for ned-
sacttelse af bloktilskuddet efter denne lov for en
tilsvarende skatteforhgjelse. Tilsvarende vil
sammenlagte kommuner, som har nedsat skatten
for 2008 eller senere, blive friholdt for nedsaet-
telse af bloktilskuddet efter denne lov.

Lovforslaget indebaerer endvidere, at regerin-
gen kan fastseette en ramme for kommunale
skatteforhgjelser. Hvis det er tilfzeldet, vil ned-
s&ttelse efter denne lov kun finde sted, hvis den—
ne ramme overskrides.

Det indgar i lovforslaget, at lovens bestem-
melser skal tages op til revision i folketingséret
2011-12. Regeringen vil i den forbindelse ogsa
have mulighed for at vurdere ordningen i lyset af
andre mulige initiativer til en bedre funktion af
den kommunale skattefastszttelse, - herunder
eventuelt gget synhghed af den enkelte kommu-
nes skat.

Idet jeg 1 evrigt henviser til lovforslaget med
bemarkninger, tillader jeg mig at anbefale for-
slaget til hurtig og velvillig behandling i Det
Hgje Ting.



