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Lovforslag nr. I 172. Fremsat den 28. marts 2008 af velfeerdsministeren (Karen Jespersen)

Forslag

Lov om aendrlng af lov om kommunal udligning og generelle
tilskud til kommuner

(Indfarelse af mulighed for at gere en del af statstilskuddet til kommunerne betinget)

§1

I lov nr. 499 af 7. juni 2006 om kommunal ud-
ligning og generelle tilskud til kommuner, som
sendret ved § 12 i lov nr. 534 af 6. juni 2007,
foretages folgende aendring:

1.1 8 14, stk. 3, indseettes som 2. pkt.:

»Hvis tilskuddet forhejes, kan finansministe-
ren beslutte, at en andel af tilskuddet pa op til 1
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mia. kr. kun udbetales til kommunerne, hvis
kommunernes budgetterede udgifter for tilskud- -
saret efter finansministerens vurdering svarer til
de forudsatninger, der har ligget til grund for
forhgjelsen.« :

§2

Loven treder i kraft den 1. juli 2008 og har
virkning fra og med tilskudséret 2009.
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Bemcerkninger til lovfofslaget

* Almindelige bemeerkninger

1. Lovforslagets baggrund og formél i

Formalet med lovforslaget er at understotte kom-
munerne i at overholde de indgéede gkonomiaftaler
pé udgiftssiden. Regeringen indgér hvert ar aftaler
med KL om det kommende &rs kommunale gkonomi.
I den forbindelse bliver regeringen og KL enige om et
kommunalt udgiftsniveau for det kommende ar. Der
sikres samtidig finansiering af det aftalte udgiftsni-
veau. Som led i denne finansiering forhgjes bloktil-
skuddet med et sakaldt balancetilskud, sdledes at der
skabes balance mellem de forudsatte udgifter og ind-
teegter.

Dette lovforslag indebaerer, at en del af balancetil-
skuddet pé op til 1'mia. kr. kan gores betinget af, at

kommunerne budgetterer i overensstemmelse med det

aftalte. Hvis kommunernes budgetterede udgiftsni-
veau svarer til det aftalte, udbetales hele balancetil-
skuddet. Hvis kommunerne derimod budgetterer med
et hejere udgiftsniveau end aftalt, kan finansministe-
ren beslutte, at den naevnte andel af balancetilskuddet
ikke bliver udbetalt.

Dermed gives kommunerne som helhed et incita-
ment til at budgettere i overensstemmelse med gkono-
miaftalen mellem regeringen og kommunerne.

2. Geeldende ret

Statens tilskud til kommunerne (bloktilskuddet)
fastsettes arligt efter bestemmelserne i § 14 i lov om
kommunal udligning og generelle tilskud til kommu-
ner (udligningsloven).

Tilskuddet fastseettes af finansministeren med til-
slutning fra Folketingets Finansudvalg. Tilskuddet
fastseettes som summen aft 1) det foregiende &rs til-
skud med fradrag for engangsreguleringer, 2) regule-
ring for pris- og lenudviklingen, 3) mer- eller mindre-
udgifter som felge af @ndringer i udgifts- eller opga-
vefordelingen mellem staten og kommunerne og regi-
onerne, 4) mer- eller mindreudgifter som felge af an-
dringer af den statslige regulering af kommunernes

virksomhed i tilskudséret, 5) mer- eller mindreudgif-

ter som felge af udviklingen i kommunernes udgifter
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til en raekke narmere bestemte formal (det budgetga-
ranterede omréde). Herudover kan finansministeren
med Finansudvalgets tilslutning forheje'eller nedsztte
tilskuddet, hvis hensynet til en balanceret udv1khng i
den kommunale ekonomi taler herfor.

Tilskuddet fastszeties arligt i juni méned i Aret for
tilskudséret. Tilskuddet fastsattes umiddelbart efter
afSlutningen af regeringens ekonomiforhandlinger
med KL om det kommende &rs gkonomi. I den forbin-
delse reguleres tilskuddet saledes, at der sikres finan-
siering af det udgiftsniveau, der er aftalt med KL. Der-
med sikres en balanceret udvikling i den kommunale
ekonomi. .

Tilskuddet fordeles til de enkelte kommuner af vel-
feerdsministeren. En del af tilskuddet anvendes til fi-
nansiering af de kommunale udligningsordninger,
mens den resterede del fordeles til kommunerne i for-
hold til indbyggertallet.

3. Lovforslagets indhold

Lovforslaget indebeerer, at nér bloktilskuddet til
kommunerne forhejes med henblik pa at sikre en ba-
lanceret udvikling i den kommunale gkonomi, kan en
del af denne forhgjelse pé op til 1 mia. kr. geres betin-
get af, at kommunerne budgetterer i overensstemmel-
se med gkonomiaftalen mellem regeringen og KL.

Bloktilskuddet til kommunerne fastsettes hvert ar i
juni méned i aret forud for tilskudséret. Bloktilskud-
det fastsattes af finansministeren med Finansudval-
gets tilslutning. Forslaget indeberer, at finansministe-
ren kan gore en del af balancetilskuddet betinget.

Det 1ndgar i lovforslaget, at finansministeren efter
vedtagelsen af de kommunale budgetter opger, om det
budgetterede udgiftsniveau er i.overensstemmelse
med det aftalte. Hvis det budgetterede udgiftsniveau-
er i overensstemmelse med det aftalte niveau, udbeta-
les den betingede del af balancetilskuddet til kommu-
nerne. Hvis det budgetterede udgiftsnivean derimod
overstiger det aftalte niveau, kan finansministeren be-
slutte, at en tilsvarende del af det betingede balancetil-
skud ikke bliver udbetalt. Kommunernes budgettere-
de udgiftsniveau opgeres p grundlag af Danmarks
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Statistiks opgerelse af de kommunale budgetter, som
foreligger i januar méned i budgetéret.

4. De pkonomiske og administrative konsekvenser for
det offentlige

Lovforslaget giver kommunerne et incitament til at
budgettere 1 overensstemmelse med ekonomiaftalen
mellem regeringen og kommunerne.

Lovforslaget indebeerer et mindre element af usik-
kerhed i den kommunale budgetlaeegning, idet udbeta-
lingen af den betingede del af bloktilskuddet forst sker
pé baggrund af det samlede resultat af kommunernes
budgetlegning. Den betingede del af bloktilskuddet
udger dog en meget begranset del af det samlede
bloktilskud og den samlede kommunale ekonomi.
Usikkerheden for den enkelte kommune er dermed
ogsé meget begranset. '

Lovforslaget har ingen administrative konsekven-
ser. Lovforslaget har ingen konsekvenser for regio-
nerne.

10. Sammenfattende skema

5. De vkonomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet

Lovforslaget har ingen gkonomiske og administra-
tive konsekvenser for erhvervslivet.

6. De administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekven-
ser for borgerne.

7. De miljomcessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljemassige konsekven-
ser.

8. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

9. Horte myndigheder og organi’sationer

Lovforslaget har veret 1 haring i KL.

Positive konsekvenser/
mindreudgifter

Negative konsekvenser/
merudgifter

(konomiske konsekvenser for
stat, kommuner og regioner

Lovforslaget giver kommunerne
incitament til at budgettere inden
for de rammer, der er aftalt med

Lovforslaget indebzerer en meget
begrenset usikkerhed i den kom-
munale budgetleegning.

regeringen.
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
stat, kommuner og regioner
@konomiske konsekvenser for er- | Ingen Ingen
hvervslivet :
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
erhvervslivet
Miljemessige konsekvenser | Ingen. Ingen
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
borgerne ‘
Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
, Til§ 1

Det fremgar af den cksisterende bestemmelse i
§ 14, stk. 3, i udligningsloven, at finansministeren
med Finansudvalgets tilslutning kan forheje eller ned-
saette bloktilskuddet, hvis hensynet til en balanceret
udvikling i den kommunale gkonomi taler herfor. Til-
skudsforhgjelsen efter denne bestemmelse kaldes ba-
lancetilskuddet. Sterrelsen af balancetilskuddet fast-
saettes som led i regeringens forhandlinger med KL
om det kommende &rs gkonomi, sdledes at finansie-

ringen tilpasses til det udgiftsniveau, der er enighed
om.

Det kommunale udgiftsniveau, der aftales med KL,
er saledes en forudsaztning for opgerelsen af storrel-
sen af balancetilskuddet.

Dette lovforslag indeberer, at ndr der ydes et balan-
cetilskud, kan et beleb pa 1 mia. kr. heraf gores betin-
get af, at kommunernes budgetterede udgifter holdes
inden for det aftalte udgiftsniveau. Det vil sige, at hvis
kommunernes budgetter viser, at de holder sig inden
for det aftalte udgiftsniveau, vil belgbet blive udbetalt
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til kommunerne. Men hvis kommunerne budgetterer
med et hgjere udgiftsniveau, kan det betingede balan-
cetilskud blive reduceret. Hvis overskridelsen er un-
der 1 mia. kr., kan et belgb pd 1 mia. kr. fratrukket
overskridelsen blive udbetalt til kommunerne. Hvis
overskridelsen overstiger 1 mia. kr., kan det betingede
balancetilskud ikke blive udbetalt.

Det indgar i lovforslaget, at det er finansministeren,
der vurderer, hvorvidt kommunernes budgetterede
udgifter svarer til det forudsaite. Vurderingen vil tage
udgangspunkt i de udgiftsrammer, der er aftalt mel-
lem regeringen og KL. I de senere ar har de aftalte ud-
giftsrammer omfattet de kommunale serviceudgifter.
Der har dog ogsé veret aftalt lofter for anlegsudgif-
terne. Nér det er tilfeldet, vil det blive opgjort, om
kommunernes budgetterede service- og anlegsudgif-
ter ligger inden for den aftalte ramme. Der kan i den
forbindelse foretages korrektioner for eendrede forud-
seetninget: , : ,

Det betingede balancetilskud p& 1 mia. kr. vil blive
udmeldt til kommunerne som led i Velfeerdsministeri-
etsudmelding aftilskuds- og udligningsbelab til kom-
muner ultimo juni i &ret forud for tilskudséret. Kom-
munerne kender siledes storrelsen af det betingede til-
skud forud for deres budgetlegning for tilskudséret.

Kommunerne vedtager deres budget senest den 15.
oktober i aret forud for budgetéret. Umiddelbart her-
efter foretager kommunerne en forelgbig indberetning

af budgetterne til Velfrerdsministeriet. P4 baggrund
heraf vil der ske en forelebig opgerelse af de budget-
terede kommunale udgifter samt en forelpbig vurde-
ring af, om det betingede tilskud skal udbetales.

De vedtagne budgetter indberettes efterfolgende til
Danmarks Statistik, som i januar maned i budgetéret
offentligger de endelige kommunale budgetter. Den
endelige opgerelse af de budgetterede kommunale ud-
gifter til brug for administration af denne lov vil ske
pé grundlag af Danmarks Statistiks opgerelse af de
kommunale budgetter.

Den endelige vurdering af, om det betingede tilskud
skal udbetales, vil blive foretaget i februar maned i
budgetaret. Udbetalingen af tilskuddet vil ske i ma-
nedlige rater. Af praktiske &rsager vil udbetalingen
ske fra og med april méned i tilskudsaret. '

Uanset om der sker en reduktion af det betingede
tilskud vil de evrige tilskuds- og udligningsbeleb bli-
ve fastholdt uendrede.

: Til§ 2 :

‘Det foreslds, at loven treeder i kraft den 1. juli 2008
med virkning fra og med tilskudséret 2009. Det vil si-
ge, at fra og med tilskudséret 2009 kan en del af balan-
cetilskuddet pa 1 mia. kr. geres betinget. Den forste
udmelding af et betinget balancetilskud kan sledes
ske ved udmeldingen af tilskuds- og udligningsbeleb
ultimo juni 2008 for tilskudséret 2009.
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Bilag 1

" Lovforslaget sammenholdt med gzeldende lov

Gcelder;de formulering

§14.

Stk. 3. Finansministeren kan med virkning for til-
skudsdret med Finansudvalgets tilslutning forhgje
eller nedsette tilskuddet opgjort efter stk. 2, hvis
hensynet til en balanceret udvikling i den kommu-
nale gkonomi taler herfor.

Lovforslaget

§1
I lov nr, 499 af 7. juni 2006.om kommunal udlig-
ning og generelle tilskud til kommuner, som andret
ved § 12 i lov nr. 534 af 6. juni 2007, foretages fol-
gende ndring:

1.1§ 14, stk. 3, indsettes som 2. pkt.:

»Hvis tilskuddet forhejes, kan finansministeren
beslutte, at en andel af tilskuddet pé op til 1 mia. kr.
kun udbetales til kommunerne, hvis kommunernes
budgetterede udgifter for tilskudséret efter finans-
ministerens vurdering svarer til de forudsatninger,
der har ligget til grund for forhejelsen.«
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Til lovforslag nr. L 172. Skriftlig fremsettelse (28. marts 2008)

Velfzerdsministeren (Karen Jespersen):

Herved tillader jeg mig for Folketmget at
fremseette:

Forslag til lov om endring af lov om kommu-
nal udligning og generelle tilskud til kommuner
(Indforelse af mulighed for at gore en del af
statstilskuddet til kommunerne betinget)

(Lovforslag nr. L 172).

Det foreliggende lovforslag er et led 1udm;ant—
ningen af den del af finanslovsaftalen for 2008,
som vedrgrer justering af aftalesystemet for den
kommunale gkonomi.

Aftalesystemet for den kommunale gkonomi
hviler p4, at de indgaede aftaler mellem regerin-
gen og KL overholdes. Aftalesystemet skal sale-
des gares. mere forpligtende med henblik pa at
understotte kommunernes falles ansvar for at
sikre aftaleoverholdelse.

Formalet med lovforslaget er at understotte af-
talesystemet mellem staten og kommunerne ved
at styrke kommunernes incitamenter til at over-
holde de indgéede aftaler om det kommunale ud-
giftsniveau.

Dette lovforslag indebzerer, at en del af balan-
cetilskuddet pa op til 1 mia. kr. kan geres betin-
get af, at kommunerne budgetterer i overens-
stemmelse med det aftalte. Hvis kommunernes
budgetterede udgiftsniveau svarer til det aftalte,
udbetales hele balancetilskuddet. Hvis kommu-
nerne derimod budgetterer med et hgjere ud-
giftsniveau end aftalt, kan finansministeren be-

stemme, at den navnte andel af balancetilskud-
det ikke bliver udbetalt.

~ Det betingede balancetilskud pa 1 mia. kr. vil
blive udmeldt til kommunerne som led i Vel-
feerdsministeriets udmelding af tilskuds- og ud-
ligningsbeleb til kommuner ultimo juni i aret
forud for tilskudséret. Kommunerne kender sé-
ledes starrelsen af det betingede tilskud forud for
deres budgetlegning for tilskudsaret.

Dermed gives kommunerne som helhed et in-
citament til at budgettere i overensstemmelse
med gkonomiaftalen mellem regeringen og
kommunerne..

Det indgér i lovforslaget, at finansministeren
efter vedtagelsen af de kommunale budgetter
opger, om det budgetterede udgiftsniveau er i
overensstemmelse med det aftalte. Hvis det bud-
getterede udgiftsniveau er i overensstemmelse
med det aftalte niveau, udbetales den betingede
del af balancetilskuddet til kommunerne. Hvis
det budgetterede udgiftsniveau derimod oversti-
ger det aftalte niveau, kan finansministeren be-
stemme, at en tilsvarende del af det betingede
balancetilskud ikke bliver udbetalt. Kommuner-
nes budgetterede udgiftsniveau opgeres pa
grundlag af Danmarks Statistiks opgmelse af de
kommunale budgetter, som forehggel i januar
maned i budgetaret.

Idet jeg i ovrigt henviser til lovforslaget med
bemerkninger, tillader jeg mig at anbefale for-
slaget til hurtig og velvillig behandling i Det
Hgje Ting. :



