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Lovforslag nr. L 170. Fremsat den 28. marts 2008 af skatteministeren (Kristian Jensen)

Forslag

til

Lov om andring af lov om afgift af affald og réastoffer
(Fritagelse for afgift af visse typer af affald fra egen cementproduktion)

§1 | des tilferes deponering pa den til produktionen

T lov om afgift af affald og réstoffer, jf. lovbe- ?ﬁg‘;ﬁ%;ggj“ grund, uden at der skal svares af-

kendtggarel . 1165 af 27. november 2006, . .
fc?l:letaggirsef;?ggrrl de aendr?ng: novernber Stk. 5 bliver herefter til stk. 6

1. I § 9 indsettes efter stk. 4 som nyt stykke: §2
»Stk. 5. Ramel, uforbreendte klinker, filterstov,
kasseret cement, kasserede klinker og ovnud- Skatteministeren fastsetter tidspunktet for lo-

hugning fra egen cementproduktion kan ligele-  vens ikrafttreeden.

Skattemin., j.or. 2008-231-0016
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- Bemcerkninger til lovforslaget

1. Lovforslagets formal og baggrund

Regeringen (Venstre og Det Konservative Folke-
parti) indgik den 21. februar 2008 aftale med Social-
demokraterne, Dansk Folkeparti, Socialistisk Folke-
parti, Det Radikale Venstre og Ny Alliance om den
danske energipolitik i &rene 2008-2011.

Som led i aftalen indgar eendring af energiafgifter-
ne, herunder CO,-afgift og ny afgift pd NO,. Prove-
nuet tilbagefores. Der henvises til de samtidigt frem-
satte lovforslag om lov om afgift af kveelstofoxider og
forslag til lov om @ndring af lov om afgift af elektri-
citet og andre love (implementering af energiaftalen).

Som led i energiaftalen vedrerende tilbageforing af
provenuet fritages visse affaldsfraktioner fra cement-
produktion for affaldsafgift, hvis det deponeres pa
egen grund. Lovforslaget udmenter denne del af afta-
len.

2. Geeldende ret

Affaldsafgiften er differentieret efter, om affaldet »

forbraendes eller deponeres. Satserne i affaldsafgiften
afspejler affaldshierarkiet, hvor genanvendelse vaeg-
tes over forbreending, som vagtes over deponering.
Afgiften udger 375 kr. pr. ton affald, der afleveres til
deponering,. :

3. Lovforsiagets indhold

* Med forslaget bliver rimel, uforbrandte klinker,
filterstov, kasseret cement og klinker samt ovnudhug-
ning fra cementproduktion, der deponeres pa egen
grund fritaget for affaldsafgiften. Det er en betingelse,
at affaldet stammer dels fra egen cementproduktion,
og at deponeringen kun vedrgrer affald, der er frem-
bragt ved produktion pé den samme grund. De nevnte
affaldsfraktioner fra cementproduktion er ikke klassi-
ficeret som farligt affald.

4. Gkonomiske konsekvenser for det offentlige

En fritagelse for affaldsafgift for deponering af ré-
mel, uforbreendte klinker, filterstov, kasseret cement
og klinker samt ovnudhugning fra cementproduktion
pé egen grund skennes med usikkerhed at udgere et

arligt provenutab pé ca. 10 mio. kr. Under forudseet-
ning af en EU-godkendelse efter statsstettereglerne
vil forslaget traede i kraft 1. januar 2010. I finanséret
2010 vil provenutabet udgere ca. 7 mio. kr. Afgiftsfri-
tagelsen svarer til en skatteudgift zzkvivalent il prove-
nutabet.

Lovforslaget har ikke konsekvenser for kommuner
og regioner.

5. Administrative konsekvenser for det offentlige
Forslaget skennes ikke at have nevneverdige ad-
ministrative konsekvenser for det offentlige.

6. Okonomiske konsekvenser for erhvervslivet

Med forslaget fritages cementindustrien for affalds-
afgift for deponering af rdmel, uforbrendte kiinker,
filterstev, kasseret cement og klinker samt ovnudhug-
ning fra cementproduktion pé egen grund. Cementin-
dustrien opnér en afgiftsfritagelse, som skennes at ud-
gore ca. 10 mio. kr. &rligt.

7. Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Lovforslaget har veeret i hering hos Erhvervs- og
Selskabsstyrelsens Center for Kvalitet i ErhvervsRe-
gulering (CKR), der vurderer, at.det ikke har nogen
administrative konsekvenser for erhvervslivet, idet
der alene er tale om udvidelse af omradet for affald,
hvor der ikke skal svares afgift. Forslaget skal ikke
foreleegges et virksomhedspanel.

8. Administrative konsekvenser for borgerne _
Forslaget skennes ikke at have administrative kon-
sekvenser for borgerne.

9. Miljomeessige konsekvenser
Forslaget forventes at medfere gget deponering af
de nzvnte affaldstyper.

10. Forholdet til EU-retten

Forslaget skal notificeres ifelge informationsproce-
duredirektivet (direktiv 98/34/EF). Lovforslaget skal
ligeledes notificeres ~ efter EU’s statsstptteregler
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(Traktaten om den Europziske Union, artikel 87 og
88) og kan ferst treede i kraft, ndr Kommissionens
godkendelse foreligger. Skatteministeren bemyndiges
til at seette lovforslaget i kraft, ndr Kommissionens
godkendelse foreligger, dog tidligst 1. januar 2010.

10. Hpring

Lovforslaget sendes i hering samtidig med lovfor-
slagets fremseettelse i Folketinget til folgende myn-
digheder, organisationer m.v., jf. folgende haringsli-
ste:

Advokatradet, Aalborg Portland, Arbejderbevagel-
sens Erhvervsrad, Blik- og Rerarbejderforbundet,
Brancheforeningen for Decentral kraftvarme, Bygge-
riets Arbejdsgivere, Danmarks Miljeundersegelser,
Danmarks JordbrugsForskning, Danmarks Naturfred-
ningsforening, Danmarks Rederiforening, Danmarks
Vindmelleforening, Danisco, Dansk Arbejdsgiverfor-
ening, Dansk Byggeri, Dansk Energi, Dansk Erhverv,
Dansk Gasteknisk Center, Danske Regioner, Dansk
Erhvervsgartnerforening, Dansk Fjernevarme, Dansk
Funktionerforbund, Dansk Industri, Dansk Jord-
brugsForskning, Dansk Landbrug, Dansk Metal,
Dansk tekstil og bekleedning, Dansk Transport og Lo-
gistik, Danske Entreprenerer, Danske Spediterer,
Danske Szlgere, De Danske Landboforeninger, Den
Danske Landinspekterforening, Den Danske Skatte-

11. Sammenfattende skema

borgerforening, Det Gkologiske Rad, DK-Teknik og
Milje, DONG, EC-Power, Elsam, Energi Danmark,
Energinet.dk, Energistyrelsen, Erhvervs- og Selskabs-
styrelsen, Frie Funktionaerer, Forbundet Tree-Industri-
Byg i Danmark, Foreningen Danske kraftvarmeveer-
ker, Foreningen Danske Revisorer, Foreningen for
Danske Biogasanlaeg, Foreningen for Slutbrugere af
Energi, Foreningen af Registrerede Revisorer, For-
eningen af Statsautoriserede Revisorer, Foreningen
for Energi- og Milje, Forsikring & Pension, Forsk-
ningscenter Risg, Frederiksberg Kommune, Ferdsels-
styrelsen, Greenpeace Danmark, Handel, Transport
og Serviceerhvervene, Handvarksradet, International
Transport Danmark, Kommunernes Landsforening,
Kommunernes Revision, Konkurrencestyrelsen, Ke-
benhavns Kommune, Landbrugsraadet, Landsorgani-
sationen i Danmark, Ledernes Hovedorganisation,
Miljestyrelsen, Mersk Olie og Gas, Noah, Nordvest-
jysk Folkecenter for Vedvarende Energi, NSOC Dan-
mark, Oliebranchens Fallesreprasentation, Plantedi-
rektoratet, RenoSam, Sammenslutningen af Danske
elforbrugere, SDE, Sammenslutningen af Landbru-
gets Arbejdsgiverforening, Samvirkende Energi- og
Miljekontorer, SID, Sikkerhedsstyrelsen, Skatterevi-
sorforeningen, Skov- og naturstyrelsen, SKAT,
WWF, @kologisk Landsforening.

Positive konsekvenser/ mindreud-

Negative konsekvenser/ merudgif-

gifter ter

Okonomiske konsekvenser for | Ingen Arligt provenutab pé ca. 10 mio. kr.
stat, kommuner og regioner 12010 dog ca. 7 mio. kr.
Administrative konsekvenser | Ingen Ingen
for stat, kommuner og regioner
@konomiske konsekvenser for | Cementindustrien opnér en arlig af- | Ingen
erhvervslivet giftslempelse pa ca. 10 mio. kr. pa

' helarsbasis. I 2010 dog 7 mio. kr.
Administrative konsekvenser | Ingen Ingen

for erhvervslivet

Forslaget forventes at medfere oget

Miljemassige konsekvenser Ingen
deponering af de neevnte affaldsty-
per.

Administrative konsekvenser | Ingen Ingen

for borgeme

Forholdet til EU-retten

Forslaget vil blive notificeret som udkast efter direktiv 98/34/EF (Infofma—
tionsproceduredirektivet) med senere eendringer.

Forslaget skal notificeres for Kommissionen efter EU’s statsstotteregler
(Traktaten om den Europziske Union, art. 87 og 88) og kan ferst treede i
kraft, nédr Kommissionens godkendelse foreligger.
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

Tilnr. 1

Det foreslas, at ramel, uforbreendte klinker, filter-
stgv, kasseret cement og klinker samt ovnudhugning
fra egen cementproduktion fritages fra affaldsdepone-
ringsafgift, nir disse affaldsfraktioner deponeres pa
den til produktionen hgrende egen grund.

Til§2
Lovens bestemmelser skal notificeres efter EU-
Kommissionens statsstatteregler. Loven traeder forst i
kraft, ndr Kommissionen har godkendt loven efter
statsstettereglerne. Der indferes en bemyndigelse i lo-
ven til skatteministeren til at sette loven i kraft, nar
statsstottegodkendelsen foreligger.
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Bilag 1

Lovforslaget sasmmenholdt med gaeldende lov

Geeldende formulering Lovforslaget

§1

I lov om afgift af affald og rastoffer, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 1165 af 27. november 2006,
foretages folgende @ndring:

§9.--- 1.1 § 9 indsettes efter stk. 4 som nyt stykke:
Stk. 2-5. - - -

»Stk. 5. Ramel, uforbreendte klinker, filterstov,
kasseret cement, kasserede klinker og ovnudhug-
ning fra egen cementproduktion kan ligeledes til-
fores deponering pé den til produktionen heren-
de egen grund, uden at der skal svares affaldsaf-
gift.«

Stk. 5 bliver herefter til stk. 6



Tilleg A (748)
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Til lovforslag nr. L 168, L 169 og L 170. Skriftlig fremszttelse (28. marts 2008)

Skatteministeren (Kristian Jensen)'

Herved tillader Jeg mig for Folketlnget at
fremsaette:

Forslag til lov om cendring af lov om afgift af

elektricitet og forskellige andre love (implemen-
tering af energistrategiaftalen)
(Lovforslag nr. L 168).

Forslag til lov om afgift af kveelstofoxider
(Lovforslag nr. L 169).

Forslag til lov om cendring af lov om afgift af
affald og rastoffer (Fritagelse for afgift af visse
typer af affald fra egen cementproduktion).

(Lovforslag nr. L 170).

Regeringen (Venstre og Det Konservative
Folkeparti) indgik den 21. februar 2008 aftale
med Socialdemokraterne, Dansk Folkeparti, So-
cialistisk Folkeparti, Det Radikale Venstre og
Ny Alliance om den danske ener: glpohtlk idrene
2008-2011.

Formaélet med aftalen er at sikre:

”...udbygning med vedvarende energi, CO,-
reduktionsmél og mal for energieffektivisering
samt rammerne for organisering af energisekto-
ren og for udvikling af energiteknologi....”

Som led i aftalen indgér sendring af energiaf-
gifterne, herunder CO,-afgift og en ny afgift pa
NOy. Af aftaleteksten fremgér folgende:

“Energiafgifter:

— Forhgjelse af CO,-afgifter: CO,-afgifterne
forhejes fra 3-90 kr. pr. ton til den forventede
CO,-kvotepris, der for 2008-2012 pt. anslés til
150 kr. pr. ton med virkning fra 2008.

— Ny NO,-afgift: NO,-afgift pa 5 kr. pr. kg med
virkning fra 1. januar 2010 til delvis opfyldel-
se af den danske NO,-forpligtelse.

— Tilbagefering af provenu: Provenuet tilbage-
fores.

748

— Overvejelser om en skattereform, der under-
stotter de energipolitiske mélsetninger, der
indgér i den nedsatte Skattekommission.”
Afgifisrationaliseringen bestr af tre lovfor-

slag: et forslag der vedrerer @ndringer af energi-

afgifterne, herunder ogsd spergsmalet om tilba-
gefaring, et forslag om afgift af kvaelstofoxider

(NOy) og et fmslag om @ndring af affaldsafgif-

ten, hvorved visse affaldstyper fra cementpro-

duktlon fritages for deponeringsafgift.

" Aftalen tilstraber at sette ambitiose energipo-
litiske mal samtidig med, at virkemidlerne er
omkostningseffektive. Afgiftsrationaliseringen
bidrager til opfyldelse af de energipolitiske mal.
En del af dobbeltreguleringsproblemet loses
ved, at det sikres, at virksomhederne behandles
ens, uanset om de er omfattet af kvoter eller ej,
eller om de producerer el eller ¢;.

Ud fra et miljoekonomisk synspunkt vil det
vaere omkostningseffektivt, at ,
— forhgje CO,-afgiften pé braendsler til et ensar-

tet niveau ’

— indfere afgift pd udledninger af NO, ved ener-
gianvendelse

— tilbagefare provenuet ved nedszttelse af de
energiafgifter, hvor der er dobbeltregulering
(bdde kvoter og afgifter pi CO,)

Andringerne i energilovgivningen

CO,-afgiftssatsen pa brendsel forhejes fra
91,6 kr. pr. ton CO, (90 kr. pr. ton CO, i 2007)
til 150 kr. pr. ton CO,, svarende til den forvente-
de kvotepris. Samtidig nedsacttes energiafgifter-
ne med ca. 4 kr. pr. GJ. Netto vil den samlede
energiafgiftssats inklusive CO,-afgift blive den
samme som for afgiftsomleegningen.

For brendsler til rumvarme og almindelig
benzin og diesel til transportformél, hvor der
béde er energiafgifter og CO,-afgifter, er om-
leegningen neutral. Biobenzin og biodiesel falder
dog netto.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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For braendsel til proces og braendsel til elfrem-
stilling uden for kvotesektoren stiger den effek-
tive afgiftssats til 150 kr. pr. ton. Herved bliver
incitamentet til at reducere CO, uden for og in-
den for kvotesektoren ens. Forhgjelsen af CO,-
afgiften samtidig med, at fritagelsen fra CO,-af-
gift for breendsler til elproduktion opheves, gor
det nodvendigt at indfere en kompensation til de
elveerker, der pdleegges afgift. Kompensationen
finansieres via en forhgjelse af PSO-bidraget.
For at forbrugerne holdes skadeslase for forhe-
jelsen af PSO-bidraget, nedsettes CO,-afgiften
pé el med 0,7 ere pr. kWh.

For ikke-kvoteomfattet tung proces og braend-
sel til el indferes der et bundfradrag, saledes at
afgiftsbetalingen er ueendret for virksomheder,
der ikke zndrer adfzerd. Provenuet fra forhejel-
sen af satsen for let proces feres tilbage ved en
nedszttelse af CO,-afgiften pa el til let proces
med 1,1 gre pr. kWh. Herved reduceres dobbelt-
reguleringen.

For mindre elproducenter afkobles tilskud til
elproduktion pd samme méade som for storre el
producenter, og der indferes CO,-afgift pa
braendsler til ikke-kvoteomfattet elproduktion.

NO,-afgiften

NO,-afgiften vil reducere NO —udlednmgeme
og dermed bidrage til opfyldelse af internationa-
le reduktionsforpligtelser. For sterre udledere
beregnes afgiften udfra malinger med en sats pd
5 kr. pr. kg NO,. For mindre udledere beregnes
afgifter pd brandsler fastsat udfra typiske eller

gennemsnitlige udledninger. Provenuet tilbage-
fores ved nedszttelse af energiafgifterne med ca.
0,5 kr. pr. GJ, afgiften pa el til opvarmning med
4 gre pr. kWh, CO,-afgiften for el til let proces
med 1 gre pr. kWh samt via bundfradrag til virk-
somheder, der belastes seerlig hardt af afgiften.

Andringer til lov om afgift af affald og rastoffer

Som led i energiaftalen vedrerende tilbagefo-
ring af provenuet fritages visse affaldsfraktioner
fra egen cementproduktion for affaldsafgift, hvis
det deponeres pé egen grund.

Med forslaget bliver rAmel, uforbraendte klin-
ker, filterstov, kasseret cement og kasserede
klinker samt ovaudhugning fra cementprodukti-
on, der deponeres pé egen grund fritaget for af-
faldsafgiften. De naevnte affaldsfraktioner fra
cementproduktion er ikke klassificeret som far-
ligt affald.

Provenuer
Den samlede afglftspakke inkl. NO,-afgift og
tilbagefarsel er provenuneutral for staten.

Tkrafttreeden

Skatteministeren fastsetter tidspunktet for
ikrafttreeden i forslagene vedrerende energiaf-
giftslovene og affalds- og rastofafgiftslovgiv-
ningen, idet sidstnavnte dog tidligst kan treede i
kraft den 1. januar 2010. Lovforslaget om NO-
afgift foreslas at treede i kraft den 1. januar 2010.

Med disse bemarkninger skal jeg anbefale
forslaget til Folketingets velvillige behandling.



