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Lovforslag nr. L 169. Fremsat den 28. marts 2008 af skatteministeren (Kristian Jensen)

Forslag

Lov om afgift af kveaelstofoxider

Kapitel 1 '
Afgifispligtigt omrdde og afgiftens storrelse

§ 1. Der betales afgift ved udledning af NO,-
@kvivalenter til luften ved forbrending. Pligten
til at betale afgift omfatter udledning af NO,-
akvivalenter fra folgende omrader:

1) Danmark, herunder seterritoriet og dansk
kontinentalsokkelomréde.

2) Fremmed stat hvis aktiviteten, der medforer
udledningerne, helt eller delvis er undergi-
vet dansk hejhedsret efter aftale med denne
stat.

Stk. 2. 1felgende tilfeelde er der pligt il at fore-
tage maling af udledning af NO,-akvivalenter

til luften ved forbreending. NO,-ekvivalenterne -

opgeres som den registrerede mangde i over-

ensstemmelse med disse mélinger:

1) Energianleeg med en nominel termisk indfy-
ret effekt storre end 30 MW regnet for hvert
anleg og mindre end 100 MW i samlet ind-
fyret nominel termisk effekt, For hver kedel,
motor eller turbine med en indfyret effekt
storre end 30 MW, skal der uathengigt af
brendselstype  foretages =~ AMS-méling
(Automatisk Malende System) af udledning
af NOx, regnet som NOZ-&kvwalenter Itil-
felde, hvor der til én skorsten er tilsluttet
flere kedler, der hver er mindre end de 30
MW, men tilsammen stgrre end 30 MW, er
der ikke krav om méling.

2) Energianlaeg med en samlet indfyret nomi-

‘nel termisk indfyret effekt pA 100 MW eller
derover, hvor der er krav om AMS-méling
af udledning af NO,-akvivalenter til luften
ved forbreending i henhold til Miljeministe-
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riets bekendtgerelse nr. 808 af 25. septem-
ber 2003 om begransning af visse luftfor-
urenende emissioner fra store fyringsanleg.

3) Affaldsforbraendingsanleeg, hvor der er krav
om AMS-méling af udledning af NOZ—&kw-
valenter til luften ved forbreending i henhold
til Miljeministeriets bekendtgerelse nr. 162
af 11. marts 2003 om anlag, der forbreender
affald.

4) Industrianleg, hvor den &rlige udledning af
NO,-zkvivalenter til luften ved forbraen-
ding overskrider 200 tons NOx, regnet som
NOz—eekvivaIEnter er der pligt til at foretage
AMS-méling pé alle virksomhedens mdu—
strielle afkast.

Stk. 3. Hvor der i andre tilfeelde sker maling af
udledning af NO,-zkvivalenter til luften ved
forbreending i overensstemmelse med stk. 2, op-
gares NO,-zkvivalenterne som ved stk. 2.

Stk. 4. Hvor der ikke sker maling af udledning
af NO,-zkvivalenter til luften ved forbraending i
overensstemmelse med stk. 2 eller 3, opgeres
den ‘udledte mengde af NO,-akvivalenter til
luften i overensstemmelse med den leverede, ud-
leverede og forbrugte maengde varer.

Stk. 5. Skatteministeren kan fastsatte regler
vedrerende malere og regler for maling m.v. til
opgerelsen af den i stk. 1. nzevnte udledning til
luften.

§ 2. Afgiften udger pr. kg NO,-zkvivalenter
udledt til luften ved forbreending for perioden
2010 til 2015 og fremefter felgende:

1) Fral.januartil 31. de-

cember 2010 5,0 kr. /kg NOx.
2) Fral.januartil 31. de-
cember 2011 5,1 kr. /kg NOx.
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3) Fral.januartil 31. de- ' :
5,2 kr. /kg NOx.

cember 2012
4) Fral.januartil 31. de-

cember 2013 5,3 kr. /kg NOx.
5) Fral.januartil 31. de-

cember 2014 5,4 kr. /kg NOx.
6) Fra 1. januar 2015 5,5 kr. /kg NOx.

Stk. 2. Hvor der ikke sker méling af udledning
af NO,-zkvivalenter til luften ved forbraending i
overensstemmelse med § 1, stk. 2, betales der af-
gift ved levering, udlevering og forbrug af varer,
som angivet i bilag 1 til denne lov.

Kapitel 2
Registrerede virksomheder

§ 3. Virksomheder, der i medfer af § 1, stk. 2,
har pligt til at foretage méling af udledning af
NO,-zkvivalenter til luften ved forbrending,
skal registreres hos told- og skatteforvaltningen.

Stk. 2. Virksomheder, der i medfer af § 1, stk.
3, foretager méling af udledning af NO,-zkviva-
lenter til luften ved forbranding, skal registreres
hos told- og skatteforvaltningen.

Stk. 3. Virksomheder, der udvinder eller frem-
stiller varer omfattet af bilag 1, nr. 1-16, og virk-
somheder, der forbreender varer omfattet af bilag
1, nr. 17-19, skal registreres hos told- og skatte-
forvaltningen.

Stk. 4. Andre virksomheder, der afseetter, op-
lagrer eller forbreender varer omfattet af bilag 1,
kan registreres hos told- og skatteforvaltningen,
nér virksomheden rader over en lagerkapacitet
p4 mindst 1.000 ton eller 1000 m 3 il opbevaring
af varer, bortset fra virksomheder, der oplagrer
varer omfattet af bilag 1, nr. 17-19.

Stk. 5. Virksomheder, der opfylder betingel-
serne for bundfradrag efter § 10, kan registreres
hos told- og skatteforvaltningen.

Stk. 6. Til de registrerede virksomheder udste-
des et bevis for registreringen.

§ 4. Registrerede virksomheder er berettiget til
fra udlandet at modtage og fra andre registrerede
virksomheder at 2 tilfart varer som naevnt i bilag
1, uden at afgiften er berigtiget.

Kapitel 3
Afgifisperiode og opgorelse af den
afgifispligtige mengde

§ 5. Afgiftsperioden er maneden.

§ 6. For registrerede virksomheder, der opger
den udledte meengde af NO,-akvivalenter i
overensstemmelse med § 1, stk. 2 eller 3, opge-
res den afgifispligtige mengde som mangden af
NO,-akvivalenter til luften ved forbreending fra
virksomheden registreret pd virksomhedens mé-
lere i afgiftsperioden.

Stk. 2. For registrerede virksomheder, der op-
gor den udledte meengde af NO,-zkvivalenter til
luften i overensstemmelse med § 1, stk. 4, opge-
res den afgiftspligtige meengde som maengden af
varer omfattet af bilag 1, der er udleveret fra
virksomheden, jf. dog § 7. I opgerelsen skal end-
videre medtages virksomhedens eget forbrug af
varer, jf. dog § 8, stk. 4.

Stk. 3. Registrerede virksomheder, der udover
opgerelsen efter stk. 1, opger anden udledt
mzangde af NO,-akvivalenter til luften efter § 1,
stk. 4, opger den afgiftspligtige maengde af den
del af virksomhedens udledning, der er omfattet
af § 1, stk. 4, efter stk. 2.

Stk. 4. 1andre tilfzlde opgeres den afgiftsplig-
tige meengde i overensstemmelse med stk. 2.

Stk. 5. Opgerelsen specificeres efter regler,
som fastszttes af told- og skatteforvaltningen.

Stk. 6. Skatteministeren fastsetter regler om
administration af afgiftspligten efter stk. 1.

§ 7. 1 den afgifispligtige maengde opgjort efter

§ 6 fradrages varer, der :

1) tilfores en anden registreret virksomhed ef-
ter § 4,

2) leveres til udlandet,

3) fritages for afgift efter § 8,

4) hos virksomheden eller under transport til
og fra virksomheden som folge af varernes
art, lekage eller lignende er gdet tabt, eller

5) returneres til virksomheden, hvis keberen
godtgares varens pris indbefattet afgiften.

Kapitel 4

Afgifisfritagelse, afgiftsgodtg@relsé og
bundfradrag

§ 8. Fritaget for afgift er varer, der leveres fra
en registreret virksomhed, eller en virksomhed,
der har bevilling til afgiftsgodtgerelse, jf. § 9,
stk. 3, til de i toldlovens § 4 omhandlede diplo-
matiske reprasentationer, internationale institu-
tioner m.v. og de hertil knyttede personer.

Stk. 2. Fritaget for afgift er registrerede virk-
somheders leverancer af varer omfattet af bilag 1
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1) til brugi luftfartejer, der anvendes erhvervs-
messigt, -

2) til brug om bord p4 skibe i udenrigsfart, dog
ikke lystfartgjer, og

3) til brug om bord pa fiskefartojer med en
bruttotonnage pa 5.t og derover eller en brut-
toregistertonnage pa 5t og derover dog ikke
lystfartejer.

Stk. 3. Fritaget for afgift er oheproduktel som
medbringes fra udlandet til brug i keretgjets nor-
male standardtank eller reservedunk jf.- dog §
15, stk. 3.

Stk. 4. Fritaget for afgift er et energiprodukt
omfattet af bilag 1, der direkte medgar til pro-
duktion af et tllsvarende energiprodukt. Dette
gelder dog ikke energiprodukter, der anvendes
som motorbraendstof.

§ 9. Godtgprelse af afgift sker til registrerede
virksomheder, der betaler afgift i medfor af bilag
1, for de i denne bestemmelse nsevnte varer og
begrenser udledning af NO,-akvivalenter til
luften ved forbreending igennem regrensning el-
ler ved. andre tekniske tiltag, der reducerer ud-
ledning at NO,-sckvivalenter. Godtgerelsen sva-
rer til den maengde NO,-sekvivalenter, der i af-
giftsperioden bortrenses eller ved tekniske tiltag
mindsker udslippet. Godtgerelsen mé ikke over-
stige afgiftsbetalingen. »

Stk. 2. Godtgerelsen efter stk. 1 skal for hver
afgiftsperiode opgeres for hvert breendsel og for
hvert ovn- eller kedelanleeg for sig. Hvis der an-
vendes flere typer breendsler i samme ovn- eller
kedelanleg samtidig, fordeles den bortrensede
eller mindre udledte mangde NO,-zkvivalenter
for hvert brandsel pd hvert ovn- eller kedelan-
laeg for sig 1 forhold til energimaengden af hvert
af de indfyrede braendsler i hvert ovn- elle kede-
lanleeg.

Stk. 3. Virksomheder, der ikke er reglstreret
efter § 3, kan af de statslige told- og skattemyn-
digheder meddeles bevilling til afgifisgodtgerel-
se for leverancer af varer i samme omfang som
naevnt i § 7, nr. 1-4. Der kan dog ikke meddeles
bevilling til en virksomhed, nar den pigaldende
virksomhed og en registreret virksomhed, som
virksomheden direkte eller indirekte fir leveret
afgiftspligtige varer fra, er,indbyrdes forbundne
virksomheder. Som indbyrdes forbundne virk-
somheder anses virksomheder, hvor samme
ejerkreds direkte elle indirekte ejer mere end 50
pct. af kapitalen i hver virksomhed eller direkte
eller indirekte rader over mere end 50 pct. af en

eventuel stemmeveerdi i hver virksomhed. Ejere
som navnt i aktieavancebeskatningslovens § 4
stk. 2, anses ved bedemmelsen af ejerkredsen for
én og samme person. En meddelt bevilling bort-
falder, hvis det i 2. pkt. neevnte forhold kommer
til at foreligge efterfolgende.

Stk. 4. Afgiften godtgeres af varer, der anven-
des til feergedrift og til erhvervsmassig sejlads
med andre fartgjer end de i § 8, stk. 2, nr. 2-3,
nevnte, bortset fra lystfartojer. Varerne kan i
saerlige tilfeelde leveres uden afgift fra en regi-
streret oplagshaver. ‘

Stk. 5. Told- og skatteforvaltningen kan med-
dele virksomheder, der ikke er registreret eﬁer §
3, godtgerelse af den betalte afgift, nar den ar hge
godtg;arelse er mindst 500 kr. Godtgmelsen ma
ikke overstige afgifisbetalingen.

Stk. 6. Skatteministeren kan fastsette regn-
skabs- og kontrolforskrifter og regler om doku-
mentation for afgiftsfritagelse og godtgerelse.
Endvidere kan skatteministeren fastsatte regler,
der angiver de narmere retningslinjer for, hvilke
tiltag der efter stk. 1 begrunder godigerelse af af-
giften. Endelig kan skatteministeren fastsatte
regler for opgerelse og udbetaling af godtgmel—
sen efter stk. 1.

§ 10. For virksomheder, hvis samlede udled-
ning af NO,-sekvivalenter til luften ved forbraen-
ding oversteg 0,5 kg NOy /GJ braendselsforbrug
i 2006, og som havde et érligt breendselsforbrug
pé over 5 PJ fra stationzere anlag i 2006, betales
der fra 1. januar 2010 til 31. december 2010 ale-
ne afgift af den del af udledningen, der ligger ho-
jere end 0,18 kg NOx/GJ.

Stk. 2. For virtksomheder, hvis samlede udled-
ning af NOy-ackvivalenter til luften ved forbraen-
ding oversteg 0,5 kg NOx /GJ breendselsforbrug
12006, og som havde et arligt breendselsforbrug
pé over 5 PJ fra stationzre anleg i 2006, betales
der fra og med 1. januar 2011 alene afgift af den
del af udledningen, der ligger hgjere end 0 15 kg
NOx/GJ.

Stk. 3. Bundfradragene i stk. 1 og 2 finder end-
videre anvendelse pé varer, dér er modtaget af-
giftsfrit og forbrugt i virksomheden. Bundfra-
dragene efter stk. 1 og 2 kan ikke overfores til
andre afgiftsperioder.

Stk. 4. Virksomheder, der opger afgiften efter
§ 6, stk. 1, kan beregne et felles fradrag for alle
de benyttede breendsler og for alle de benyttede
ovn- eller kedelanlaeg, hvor der sker méling, for-
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udsat at ovn- eller kedelanleeggene m.v. befinder
sig pa samme geografiske sted.

Stk. 5. Skatteministeren fastsatter regler, der
nermere angiver retningslinjerne for admini-
strationen af bundfradragene i stk. 1 og 2.

Kapitel 5
Regnskabsbestemmelser

§ 11. Registrerede virksomheder skal fore
regnskab over tilgang, udlevering og forbrug i
virksomheden af varer naevnt i bilag 1.

Stk. 2. Virksomhederne m.v. skal opbevare
regnskabsmateriale, herunder fakturaer, faktura-
kopier, ledsagedokument, opgerelser m.v. i 5 &r
efter regnskabsérets udleb.

Stk. 3. Told- og skatteforvaltningen fastsatter
nzrmere regler for virksomhedernes regnskabs-
forelse efter stk. 1.

Kapitel 6
Afiregning af afgiften

§ 12. Registrerede virksomheder skal efter ud-
lobet af hver afgiftsperiode angive mengden af
de varer, hvoraf virksomheden skal betale afgift,
if. §§ 6 og 7 og indbetale afgiften for afgiftsperi-
oden til told- og skatteforvaltningen. Angivelsen
og betalingen sker efter reglerne i §§ 2-8 i lov
om opkrevning af skatter og afgifter mv.

Stk. 2. Bestemmelsen om skensmaessig anset-

telse af afgiftstilsvaret i § 5, stk. 2, i lov om op-
kraevning af skatter og afgifter mv. finder tilsva-
rende anvendelse i tilfxlde af, at storrelsen af det
afgiftsbelgb, der pahviler virksomheden, ikke
kan opgares pd grundlag af virksomhedens mé-
lere. -
Stk. 3. For afgiftspligtige, der ikke er omfattet
af stk. 1, sker angivelsen og betalingen efter § 9,
stk. 2-4, i lov om opkreevning af skatter og afgif-
ter m.v., jf. dog § 15, stk. 2.

§ 13. Hvis virksomheden ikke efterkommer et
paleg om at stille sikkerhed, jf. § 11 ilov om op-
kreevning af skatter og afgifter m.v., kan told- og
skatteforvaltningen inddrage registreringen af
virksomheden, indtil der er stillet sikkerhed.

Kapitel 7
Afgift af varer, der modtages fra udlandet

§ 14. Der betales afgift af varer omfattet af bi-
lag 1, der indferes fra steder uden for EU eller
indferes fra visse omrader, der ikke er omfattet

af de pageldende EU-landes afgiftsomride,
medmindre varerne tilfares en registreret virk-
somhed eller er fritaget efter § 8. Afgiften fast-
sattes i medfar af bilag 1, og afregnes efter reg-
lerne i toldlovens kapitel 4, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. For varer, der indferes af en virksom-
hed registreret efter § 29 i toldloven, finder § 15
tilsvarende anvendelse.

§ 15. T andre tilfzelde betales afgiften i forbin-
delse med varemodtagelsen her i landet, med-
mindre varerne modtages efter reglerne i § 4. Er-
hvervsdrivende varemodtagere skal, inden va-
rerne afsendes fra udlandet, anmelde sig hos
told- og skatteforvaltningen. Anmeldelsen er
geeldende for 5 ar.

Stk. 2. Erhvervsdrivende varemodtagere skal
efter udlebet af hver afgiftsperiode angive
mangden af de varer, virksomheden har modta-
get i perioden, og indbetale afgifter heraf'til told-
og skatteforvaltningen. Angivelsen og betalin-
gen sker efter §,§ 2,3,5-70g § 8, nr. 2 og 3,ilov
om opkreevning af skatter og afgifter m.v.

Stk. 3. Der betales ikke afgift af breendsel i er-
hvervskeretajers og specialcontainers standard-
tanke. Ved standardtanke forstds den definition,
som findes i artikel 24 i Radets direktiv om om-
strukturering af EF-bestemmelserne for beskat-
ning af energiprodukter og elektricitet. Afgifts-
fritagelsen -omfatter dog hele breendstofindhol-
det i de nevnte tanke, hvor dette folger af en af
Danmark tiltradt mellemfolkelig aftale.

Stk. 4. For andre varemodtagere sker angivel-
sen og betalingen efter reglerne i § 9, stk. 2-4, 1
lov om opkraevning af skatter og afgifter m.v.

Stk. 5. Told- og skatteforvaltningen kan pa-
lzegge en virksomhed, der gentagne gange ikke
betaler afgiften rettidigt, at afgive angivelse ved
varernes modtagelse. Told— og skatteforvaltnin-
gen kan endvidere paleegge virksomheden at be-
tale afgiften ved varernes modtagelse.

Stk. 6. Virksomheder omfattet af stk. 1 eller af
§ 14 skal fore regnskab over tilgangen af afgifts-
pligtige varer. § 11, stk. 1, finder tilsvarende an-
vendelse.

Kapitel 8
Kontrolbestemmelser

§ 16. Told- og skatteforvaltningen har til en-
hver tid mod beherig legitimation uden retsken-
delse adgang til at foretage eftersyn i de virk-
somheder, der omfattes af loven og til at efterse
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virksomhedernes varebeholdninger, forretnings-
bager, og ovrige regnskabsmateriale samt korre-
spondance m.v. for at tilvejebringe nedvendige
oplysninger, jf. dog § 9-i lov om retssikkerhed
ved forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb
og oplysningspligter.

Stk. 2. Virksomhedernes indehavere og de be-
skeeftigede personer i virksomhederne skal yde
told- og skatteforvaltningen forngden vejledning
og hjzlp ved foretagelsen af de eftersyn i stk. 1.

Stk. 3. Materiale i stk. 1, skal pa told- og skat-
teforvaltningens anmodning udleveres eller ind-
sendes til denne.

Stk. 4. Erthvervsdrivende skal efter anmodning
meddele told- og skatteforvaltningen oplysnin-
ger om deres indkeb og salg af varer omfattet af
bilag 1.

Stk. 5. Leveranderer af afgiftspligtige varer
skal efter anmodning meddele told— og skatte-
forvaltningen oplysning om deres’ leverance1 til
erhvervsdrivende.

Stk. 6. Told— og skatteforvaltningen har til en-
hver tid mod behgrig legitimation uden retsken-
delse adgang til at foretage eftersyn af varer un-
der transport, nér disse varer erhvervsmaessigt
seelges fra udlandet eller erhvervsmaessigt trans-
porteres til andre end registrerede virksomheder
for at tilvejebringe nedvendige oplysninger, jf.
dog § 9 i lov om retssikkerhed ved forvaltnin-

. gens anvendelse af tvangsindgreb og oplys-
ningspligter. ‘

Stk. 7. Told- og skatteforvaltningen har til en-

hver tid mod beherig legitimation-uden retsken-
delse adgang til at foretage eftersyn af varebe-
holdninger og regnskaber m.v. i de virksomhe-
der, der er omhandlet af stk. 4-6 for at tilveje-
bringe negdvendige oplysninger, jf. dog § 9 i lov
om retssikkerhed ved forvaltningens anvendelse
af tvangsindgreb og oplysningspligter.
- Stk. 8. 1 det omfang oplysninger, som navnt i
stk. 1 og 7 er registreret elektronisk, omfatter
myndighedernes adgang til disse oplysninger
ogsa en elektronisk adgang hertil.

Stk. 9. Offentlige myndigheder skal efter an-
modning meddele told- og skatteforvaltningen
enhver oplysning til brug for registrering af og
kontrol med virksomheder, der omfattes af lo-
ven.

Stk. 10. Politiet yder om nedvendigt bistand til
gennemforelsen af kontrol efter stk. 1, 6 og 7.
Skatteministeren kan efter forhandling med ju-
stitsministeren fastsette nermere regler herom.

‘Kapitel 9
Andre bestemmelser

§ 17. Foruden den personkreds, der er om-
handlet i § 10 i lov om opkraevning af skatter og
afgifter m.v., hefter de varemodtagere, der er
nevnti§ 15, og den der er i besiddelse af varen,
for betaling af afgift efter denne lov.

§ 18. Hvis varer, der efter § 8 er fritaget for af-
gift, anvendes til andre formal end det, hvortil de
er bestemt, kan told- og skatteforvaltningen ind-
drage vedkommende virksomheds adgang til at
indkebe afgiftsfri varer. Virksomheden afkree-
ves afgiften af de navnte varer senest 14 dage
efter pakrav.

Stk. 2. Hvis.varer overdrages, erhve1ves eller
anvendes pa en sddan méade, at.der ikke er betalt
den afgift, som skulle have veret betalt efter lo-
ven, eller en virksomhed har fiet udbetalt for
meget i godtgerelse efter § 8, stk. 2, og § 9, af-
kreeves det skyldige beleb til betaling senest 14
dage efter pakrav. Kan sterrelsen af det skyldige
afgiftsbelob ikke opgeres pd grundlag af virk-
somhedens regnskaber eller mélere, kan told- og
skatteforvaltningen foretage en skensmeessig
ansattelse af belgbet.

Stk. 3.§§ 6 0g 7 0g § 8,1r. 2 0g 3, i lov om op-
kraevning af skatter og afgifter m.v. finder tilsva-
rende anvendelse ved ikke rettidig betaling i de

tilfeelde, der er naevnt i stk. 1 og 2.

| § 19. Med steder uden forb EU sidestilles med
hensyn til lovforslagets bestemmelser Feergerne
og Grenland samt Kgbenhavns Frihavn.

§ 20. Reglerne om eftergivelse og henstand i §
15 i lov om opkraevning af skatter og afgifter

- m.v. finder tilsvarende anvendelse pa afgift, ren-

ter, gebyrer og administrative bader efter denne
lov.

. Kapitel 10
Straffebestemmelser

§ 21. Med bede straffes den, der uagtsomt

1) afgiver urigtige eller vildledende oplysnin-
ger eller fortier oplysninger til brug for af~
giftskontrollen,

2) overtraeder § 3, stk. 1-3, § 11, stk. 1, §15 stk.
1,2. pkt., § 16, stk25

3) undlader at efterkomme et efter § 15, stk. 5
1. pkt. meddelt péleg,
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4) overdrager, erhverver, tilegner sig eller an-
vender varer, hvoraf der ikke er betalt afgift,
som skulle have veret betalt efter loven, el-
ler forseger herpé eller

5) fortseetter driften af en afgiftspligtig virk-
somhed, hvis registrering er inddraget efter
§ 13 og told- og skatteforvaltningen har
meddelt virksomheden dette.

Stk. 2. Den, der forsactligt begar en af de naevn-
te overtraedelser i stk. 1 straffes med begde eller
feengsel indtil 1 &r og 6 maneder, medmindre ho-
jere straf er forskyldt efter straffelovens § 289.

Stk. 3. 1 forskrifter, der udstedes i medfer aflo-
ven, kan der fastszttes straf af bede for den, der
forseetligt eller groft uagtsomt overtreeder be-
stemmelserne i forskrifterne. -

Stk. 4. Der kan palegges selskaber m.v. (juri-
diske personer) strafansvar efter regleme i straf-
felovens 5. kapitel.

§22. §§ 18 og 19 i lov om opkraevning af skat-
ter og afgifter m.v. finder tilsvarende anvendelse
pa sager om overtraedelse af denne lov.

Kapitel 11

Tkrafitreedelses- og overgangsbestemmelser

§ 23. Loven traeder i kraft den 1. januar 2010,
jf. dog stk. 2.

Bilag 1: Satser for NOx-afgiftslovens § 2, stk. 2

Stk. 2. Skatteministeren fastseetter tidspunktet
for ikrafttreeden af § 10.

§ 24. Loven finder anvendelse pd NO,-zkvi-
valenter, der fra og med den 1. januar 2010 udle-
des til luften ved forbraending fra virksomheder,
der er omfattet af § 3, stk. 1 og 2. Loven finder
endvidere anvendelse pa varer naevnt i bilag 1,
der fra og med 1. januar 2010 leveres, udleveres
eller forbruges af registrerede virksomheder, an-
gives til fortoldning, modtages fra udlandet eller
medbringes fra udlandet.

Stk. 2. For lgbende leverancer, for hvilke af-
regningsperioden pabegyndes inden 1. januar
2010 og afsluttes efter dette tidspunkt, beregnes
afgiften af s& stor en del af leverancen, som tids-
rummet for lovens ikrafitreeden til afregningspe-
riodens afslutning udger i forhold til den samle-
de afregningsperiode. Med told- og skattefor-
valtningens tilladelse kan der foretages afrun-
ding ved opgerelse af den brekde] af leverancer-
ne, hvoraf der skal betales afgift.

'§ 25. Loven gelder ikke for Fareerne og
Grenland.

1. jan.- |l jan.- |1 jan- |l jan- |1 jan- |Fra
31.dec. |31.dec. |31 dec. |31 dec. |31. dec. |Ijan.
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Satser ved dag-
temperatur »
1. Gas- og diesel- | ore/l 0,9 10,9 0,9 0,9 1,0 1,0
olie, der anven- '
des som motor-
breend-stof ,
2. Anden gas- og | ere/l 0,9 0,9 0,9 0,9 1,0 1,0
dieselolie
3. Svovifri diesel- | are/l 0,9 0,9 0,9 0,9 1,0 1,0
olie -
4. Fuelolie ere/kg 2,8 2,9 2,9 3,0 3,1 3,1
5. Fyringstjeere | ore/kg 2,6 2,6 2,7 - 2,7 2,8 2,8
6. Petroleum, der | gre/l 09 0,9 0,9 0,9 1,0 1,0
anvendes som :
motorbreendstof ,
7. Anden petrole- | are/l 0,9 0,9 0,9 0,9 1,0 1,0
um
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1. jan.-

31. dec.

2010

1. jan.-
31. dec.
2011

1. jan.-
31. dec.
2012

1. jan.-

31. dec.

2013

1. jan.-

31. dec.

2014

Fra

1.jan.

2015

8. Autogas

are/l

1,7

1,8

18

1.8

1,9

1,9

9. Anden flaske-
gas og gas, der
Jfremkommer ved
raffinering af mi-
neralsk olie og
anvendes som
motorbreendstof

ore/kg

3.2

33

33

34

3,5

3,5

10. Anden flaske-
gas og gas, der
Sfremkommer ved
raffinering af mi-
neralsk olie

ore/kg

0,9

0,9

1,0

1,0

1,0

1,0

11. Naturgas, dog
ikke til motorer

ore/Nmj

0,8

0,8

0,8

0,8

0,9

0,9

12. Naturgas til
motor (inklusive
stationcere)

ore/Nms

2,8

2,8

2,9

2.0

3,0

3,0

13. Kul, koks,
brunkul orimulsi-

on og petroleums-
koks

kr./GJ

05

10,5

0,5

105

0,5

05

14. Blyholdig
benzin (blyind-
hold over 0,013
g/l)

are/l

0,8

0,8

0,9

0,9

0.9

0,9

15. Blyfri benzin
(blyindhold ho-
Jest 0,013 g/)

are/fl

0,8

0,8

0,9

0,9

0,9

0,9

16. Kul koks,
brunkul orimulsi-

on og petroleums-
koks.

kr./t

16,0

16,3

16,6

16,9

17,2

17,5

17. Biogas og an-
det flydende VE
til motor i store
anleeg med en
indfyret effekt pa
over 1000 kW

kr/GJ

1,3

1,3

1,3

i3

3

4

18 Biogas og an-

det flydende VE |

til andet end mo-
tor i store anleeg
med en indfyret
effekt pa over
1000 kw

kr./GJ

03

0,3

0,3

0,3

0,3

03"
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1. jan.-
31. dec.
2010

1. jan.-
31. dec.
2012

1. jan.-
31. dec.
2011

1. jan.-
31. dec.
2013

1. jan.-
31. dec.
2014

Fra
1.jan.
2015

19. Halm og tree i
store anleeg med
en indfyret effekt
pa over 1000 kW

kr/t

6,8

6,9 7,0

7,1

7,2

7.4

Satser ved 15 C

1. Gas- og diesel-
olie, der anven-
des som motor-
breend-stof

ore/l

0,9

0,9 0,9

0,9

1,0

1,0

2. Anden gas- og
dieselolie

gre/l

0,9

0,9 0,9

0,9

1,0

1,0

3. Svovlfri diesel-
olie

are/l

0,9

0,9 0,9

0,9

1,0

1,0

4. Fuelolie

ore/kg

5. Fyringstjcere

ore/kg

6. Petroleum, der
anvendes som
motorbreendstof

ore/l

0,9

0,9 0,9

0,9

1,0

1,0

7. Anden petrole-
um

are/l

0,9

0,9 0,0

0,9

1,0

1,0

8. Autogas

are/l

9. Anden flaske-
gas og gas, der
fremkommer ved
raffinering af mi-
neralsk olie og
anvendes som
motorbreendstof

ore/kg

10. Anden flaske-
gas og gas, der
fremkommer ved
raffinering af mi-
neralsk olie

ore/kg

11. Naturgas, dog
ikke til motorer

ore/Nm;

12. Naturgas til
motor (inklusive
stationcere)

ore/Nmy

13. Kul, koks,
brunkul orimulsi-

on og petroleums-
koks

| kr./GJ

14. Blyholdig
benzin (blyind-
hold over 0,03
g/l

are/l

0,8

0,8 0,8

0,9

0,9

0,9
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Tilleg A (744)

[
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1. jan.-
31. dec.
2010

1. jan.-
31. dec.
2011

1. jan.-
31. dec.
2012

1. jan.-

31. dec.

2013

1L jan.-

31. dec.

2014

Fra

1.jan.

2015

15. Blyfvi benzin
(blyindhold ho-
Jest 0,03 g/l)

are/l

0,8

0,8 0,8

0,9

0,9

0,9

16. Kul m.v.

kr./t

17. Biogas og an-
det flydende VE
til motor i store
anleg med en
indfyret effekt pa
over 1000 kW

kr./GJ

18. Biogas og an-
det flydende VE
til andet end mo-
tor i store anleg
med en indfyret
effekt pa over
1000 kW

kr./GJ

19. Halm og tree i
Store anleg med
en indfyret effekt
pa over 1000 kW

kr./t

744

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Lovforslagets formdl og baggrund .

Som et led i aftalen af 21. februar 2008 mellem re-
geringen, Socialdemokraterne, Dansk Folkeparti, So-
cialistisk Folkeparti, Det Radikale Venstre og Ny Al-
liance om den danske energipolitik i arene 2008-2011
blev det fastslaet, at der skal ske en raekke afgiftsmaes-
sige tilpasninger p4 energiomrédet, herunder bl.a. ind-
forelsen af en afgift p& kvalstofoxider (NOy). -

Afgiften pd NOx er et delelement i den samlede af-
giftspakke i forbindelse med aftalen om dansk energi-
politik 2008-2011. Udover dette lovforslag bestdr
pakken af forslag til lov om endring af lov om afgift
af affald og rastoffer (Fritagelse for afgift af visse ty-
per af affald fra egen cementproduktion) og forslag til
lov om @ndring af lov om afgift af elektricitet og for-
skellige andre love (Implementering af energiaftale).

Afgiftsrationaliseringen bestar af folgende elementer:

— CO,-afgifterne forhgjes fra 3-90 kr. pr. ton til den
forventede CO,-kvotepris, der i perioden 2008-12
ventes at vere 150 kr./ton. Andringen vil fi virk-
ning fra 2008.

— Der indferes en NOx-afgift pa 5 kr./kg med virk-
ning fra 1. januar 2010

— Merprovenuet fores tilbage.
1 forbindelse med energiaftalen fritages udvalgte

affaldstyper fra cementproduktion for deponeringsaf-

giften i affaldsafgiftsloven. Herudover introduceres
der en seerordning for virksombeder, der p& grund af
store udledninger belastes serligt hérdt af NOx-afgif-
ten. , ‘

Med dette lovforslag foreslds derfor en afgift pd
kveelstofoxider. Det foreslas, at afgiften som udgangs-
punkt udger 5 kr./kg NO,-zkvivalenter, som udledes
til luften ved forbreending. Afgiften har til formal at
reducere udledning af kvalstofoxider og opfylder del-
vis den danske EU-forpligtelse til at reducere udled-
ning af NOx.

1.1. Kveelstofoxider

NOx er et samlet udiryk for kvzlstofoxider. Disse
kan i miljget optrede med forskellige vaerdier af x
(NO, NO,). Savel ilt (O) som kvzlstof (N) er en na-
turlig del af den atmosferiske luft. Kvzalstofoxider
dannes ved forbraending i iltholdig atmosfzere, hvor
luftens ilt og kvelstof reagerer med hinanden.

Under afsnittet miljemeassige konsekvenser er der
redegjort for den samlede miljogevinst ved reduktion
af udledning af NOy, som folge af palaggelse af afgift
pé udledningen.

1.2. Udledninger af kveelstofoxider

Der er forskellige kilder til emissioner af NOx. Den
samlede udledning af NOx fordelt pa aktiviteter frem-
gar af nedenstédende tabel.
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Udslip til luft af kvaelstofoxider efter tid og kildetype (Enhed: 1000 ton)

1990 1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Tons
Kvalstof (NOy) ‘ ,
Talt, 274 266 205 203 199 208 193 184 185
Energisektoren ‘ 91 83 43 43 45 56 44 39 43
Industri og produktion 39 43 48 48 47 45 43 43 43
Transport 124 117 93 90 86 . 8 .. 84 80 - 79
Affaldsbehandling ' 0 0 0 o 0. --0 0 0o . 0
Landbrug ’ 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Andet 20 23 21 22 21 23 2 2 21

Kilde: Danmarks Statistik. Statistikbanken, Miljs og Energi, LUFT5

For NOy-emissionen fra Danmark er det imidlertid
kun en del, der resulterer i nedfald i Danmark, efter-
som en stor del via luften transporteres (eksporteres)
til andre lande eller havomréder. Omvendt importerer
Danmark ogsé luftforurening fra andre lande. I 2002
var nettoeksport pd 159.754 tons NO, fordelt med en
import pa 31.120 tons og en eksport pa 190.874 tons.
Det er alts kun godt 5 pct. af den udledte NOx i Dan-
mark, der bliver i landet. Opgerelsen, der er fra StE
miljeregnskab, er forbundet med betydelige usikker-
heder.

1.3. Danske forpligtelser i forhold til kveelstofoxider ‘

I Europa-Parlamentets og Réadets
2001/81/EF af 23. oktober 2001 om nationale emissi-
onslofter for visse luftforurenende stoffer (NEC-di-
rektivet) er fastsat lofter for de nationale emissioner af
de fire stoffer SO,, NO,, VOC og ammoniak (NHj),
som medlemslandene skal overholde fra og med
2010.

I direktivet er emissionslofterne for Danmark
55.000 tons for SO,, 127.000 tons for NOx, 85.000
tons for VOC og 69.000 tons for NH;. De samme
emissionslofter med samme tidshorisont er indeholdt
i Geteborg-protokollen under UNECE’s Genevekon-
vention om granseoverskridende luftforurening, som
Danmark ratificerede i juni 2002.

Ifelge Miljostyrelsens indberetning til Kommissio-
nen om nationale udledningslofter (udarbejdet i over-
ensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2001/81/EF) pr. 31. december 2006 forventes
Danmark at udlede ca. 8,7 mio. kg. mere end loftet pd
127.000 tons i 2010, med mindre der gennemfares
nye initiativer. Lovforslaget om indforelsen af en
NOx-afgift bidrager til delvis opfyldelse af Danmarks
emissionsloft.

direktiv

1.4. Lovforsiagets ikrafitreden

Lovforslaget foreslas at treede 1 kraft den 1. januar
2010.

2. Geeldende ret :

Den del af afgiftspakken, der vedrerer indforelse af
NOx-afgift, fremstar som en hovedlov, idet udlednin-
ger af kveelstofoxider ikke t1d11ge1e er blevet afgifts-
belagt.

Den galdende lovglvmng om energiafgifter, elaf-
gifter og kuldioxidafgifter af visse energiprodukter
angiver de afgiftssatser, som skal nedsettes i forbin-
delse med tilbageforelsen af provenuet fra NOy; afgif-
ten. .

3. Lovforslagets indhold

Med lovforslaget foreslas det at indfere en afglft pé
udledning af kveelstofoxider.

Miljebelastningen ved NOx begt'zenSes mest om-
kostningseffektivt ved, at udledningen palaegges sam-
me belastning. Der hersker usikkerhed om miljgom-
kostningerne ved NOy udledninger. Visse kilder
(Transport- og Energiministeriet) opger omkostnin-
gerne til ca. 35 kr./kg., mens andre (Miljgministeriet)
opger omkostningerne til hen ved 90 kr./kg. DMU,
der er kilde til Miljeministeriets vurdering, forventes
snart at offentliggere omkostningsgodtgerelser, der
overstiger 100 kr./kg.

Udfra et nationalt synspunkt ber belastningen svare
til danskernes miljgomkostninger ved danske udled-
ninger dog mindst det, der er nedvendigt for at over-
holde internationale forpligtelser. Om omkostninger-
ne for danskerne ved danske udledninger hersker der
endnu sterre usikkerhed, allerede fordi dette spergs-
mél ikke direkte er s@gt besvaret. Men det er givet, at
omkostningerne for danskerne er langt mindre end de
anfert 35-100 kr./kg og sandsynligvis ikke er meget
over 10 kr./kg, bortset fra ved DMU’s opgarelser.
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Det foreslas, at udgangspunktet for en afgift pa
kvealstofoxider er 5 kr. /kg udledt NO,-zkvivalenter.
Afgiftsgrundlaget er den samlede danske udledning af
kveelstofoxider bortset fra udledninger i transportsek-
toren, fiskefartgjer og erhvervsmessig luftfart. Afgif-
ten skal opkraves af mélte udledninger af NOx. For
ikke at forskelsbehandle sterre anleg og knap sa store
anleg, vil der for dem der ikke maler, blive opkraevet
en afgift af breendselsforbruget udfra typiske eller
gennemsnitlige udledninger pr. energienhed.

Afgiften omfatter som udgangspunkt NOy udled-
ninger fra stationzere anleeg. Af afgiftstekniske grunde
vil dieselolie til biler m.v. ogsd blive belagt med en
NOy afgift. Med den samtidige nedsattelse af energi-
afgifterne pé breendsler vil den samlede afgiftsbelast-
ning imidlertid forblive den samme som for indferel-
sen af NOx afgiften.

Der kommer store udledninger af NOy fra produk-
tionen af olie og gas i Nordsgen. Det foreslas at lade
disse udledninger veere omfattet af afgiften.

Endvidere foreslas afgifisfritagelse for afgiftsplig-
tigt breendsel til skibe og luftfartejer efter samme prin-
cip som i de gvrige energiafgiftslove i overensstem-
melse med energibeskatningsdirektivet, direktiv
2003/96/EF af 27. oktober 2003.

Der udledes tillige NOx ved brug af biomasse. Dis-
se udledninger er med under afgiften, i det omfang de
maéles eller kommer fra anleg over en indfyret effekt
pé over 1000 kW. Fritaget vil siledes veere almindeli-
ge breendeovne m.v. i husholdningerne.

4. Gkonomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige

4.1. Okonomiske konsekvenser for det offentlige

Provenuet fra NOx-afgiften fores tilbage gennem
en nedsettelse af energiafgifterne pd brendsler med
0,5 kr./GJ, nedszttelse med 4 gre/kWh af satsen for
elopvarmning af heldrsboliger, nedszttelse af CO-af-
giftssatsen pa el il let proces i erhverv med 1 ere/lkWh
og sarlige bundfradrag for dem, der har sarlig store
udledninger pr. energienhed.

Tabel 1. Virkninger for statsfinanser af en NOx-afgift pa 5 kr. pr. kg.

Brutto Netto- Verdi af | Netto Verdi
ved afgifts- feerre staten danske
uendret provenu klima- skatte-
adfeerd gasser (3) ydere.
Indferelse af NOx afgift pa 5 kr. +290 (1) +254 (1) +4 +258 -269
Nedsttelse af energiafgifter pd braendsel | -63 -63 (1) 0 -63 +63
med ca. 0,5 kr./GJ
Nedszttelse af CO, afgift pa el til let pro- | -155 -145 0 -145 +184
ces i ethverv med 1 gre/kwh
Nedszttelse af CO, afgift pa el til op- -50 -36 +2 -34 +65
varmning af heldrsboliger
Bundfradrag til dem med stort energifor- | -15° -15 0 -15 +15
brug og store udledninger pr. energienhed
Talt +7 -5 +6 +1 +58

(1) Eksklusive omdebning af ca. 25 mio. kr. afgift af diesel til vej il NO-afgift.

Provenuet fra NOx-afgiften tilbageferes, sdledes at
nettovirkningerne for statskassen er neutral.
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Tabel 2. Samlede virkninger af afgift pa NOy med tilbageforing og adferd
Centrale | El- Off-sho- | Malte Decen- | Slutbru- | Tilbage- |Ialt
elvaerker | kunder |revirk- | affald, tral kraft- gere af | forsel* '
somhed |industri |varme, breendsel |
fjernvar-
me m.v.

Afgift ved uen- |99 0 38 62 51 40 -283 +7
dret adfzerd

Afgift ved eendret | 87 -4 29 57 47 38 -259 -5
adfeerd

Belastning med | -93 +3 -31 -60 -49 -39 +327 +60
adferdsendringer

danske producen-

ter og forbrugere. .

Elvarker -76 +31 0 0 +8 =37
Off-shore virk- - -31 0 0 0 -31
somhed

Husholdninger + | -16 -13 -13 -37 -17 +128 +32
rumvarme

Affald - -8 0 0 . 0 8
Landbrug -1 -2 -1 -5 +22 +13
Industri bortset fra -8 -6 -11 -15 +75 +35
Cementindustrien

Cementindustrien | 0 -0 -32 0 0 +15 -17
Andet* 0 -5 -1 0 -2 +79 +71
NOy mio. kg 2,2 - -1,8 -1,0 -0,8 -0,2 +0,0 -0,0

*  Tilbagefering i form af en nedszticlse af energiafgift vedrerende rumvarme pa 0,5 kr. pr. GJ blacndsel 4 ore/kWh el-
varme, ca. 1 ere/lkWh el let proces erhverv. Cementindustrien har yderligere féet et bunidfradrag af veerdi 15 mio. kr.

I tabellen herover er virkningerne af NOx-afgiften
med tilbageforing sammenfattet. Samlet set vil der
blive opkravet ca. 290 mio. kr. brutto i NOx-afgift,
mens tilbagefarelsen er brutto 283 mio. kr. Det er for
@ndret adfeerd og eksklusive ca. 25 mio. kr. i proven-
uneutral omdebning af dele af dieselafgiften.

Efter adfeerdseendringer er nettoprovenuet fra NOx-
afgiften ca. 255 mio. kr., idet afgiften forer til et fald i
NOy-udledningerne med ca. 6 mio. kg. Tilbageforin-
gen er tilsvarende ca. 260 mio. kr. Der er hverken reg-
net med adfeerdsvirkning vedrerende forbrug af var-
me pd grund af NOy-afgiften og tilbageferslen, der
har modsat rettede effekter.

Tilbageforslen aflaster skatteyderne for ca. 325
mio. kr., mens danske skatteydere belastes med ca.
270 mio. kr. af NOx- afgiften Skatteyderne vinder sé-
ledes netto ca. 55 mio. kr. samtidig med, at NOX-ud-
ledningerne falder med ca. 6 mio. kg.

For staten er der tale om et mindre fald i afgiftsind-
taegter p& 5 mio. kr. og et vist fald i CO,-udledninger-
ne udenfor kvotesektoren af veerdi ca. 7 mio. kr. Sam-
fundet vinder sdledes netto ved NOy-afgiften og tilba-

geforslen. Er skadesomkostningerne/sparet udgifter
andet sted 5 kr./kg NOx er den samfundsekonomiske
gevinst p ca. 90 mio. kr. i faktorpriser.

Faldet i CO,-udledningerne uden for kvotesektoren
er pa ca, 0,04 mio. tons. Heraf skyldes ca. 0,015 mio.
tons et sterre forbrug af el (p& grund af tilbageforin-
gen, hvorved fortraenges olie) og resten at el-produk-
tionen pa decentrale og industrielle kraftvarmeveerker
falder, hvorved udledningerne af andre klimagasser
reduceres. ' '

Elveaerkerne taber netto ca, 37 mio. kr., mens off-
shore virksomheder i Nordsgen taber ca. 31 mio. kr.

Elveerkerne taber ca. 76 mio. kr. ved NOx afgiften
for overveeltning pa aftagerne af elvzerkernes produk-
tion. Elvaerkerne overveelter ca. 31 mio. kr. i hejere el-
priser og vinder yderligere ca. 8 mio. kr. ved at ned-
settelsen af elafgiften traekker forbruget og dermed
elprisen op. El-vaerkernes overvelining er serlig hej,
jf. at NOx-afgiften ogsd medferer et vist fald i den
konkurrerende produktion fra decentrale kraftvarme-
veerker. Der er brugt en antagelse om overveelining,
der svarer til 30 pct., som muligvis er for hej.
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Husholdningerne samt erhvervenes rumvarme afla-
stes med ca. 32 mio. kr. Erhvervene vinder netto.
Landbrug ca. 13 mio. kr., industri bortset fra cement-
industrien ca. 35 mio. kr. (heraf fodevaresektoren ca.
13 mio. kr.) og serviceerhverv ca.78 mio. kr.

Rumvarme bliver netto billigere ved individuel op-
varmning og ved varme fra de fleste centrale veerker,
men stiger netto for de fleste decentrale gasfyrede
kraftvarmeveerker.

Opdeling af virkningerne af tilbageforsel er vist i
folgende tabel:

Tabel 3. Virkningerne af tilbageforsel af provenu fra NOy afgiften.

Elvarmesats CO, afgift pA | Energiafgift Bundfradragtil | T alt
nedszattes el til let proces | nedszttes Cementindu-
4 gre/kWh i erhverv ned- |ca. 0,5 kr./GJ | strien
seettes 1
ore/kWh
Staten
Umiddelbar virkning | -50 -155 -63 -15 -283
Adfeerdsvirkning +14 +10 * 0 +24
Netto stat -36 -145 -63 -15 -259
Borgerne m.v.
Umiddelbar virkning | +50 +155 +63 +15 +283
Adferdsendringer til | +15 +29 * - +44
gavn for brogere
I alt borgerne +65 +184 +63 +15 +327

* Der er ikke regnet med adferdsendringer vedrorende forbrug af rumvarme , hverken ved NOy, afgiften og tilbageforslen.

4.2. Administrative konsekvenser for det offentlige
4.2.1 Engangsomkostninger

4.2.1.1 Systemtilretning

P4 grund af usikkerhederne i forbindelse med EK-
KO’s overtagelse af punktafgiftsadministrationen fra
@konomisystemet SAP38 pr. 1. januar 2010, skenner
SKAT, at omkostningerne til systemtilretning ligger
pa indtil 20.000 kr. til SAP38 og 300.000 kr. til Er-
hvervssystemet m.v. Det bemearkes, at udgifterne til
systemtilretning i “En skattekonto” vil udgere ca.
50.000 kr. -

Det forudsettes, at eventuelle udgifter i forbindélse
med udarbejdelse af retningslinjer for godtgerelse af
NOx-afgiften m.v. belgber sig til ca. 200.000 kr.

4.2.1.2 Information og porto

Der skal afszttes penge til udsendelse af et nyheds-
brev til de bererte virksomheder, ligesom der vil vaere
udgifter til annoncering. SKAT skenner, at udgifterne
til annoncering vil vaere ca. 75.000 kr., og at der skal
afsattes ca. 20.000 k. til porto.

4.2.1.3 Detaljeret beskrivelse af engangsomkostnin-
ger : :

Det nye afgiftsomrade skal oprettes i SAP38s af-
giftsstruktur, og der skal ske nyoprettelse af den nye

angivelsesspecifikation. Der skal endres i Erhvervs-
systemets veerdiset og blanketdato. Der skal etableres
2 nye giroindbetalingskort (oplags- og varemodtager)

Der skal etableres adgang til indberetning via Tast-
Selv. Det er forudsat, at udgiften skal atholdes i 2009,
eventuelt senere. Det er ogsa forudsat, at der for s
vidt angér TastSelv, kun skal eendres i det nye Tast-
Selv.

4.2.2 Lobende omkostninger herunder drsveerk i alt

Det skonnede antal rsveerk til lobende drift i alt lig-
ger pd ¥ rsvaerk. Hertil kommer udgifter til teknisk
ekspert vedr. udstyr til "binding” pa i alt 50.000 kr. ar-
ligt. Endvidere skennes det, at der skal bruges 1% ars-
veerk til vejledning og kontrol i forbindelse med lo-
ven.

Hertil kommer 1 &rsveerk til implementeringen af
loven, dvs. alene i &r 1, bestdende af udarbejdelse af
retningslinjer for godtgerelse m.v. Der vil blive tale
om gget volumenhéndtering af punktafgiftsomréder,
men merressourceforbruget il hindtering af angivel-
ser pé dette omrade skennes uvasentligt.

Det forudseties, at registreringen af virksomheder
for afgift af kvalstofoxider foretages af Erhvervs- og
Selskabsstyrelsen, der udvikler en ny registrerings-
blanket.
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5. Dkonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet

5.1 konomiske konsekvenser for erhvervslivet
12004, der er udgangspunktet for provenuberegnin-

- gerne, var det samlede bruttoenergiforbrug pé ca. 835

PJ. Heraf fritages dog i sagens natur vindkraft, lige-

som der er set bort fra benzin, flypetroleum samt olie-
produkter til teknisk brug. Det giver et forbrug pa
brutto ca. 691 PJ braendsel, der omfattes af NOy-af-
giften. Yderligere fritages breendsel til skibe samt bio-
masse vedrerende mindre anleeg. NOx-afgiften vil sa-
ledes omfatte folgende breendselsmeengder jf. tabel 4.

Tabel 4. Breendsler, hvor NOy-udledninger ved forbrug omfattes af NOy afgift.

Breendsler, hvis for- | Brutto- | Fritagelse Netto- Heraf affaldsforbreen- | Heraf hvor det bereg-
brug kan give anled- | forbrug |vedrerende |forbrug | ding, centrale anleeg . | ningsmaessigt forud-
ning til NOx-afgift skibsfart og samt raffinaderier, saettes, at afgiften op-
mindre an- cementindustrien og | kraeves af forbrug(!
leeg off-shore virksom- ‘
. hed i Nordseen, hvor
maling forudsattes

PJ PJ PJ PJ PJ
Fuelolie 25,2 1,7 23,5 15,1 8,4
Gasolie og petroleum | 160,8 11,5 149,3 0,3 149 (57,3)%
Flaskegas og raffina- | 19,2 0,0 19,1 13,9 5,2 (4,6)%)
derigas ' -
Naturgas og bygas 168,5 0,6 167,9 33,2 134,7
(land) '
Naturgas Off-shore 27,2 0 27,2 27,2 0
virksomhed
Kul, koks, petroleums- | 192,3 0 192,3 183,4 8,9
koks
Affald 37,0 0 37,0 37,0 0
Halm 17,9 4,8 13,1 6,2 6,9
Tree og flis m.v. 38,9 18,1 20,8 7,7 13,1
Biogas, fiskeolie m.v. | 4,4 0 4,4 0 4.4
Ialt 691,3 36,8 654,5 324,0 330,5 (238,2)@)

(€3] Eﬁ del méaler éllerede, og flere vil. Da der ikke er oplysninger om de faktiske udledninger, er grundlaget for NOy-

afgiften beregnet udfra breendselsforbruget og emissionsfaktorer

(2)  eksklusive braendsel til vejtransport

NOx-afgiften vil brutto blive opkravet i forbindel-
se med forbrug af ca. 655 PJ braendsel. Heraf vil ca.
324 PJ breendsel blive brugt i anleg, hvor der forud-
seettes méling (centrale kraftveerker, affaldsforbren-
dingsanlzg, raffinaderier, cementindustrien samt off-
shore virksomhed i Nordseen), mens ca. 331 PJ bru-
ges i anvendelser, hvor der hovedsagligt ikke er krav
om méling i dag.

Af de 331 PJ vedrerer dog ca. 92,3 PJ diesel og
autogas, der godt nok vil blive belastet med afgiften,
men hvor energiafgiften senkes tilsvarende. Ses der
bort fra dieselolie m.v., vil grundlaget for den skema-
tisk opgjorte afgift veere ca. 238,8 PJ. En vis del heraf
vil dog blive omfattet af méalinger, nar kravet til an-
leeg, hvor der males, senkes til 30 MW eller mindst

200 tons. Ligeledes er der ogsé visse anlaeg, hvor der
allerede maéles. Beregningsteknisk er det forudsat, at
afgiften for disse anlaeg opkrazves udfra breendselsfor-
bruget, jf. at der ikke er oplysninger om de faktiske
mélte udledninger fra hovedparten af disse anleg.

5.1.1 Afgift vedrorende dem, der forudscettes at mdle

5.1.1.1 Centfale veerker

Ved uendret NOx-udledning som i 2004 vil afgif-
ten udgere ca. 160 mio. kr. ved en sats pa 5 kr./kg.
Heraf vil ca. 29 mio. kr. (17,9 pct. af 160 mio. kr.)
vedrgre varme, mens resten ca. 131 mio. kr., vil ved-
rere el. Det svarer til ca. 0,57 ere/kWh el ab veerk,
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mens de 29 mio. kr. svarer til ca. 0,5 kr. pr. GJ ab
vaerk. :

5.1.1.2 Affaldsforbreendingsanleg

Ved en afgift pa 5 kr. pr. vil afgiften ved uendret
adfzerd udgere ca. 22 mio. kr.

Afgiftsbelastningen vil skulle deles mellem dem,
der leverer affald, og dem der aftager varme fra ver-
ket. .
Fordelingen vil blandt andet athenge af, hvordan
alternativ varme vil blive belastet med afgift.

Med en vis usikkerhed skennes ca. 14 mio. kr. at

vedrere varme (godt 1 kr./GJ), mens resten — 8 mio.
kr. vil belaste affaldsleverandererne m.v. Ved samme
udledning for Kommunekemi er afgiften der ca. 1
mio. kr.

5.1.1.3 Industrielle udledere

Cementindustrien vil umiddelbart blive hardt ramt
af NOx-afgiften. Der indferes derfor et bundfradrag
pa 0,18 kg. NOx/GJ 12010 0g 0,15 kg. NOx/GJi2011
breendsel anvendt til cementfremstilling. Det vil give
et nettoafgiftsgrundlag pé ca. 5,3 mio. tons. Afgiften
heraf vil vare ca. 27 mio. kr. ved uendret adfeerd.

Raffinaderierne bruger ogsa ca. 15 PJ braendsel og
udleder ca. 1,4 mio. kg NOx.

Afgiften vil belaste raffinaderierne med ca. 7 mio.
kr. ved uendret adferd.

5.1.1.4 Andre industrivirksomheder

Der er visse andre industrivirksomheder, der méler.
Flere vil sandsynligvis blive omfattet af afgift efter
maling.

5.1.1.5 Off-shore virksomhed i Nordsgen

Ved en afgiftssats p& 5 kr. pr. kg NOx vil indtegter-
ne fra off-shore virksomhed i Nordsgen udgere ca. 35
mio. kr. ved nuveerende forbrug og 57 mio. kr. ved
2010 forbruget ved uaendret adfeerd.

5.1.2 Udledninger beregnet efter standard

Grundlaget for den skematisk beregnede NOx-af-
gift er ca. 238,2 PJ. Heraf vedrarer ca. 88,8 PJ decen-
tral kraftvarme, decentral fjernvarme og industriel
kraftvarme, mens 149,3 PJ vedrerer slutforbrug af
energi.

5.1.2.1 Fjernvarme m.v.

For decentral kraftvarme, fjernvarme samt industri-
el kraftvarme inklusive industriel fjernvarme (men
eksklusive affaldsvarme) kan forbruget fordeles séle-
des:
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Tabel 5. Forbrug af breendsel til decentral kraftvarme, fjernvarme samt industriel krafivarme

TJ Decentral Fjernvarme Industriel Sats motor Sats andet

kraftvarme kraftvarme og turbine end motor og
turbine

TJ TJ TJ Kr./GJ Kr./GJ

Fuelolie - 31 571 804 0,7* 0,7

Gasolie 120 1106 49 0,25% 0,25

LPGografgas [0 0 1967 0,7 0,2

Naturgas (1) 47010 2896 13147 0,7 0,2

Kul 1177 24 122 0,5 0,5

Halm 3459 3416 0 0,45 0,45

Tree 317 5974 302 0,45 0,45

Biogas og fiske- | 1318 751 1365 1,25 0,25

olie m.v.

Talt 56.286 14.738 17.756

Provenu Mio. kr. Mio. kr. Mio. kr.

Fuelolie 0,0 0,4 0,6

Gasolie 0,0 0,3 0

LPG og raffina- | 0 0 1,4

deri- gas

Naturgas 29,6 0,6 8,3

Kul 0,6 0 0,1

Halm 1,6 1,5 0

Trze 1,4 2,7 0,1

Biogas og fiske- | 1,6 0,2 1,7

olie m.v.

Lalt 34,8 5,7 12,2

Heraf hushold- | 34,8 5,7 0,7

nin-ger og rum-

varme

Heraf proces 0 0 11,5

varme

Heraf gartnere X

Samlet set vil de knap 90 PJ til fjernvarine, decen-
tral kraftvarme og industriel kraftvarme blive belastet
med 50-55 mio. kr. i NOx-afgift ved uendret adferd,
hvis alle betaler efter breendselsforbrug (jf. at det dog
er antaget, at der for 20 pct. af gasforbruget sker ma-
ling, og hvor udledningerne her er omkring det halve
af normen). Heraf vil 41 mio. kr. vedrere fjernvarme-

745

*  For olie bruges samme sats uanset om til motor eller gj. (

1) Omkring 20 pet. udleder 50 pet. af norm.

kunder og ca. 12 mio. kr. proces, hovedsagelig i indu-
strien.

5.1.2.2 Slutbrugere aof breendsel
Endelig vil godt 149 PJ breendsel, der bruges af de
endelige forbrugere, blive belagt med NOx-afgift.
Forbrug og afgiftssatser ses i folgende tabel 6.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Tabel 6. Beregnet grundlag for NOy afgift og provenu ved slutforbrug af breendsel

TJ Rumvarme Landbrug . Industri ~ Andet Sats
herunder ' proces andet end
husholdninger andre motor og

erhverv turbine
TJ 4 TJ TJ TJ Kr./GJ

Fuelolie 170 720 6103 16 0,7

Gasolie 31.981 11.737 5.783 6.535 0,25

LPG og raffi- 867 1.380 1.414 188 - 102

naderi- gas :

Naturgas 43.336 2170 24294 1.872 0,2

Kul 287 1.031 6.254 0 : 0,5

Halm 0 0 0 10 0,45

Trae 0 128 3.531 0 0,45

Biogas og fi- 528 268 133 0 0,25

skeolie m.v.

Talt 77.169 '17.166 45.512 8.611

Provenu Mio. k. Mio. kr. Mio. kr. -

Fuelolie 0,1 0,5 4,3 0

Gasolie 8,0 2.9 1,4 1,6

LPG og raffi- 0,2 0,3 _ 0,3 0,0

naderi- gas

Naturgas 8,7 1,0 4,9 0,4

Kul 0,1 0,5 3,1 v 0

Halm 0,0 0,0 : 0

Tree 0 0,1 1,6 0

Biogas og fi- 0,1 0,1 0,0 0

skeolie m.v.

Talt 17,2 5,4 15,6 2,0

Det ses af tabellen, at slutbrugerne af breendsel vil  3.1.3 Sammenfatning virkninger ucendret adfeerd
blive belastet med ca. 40 mio. kr. i NOy-afgift. Heraf
vedrerer ca. 17 mio. kr. rumvarme fortrinsvis i hus-
holdningerne, ca. 16 mio. kr. industrien, ca. 5 mio. kr.
landbruget og ca. 2 mio. kr. andet (fortrinsvis byggeri,
visse vaskerier og f.eks. dieseltog). ‘ Beregningerne kan sammenfattes saledes:

Ovenfor er provenuvirkningerne af NOx-afgiften
pa 5 kr./kg beregnet under forudsaetning af 2004 ener-
giforbruget samt ved uzndret adfeerd.
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Tabel 7. Samlede fordelingsvirkninger af NOx-afgift ved ucendret adfrerd (2004 udledninger)

I alt for tilba-

Det ses af tabel 7, at der i 2004 ville have vaeret op-
kreevet NOy-afgift af et beregnet grundlag pa knap 70
mio. kg. Heraf vil godt 51 mio. kg. vare udledninger,
der méles i dag, mens knap 19 mio. kg vil vaere bereg-
net eller frivilligt malt/udlednlnger der omfattes af
nye krav til maling.

Der vil blive opkraevet brutto ca. 345 mio. kr. i
NOx-afgift ved vzendret adfaerd.

Det kan bemerkes, at cementindustrien star for
sterre udledninger end resten af industrien. Cementin-

dustriens udledninger er pa sterrelse med udlednin- -

gerne fra slutbrugere af braendsel.

Beregningerne ovenfor er foretaget ved det forbrug
og de udledninger, der var geldende i 2004 og under
forudsztning af uzndret adfzerd.

Da NOx-afgiften vil kunne have betydelige ad-
ferdsvirkninger og delvist kan veltes over i hgjere
priser, giver de umiddelbare virkninger ikke et retvi-
sende billede af effekterne. Yderligere forventes der
et betydeligt fald i NOx-udledningerne inden 2010
blandt andet som felge af krav til bedre rensning pa
eeldre kraftvaerker. Oplysningerne i tabel 7 mé saledes
ikke forveksles med de egentlige virkninger.

5.1.4 Afledie effekter

Beregningerne i tabel 7 viser resultatet ved 2004
forbruget og ved uandret adfaerd. Frem til 2010 for-
ventes udledningerne af NOy dog at eendre sig. Lige-

Centrale Méilte affald, | Decentral Slutbrugere
elvaerker industri og kraftvarme, af breendsel geforing og
Off-shore fjernvarme ved ueendret
virksomhed m.v. adfeerd
Elverker -131 0 0 -131
Off-shore virksomhed : -23 0 0 -23
Husholdninger -28 -14 -41 -17 -100
rumvarme
Affald ’ -8 0 0 -8
Landbrug -1 ‘ -1 - ‘ -5 -7
Industri bortset fra -7 -10 -16 -33
Cementindustrien
Cementindustrien 0 -40 0 0 -40
Andet* 0o -1 0 2 -3
| Talt : -160 -93 -52 . -40 -345

ledes forventes det, at NOx-afgiften vil medfere sn-
dringer i adferd. -

I forhold til 2004 vil de sterste andringer finde ste-
de for centrale kraftvarmeverker og for off-shore
virksomhed i Nordseen.

5.14.1 Centrale kraftveerker

For 2004 var de absolutte udledninger fra de centra-
le kraftvaerker pa ca. 32,1 mio. kg. Det svarede til i
gennemsnit til 0,14 kg NOx/GJ.

I gennemsnit forventes de centrale varker at have
reduceret NOy-udledningerne fra ca. 137 g/GJ til ca.
86 g pr. GJ 12010 og frem som falge af nye katalysa-
toranleeg. Men som neevnt er der betydehg spredning.

5.1.4.2 Virkninger pa omkostnmger for centrale an-
leeg

En afgift pa elvaerkernes udledninger af NOy vil
belaste omkostningerne ved produktion af elektricitet
og kraftvarme.

Er afgiften 5 kr./kg NOy, og kommer der 100 g
NO/GI, vil afgiften belaste breendselsomkostninger-
ne med 0,5 kr./GJ. Det svarer til 3-4 pct. af breendsels-
omkostningerne ved brug af kul, nar der ses bort fia
CO,-kvoteomkostninger og 1-2 pet. ndr CO,-kvote-
omkostninger (forventet 150 kr./t CO,) medregnes.

Virkningerne p& omkostningerne ved at producere
el er vist i folgende tabel for forskellige typer elveer-
ker:
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Tabel 8. Virkningerne for omkostninger ved at producere el ved forskellig NOx udledning pr. GJ brendsel og

Jorskellig virkningsgrad for el.

70 g NOy/GJ 100 g NOy/GJ 160 g NOy/GJ 200 g NOy/GJ
Virkningsgrad @re/kWh el Ore/kWh el Ore/kWh el Qre/kWh el
36 pt. 0,35 0,5 0,8 1,0
40 pct. 0,31 0,45 0,72 ‘ 0,9
42,5 pet. 0,30 0,42 0,68 0,85
45,0 pct. 0,28 0,4 0,64 0,80
47,5 pct. 0,27 0,38 0,61 0,76
1750,0 pet. 0,25 0,36 0,58 0,72
75,0 pet. * 0,17 0,24 0,38 0,48

*  Omtrentlig virkningsgrad for el, ndr elproduktionen er begrundet i, at der skal laves kraftvarme.

Det ses af tabel 8, at omkostningerne ved elprodukt-
ion vil stige mellem ca. 0,17 og 1 ere/kWh for typiske
anleg. .

Efter udvidelse af antal anleeg, hvor der sker kataly-
tisk rensning for NOx, vil omkostningerne ved frem-
stilling af el stige med i gennemsnit godt 0,35
ore/kWh el for et vaerk med en virkningsgrad pé 42,5
pet. For anleg med rensning stiger omkostningerne
ca. 0,3 ere/kWh og for anleeg uden rensning med i
gennemsnit ca. 0,7 ere/kWh dog op til 1,8 are/kWh
for visse anlag. Det er klart mélelige stigninger i om-
kostningerne, men ikke stigninger der vil vere afge-
rende for danske elveerkers konkurrenceevne.

5.1.4.3 Hvordan reagerer veerkerne pa afgiften

NOx afgiften vil fi de centrale anlaeg til at zndre
adferd. Adferdsendringerne vil veere i form af:
— Bedre NOx rensningsudstyr
— NOy reducerede driftseendringer
— Mindre produktion. v

Verkerne kan forbedre NOx-rensningsudstyret dels
ved, at det installeres katalysator pa flere anleg end
for, dels ved at de anlag, der allerede er, forbedres.

Effekten kan med betydelige usikkerhed skonnes at
vaere 2,5 pet. svarende til ca. 0,9 mio. kg. udover de 12
mio. tons, der falger af allerede planlagt nye katalysa-
toranleg.

Varkerne kan ogsé eendre pa -driften. NOy-udled-
ningerne er ikke proportionale med brandselsforbru-
get, men afhenger ogsé af, hvordan kedler og anleg
drives. Ved en mindre nedgang i virkningsgraden, kan
man reducere NOx-udledningerne betydeligt.

Det er derfor her forsigtigt ansléet, at afgiften vil
medfore et fald i NOx-udledningerne med ca. 2,2 mio.
kg eller godt 10 pet. i gennemsnit. '

For anleeg uden NOx, rensning falder udledningerne
med ca. 20 pct. idet udledningerne reduceres fra ca.
135 g pr. GJ til ca. 110 g/GJ.

For anleeg med svovlrensning falder udledningerne
med ca. 10 pct. idet den gennemsnitlige emissionsfak-
tor reduceres fra ca. 60 g til ca. 55 gram.

. Reduktionerne pa savel anleeg med som uden rens-
ning felger af, at man i den lobende drift vil forsege at
tage hensyn til NOx-udledningerne.

Endelig er der virkningen pé produktionen af elek-
tricitet. For adfzerdsendringer blev de centrale veerker
belastet med ca. 197 mio. kr. i afgift. Efter etablering
af flere rensningsanleeg og omleegning i driften er af-
giftsbelastningen ca. 157 mio. kr., men driftsomkost-
ningerne er gget med ca. 20 mio. kr. Afgiften belaster
séledes veerkerne med ca. 175 mio. kr. ved usndret
produktion.

Ved uaendret pris pé el, vil det fore til et fald i pro-
duktionen med ca. 0,78 mia. kWh el. Men elprisen vil
samtidig stige med ca. 0,156 ere, hvilket treekker pro-
duktionen op med ca. 0,19 mia. kWh pé centrale ver-
ker. Produktionen falder derfor alene med ca. 0,5 mia.
kWh el. Det vil iser veere for de anleeg, hvor der ikke
er NOx, rensning, at produktionen vil falde. NOx-ud-
ledningerne falder derfor med ca. 0,45 mio. kg. til ca.
15,3 mio. kg.

" Afgiften omfatter dog ogsé decentrale vaerker. Da
de decentrale vaerker'ogsd i et vist omfang vil begraen-
se produktion og dermed bidrage til en lidt aget elpris,
er produktionsfaldet m.v. for de centrale veerker lidt
mindre end angivet i tabellen nedenfor.

Det skal bemerkes, at beregningerne er foretaget
under bestemte forudsatninger om sterrelsen af elpro-
duktion, eksport af el m.v. Disse forudsetninger er
meget usikre. Under andre forudsatninger vil udled-
ningerne kunne vare veesentlig sterre eller mindre.
Ligeledes vil produktionen pa de centrale anleg ogsé
blive pavirket, af hvordan afgiften virker for de min-
dre anleeg.

De kvantitative virkninger er spgt sammenfattet i
folgende tabel 9:
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Tabel 9. Adferdsvirkninger m.v. af NOx-afgift pd centrale anleeg.

Enhed | Udgangspunkt Efter bedre Efter bedre Efter mindre
rensnings- drift ueendret | produktion
- ( v udstyr ' produktion ’
Breendsel forbrug an- | PJ 175 175 ) 175,1 173,6
lzeg med NOy rens- ,
ning .
NOx emissionsfaktor | g/GJ 70 65 62,5 62,5
NOx emission verker | Mio. kg. | 12,25 11,38 10,94 10,85
med rensning ‘ o
Breendselforbrug an- | PJ 55 55 55,2 53,9
leeg uden NOy rens-
ning
NOx emissionsfaktor. | G/GJ 135 135 122,5 122,5
NOy emsiison anleg ~ | Mio. kg | 7,43 7,43 6,76 6,60
uden rensning
I alt emission Mio. kg | 19,68 18,81 17,7 17,45
Elproduktion Mia. 22,5 22,5 22,5 22,25
kWh

Det ses af tabel 9, at den samlede virkning af NOy
afgiften er, at NOyx-udledningerne falder med ca. 2,2
mio. kg for de centrale veerker fra ca. 19,7 mio. kg til
ca. 17,2 mio. kg. Mens emissionerne for var i gennem-
snit ca. 86 g NOy /GJ braendsel falder de til efter at ud-
gare ca. 76 g NOx/GJ

5.1.4.4 Okonomiske virkninger for de centrale krafi-
varmeveerker m.v. )

Den mindre udledning af NOy i forhold til i dag re-
ducerer virkningerne af NOy-afgiften for elveerkerne
meget betydeligt. I tabel 10 er virkningerne s@gt sam-
menfattet. Det bemeaerkes at beregningerne er partiel-
le.-

Tabel 10. @konomiske virkninger af NOy afgiften for centrale elveerker.

NOx udledning | Elvaerkerne Staten Varmekunder
Mio. kg Mio. kr. Mio. kr. Mio. kr.
Ved uaendret adfeerd 119,7 -81 +99 -18
Afgiftsbesparelse ved bedre | -2,00 +8 -10 +2
rensning og drift . .
Udgifter for at né afgiftsbe- I -1
sparelse .
I alt ved ueendret produkti- | 17,7 =77 +89 -17
on o . ‘ ‘
Afgiftsbesparelse ved min- | -0,2 +1 -1 0
dre produktion
Udgifter for at na besparel- -1 0
se
Resultat ved uendrede pri- | 17,5 =77 +88 -17
ser
Gevinst centrale elveerker +18
ved hgjere priser pa mar-
kedsel
Talt -2,2 -59 +88 -17
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Hyvis afgiften alene omfattede de centrale kraftvar-
meverker, ville virkningen vere, at staten ville & en
provenugevinst pa ca. 90 mio. kr., varmekunderne ved
de centrale veerker ville tabe ca. 15 mio. kr., elverker-
ne ville tabe ca. 60 mio. kr. mens elforbrugerne tabte
ca. 20 mio. kr. NOx-udledningerne ville falde med ca.
2,2 mio. kg. Ved en veerdi af NOy for danskerne pa 5
kr./kg vil samfundet netto dee ca. 5 mio. kr. Alle
virkningerne er for tilbageforing.

Ved uendret adfzerd vil afgiften belaste elveerker og
centrale varmekunder med ca. 100 mio. kr. i 2010.
Heraf vedrerer ca. 80 mio. kr. elveerkerne. Afgiftsbe-
lastningen vil falde med ca. 11 mio. kr. ved bedre
rensning m.v., men det koster veerkerne ca.6 mio. kr.
at spare de 11 mio. kr. i afgift. o

Produktionen vil falde. Det muligger en lidt hgjere
pris pa el. Derfor belastes elvarkerne alene med ca. 60
mio. kr. Det er lidt over det halve af belastningen ved
2004 udledningerne.

Som naevnt er beregningerne vedrerende virknin-
gerne pé elproduktionen partielle. Nedenfor er der re-
degjort for virkningerne for elforbrugerne, samt andet
elproduktion end central kraftvarme.

5.1.4.5 Off-shore virksomhed i Nordsoen

Omkring 2004/2005 var udledningerne fra off-sho-
re virksomhed Nordsegen pa ca. 6,9 mio. kg svarende
til omkring 250 g NOx pr. GJ braendsel.

12010 forventes 11,3 mio. kg NOy . Udlednlngeme
kan falde ved installering af katalysatorer pa de sterre
anleeg samt at der i driften tages hensyn til NOy.

Effekten skennes til:

Tabel 11. Virkningerne af NO X—afglft pa off-shore virksomhed i Nordsoen

NOx udled- Staten Olieproducenter
ning
Mio. kg Mio. kr. Mio. kr.

Ved uendret adfeerd fuld afgift pa det hele 11,3 +57 -57

Ved 2/3 grundlag og uendret adferd 7,5 +38 -38

NOx besparende tiltag: -1,8 -9 +9

Udgifter ved NOx besparende tiltag -2

Netto (bortset fra skat af udledning) 5,7 +29 -31

Den meget kraftige reduktion i udledningerne skal
ses i lyset af, at udledningerne i dag er ca. dobbelt s&
store pr. breendselsenhed pa off-shore virksomhed i
Nordsgen som for gasturbineanleeg i land og 3 gange
sd store pr. breendselsenhed som for centrale elveaerker,
efter afgiften har faet lov til at virke. Der er derfor tek-
nisk basis for en reduktion af vdledningerne til om-
trent en fjerdedel. Her regnes alene med at udlednin-
gerne falder hen ved 25 pct. Det skal ses i lyset af, at
det er dyrere at foretage investeringer i rensningsan-
leeg pé off-shore virksomhed i Nordsgen. Men mulig-
hederne for driftsoptimeringer, der reducerer NOx-
udledningerne er modsat gode, jf. at udledningerne i
forvejen er noget over normalen.

5.1.4.6 Decentrale kraftvarmeveerker og industrielle
kraftvarmeanleeg

For de decentrale kraftvarmeverker er det i bereg-
ningerne hidtil forudsat, at alene 80 pct. af naturgas-
mengderne vedrerer udledninger, hvor der frivilligt
vil blive malt. Det er flere af de storste anleg, der al-
lerede maler. Der er ogsé en forventning om, at der vil
veere flere veerker, der frivilligt vil male ved nuveeren-
de méalegreenser. Det forventes ligeledes, at visse vaer-
ker vil installere katalysatorer eller andet samt tage
hensyn til NOy i driften.

For decentrale kraftvarmevarker, fjernvarmeveer-
ker og industrielle kraftvarmeveerker kan virkninger-
ne sammenfattes: k
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Tabel 12. Virkninger NOy afgift for decentrale kraftvarmeveerker, fjernvarme og industriel kraftvarme.

- | Decentrale verker Fjernvarme - Industriel kraftvarme
Afgiftsgrundlag uendret | 7,41 mio. kg 1,15mio. kg 2,22 mio. kg
adfeerd ueendrede normer
Fald p& grund af skeerpel- | -0,45 mio. kg - -0,13 mio. kg
se af norm for motoran- ‘
leeg til 140 g/GJ
Grundlag fer endret ad- | 6,96 mio. kg 1,15 mio. kg - 2,09 mio. kg
feerd
Heraf omfattet af méaling | 2,06 mio. kg - 0,68 mio. kg
Heraf ikke omfattet af 4,9 mio. kg 1,15 mio. kg’ 1,41 mio. kg
maéling C
Reduktion for dem, der, |-0,49 mio. kg -0,17 mio. kg
maler ved bedre drift og - : ’
katalysator _
Reduktion i elproduktion |40 mio. kWh 20 mio. kWh
derved uzndret elpris
Reduktion i elproduktion | 105 mio. kWh 45 mio. kWh-
pa grund af hgjere om- S
kostninger ved elprodukt-
ion og ueendret elpris
Reduktion i NOyx udled- | -0,1 mio. kg - -0,05 mio. kg
ning derved ‘
Afgiftsgrundlag efter &n- | 6,37 mio. kg 1,15 mio. kg 1,87 mio. kg
dret adfrerd ‘ ' ‘
Afgifter efter endret ad- | 32 mio. kr. 6 mio. kr. 9 mio. kr.
feerd ‘ ' ‘ '
Tab ved @ndret adfeerd | 2 mio. kr. - 0 mio. kr.
Belastning NOy afgift 34 mio. kr. 6 mio. kr. 9 mio. kr.

Det ses af tabel 12, at NOX—afgiften forventes at re-
ducere NOX-udledningerhe fra decentral kraftvarme,
fjernvarme og industriel kraftvarme med omkring 0,8
mio. kg. Det skal bemerkes, at beregningerne er del-
vist partielle, jf. at der er forudsat uendrede elpriser.

5.1.4.7 Sammenfatning vedrorende elpriser m.v.
Zndrede produktionéforhold'vedrdrénde central el-
produktion pavirker decentral produktion og omvendt
gennem @ndrede elpriser. Nér man skal beregne virk-
ninger, ma man derfor samtidig foretage bewgmngel
hvor begge produktioner pavirkes.
Forseg herpé er gjort i folgende tabel.
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Tabel 13. Virkninger pa elpriser m.v. af NOy afgift.

Enhed Decentral og Central Central Talt

industriel produktion ‘produktion

produktion med uden

ej affald katalysator katalysator
Produktion i ud- Mia. kWh 7 17,5 5,0 29,5
gangspunkt omfatte-
de vaerker
Stigning i variabel | Mio. kr. 35 48 29 112
udgift
Stigning i variabel Ore/kWh 0,5 0,27 0,58 0,43
omkostning ved el-
produktion .
Virkning pa produk- | Mia. kWh -0,21°%* -0,25 -0,15 -0,61
tion ved usendrede
elpriser »
Afledt effekt pa mar- | @re/kWh 0,12 0,12 0,12 0,12
kedprisen af; at el- -
produktion falder
Virkning pa produk- | Mia. kWh 0,04 0,11 0,03 0,18
tion af hgjere pris pa
el
Netto elproduktion | Mia. kWh -0,17 -0,14 -0,12 -0,43
Braendselsforbrug pa | PJ -0,7 -1,2 ‘ -1,0 2,9
grund af endret el-
produktion.
NOx udledning Mio. kg. -0,15 -0,08 -0,13 -0,36
Indtegter fra hgjere | Mio. kr. +4 * +21 +6 +31
priser pa el decentral
og central produkti-
on

Elprisen ab producent stiger ca. 0,12 gre pr. kWh.
Ved en produktion pd godt 38 mia. kWh giver det
brutto ekstra indtegter pd 46 mio. kr. heraf vedrerer
dog ca. 13 mia. kWh el, der fér statte, der falder, nér
elprisen stiger. Det svarer til ca. 15 mio. kr. Verkerne
vinder derfor netto ca. 31 mio. kr.

Heraf vedrarer ca. 28 mio. kr. danske forbrugere og
ca. 3 mio. kr. udenlandske forbrugere.

For danske forbrugere stiger elprisen umiddelbart
med ca. 0,13 gre/kWh eller ca. 43 mio. kr. for modreg-
ning i PSO tilskud og 28 mio. kr. efter modregning.
For tilpasningsomkostninger stiger elprisen netto med
henved 0,1 gre/kWh for danske forbrugere. Ved et la-
vere elforbrug pa 10-15 mio. kWh falder afgiftsind-

*  bade for dem der méler og dem, der ikke maler * (andre end centrale vasrker f.eks. ogsa visse vindmeller)

teegterne med ca. 4 mio. kr., og forbrugerne belastes
yderligere med ca. 5 mio. kr., fordi tariffer stiger, da
der er et mindre forbrug at opkreeve de faste udgifter
af. : .

Der knytter sig en serlig interesse til virkningerne
pd CO, udledningerne udenfor kvotesektoren. De
mindre decentrale og industrielle anleeg er ikke omfat-
tet af CO, kvoterne. Ligeledes omfatter CO, kvoterne
alene CO, og ikke andre klimagasser. Der kommer
forholdsvis mange andre klimagasser fra decentrale
anleg.

Efter beregningerne ovenfor falder elproduktionen
med 0,33 mio. kWh og brendselsforbruget med 1,5
PJ.



Tilleeg A (746) Folketingsaret 2007-08 (2. samling) 5961
F. t. . vedr. kveelstofoxider
Virkningerne kan mere detaljeret beskrives saledes:
Fald i Andring i Stigning i Stigning i Netto
kraftvarme- sammen- fjernvarme- flernvarme
produktion seetning af produktion produktion
el og varme fossil biobrandsel
kraftvarme- breendsel
: veerker .
Zndring elprodukt- | -0,11 mia. -0,06 mia. 0 0 -0,17mia.
ion KWwh. KWh. KWwh..
Aindring elprodukt- | -0,39 PJ -0,22 PJ 0 0 | -0,61PJ
ion :
Andring i varme- | -0,5 PJ 0 +0,38 PJ +0,12PJ 0
produktion
Andring i breend- | -1,0 PJ -0,25 PJ +0,39 PJ . +0,15 PJ -0,7
selsforbrug
CO, =kvivalenter | 68 kg 68 kg 58 kg 0
pr. GJ '
ZBndring i CO, ud- | -0,068 mio. t -0,017 mio. t +0,023 mio. t 0 10,062 mio.
ledning ' _ t. _
Heraf andre klima- |-0,011 mio. t 1 -0,003 mio. t +0,000 mio. t -0,014 mio. t
gasser end CO,

Det ses af beregningen, at CO, udledningerne fal-
der med ca. 0,062 mio. kg. fra decentrale og industri-
elle kraftvarmeveerker. Heraf vedrarer ca. 0,014 mio.
kg andre klimagasser end CO,. og ca. O 01 mio. kg
(ca. 20 pet.) smé varker.

I alt falder CO, udledningerne uden for kvotesekto-
ren med ca. 0,025 mio. tons;

Fra de centrale veerker falder breendselsforbruget
med ca. 2,8 PJ pa grund af mindre elproduktion, men
stiger ved @ndret drift med ca. 0,3 PJ. Netto falder
braendselsforbruget for de centrale saledes med ca. 2,5
PJ. Det vil give et fald i udledningerne pa ca. 0,22
mio, tons CO,. Samlet falder CO, udledningerne med
ca. 0,3 mio. tons, heraf godt 10 pct. = 0,025 mio. tons
uden for kvotesektoren. (ca. 0,014 mio. tons andre kli-
magasser end CO, og ca. 0,011 mio. tons CO, fra de-
centrale uden for kvotesektoren.

746

5.1.4.8 Hvordan reagerer affaldsforbrendingsanleg
pd NOx-afgifien

Efter det oplyste skal affaldsforbreendingsanlag
male NOy udledningerne. NOy udledningerne i 2004
blev beregnet til 4,3 mio. tons NOy. PA meget usikkert
grundlag skemnes det, at varkerne vil kunne endre
driften svarende til en reduktion af udledningerne med
0,3 mio tons til 4,0 mio. tons.

5.1.4.9 Cementindusterien

Cementindustrien brugte i 2004 ca. 14 mio. GJ
breendsel og udledte 8,1 mio. kg NOx. Det giver om-
kring 575 g NOx pr. GJ. For 2006 var udledningerne
ca. 8,2 mio. kg, men brendselsforbruget ca. 15 PJ.

Med betydelige forbehold iser vedrarende omfan-
get af produktionen kan virkningen for cementindu-
strien beregnes séledes:

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillesgsbev.lovforslag)
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Tabel 14. Virkninger for cementindustrien af NOy afgift

NOx Staten Cementindustrien

) Mio. kg Mio. kr Mio. kr.
Ved ueendret adferd 8,2 +41 -41
uden bundfradrag som i
dag.
Forventede reduktioner | -1,5 -1,5 +7,5
som folge af skeerpede
miljekrav
Udgangspunkt ved uzn- | 6,7 +33,5 -33,5
dret produktion
Bundfradrag -15 +15
Zndring adfserd -0,56 -2,8 +2,8
Omkostninger ved &n- -1,4
dret adfeerd
Netto endring -0,56 +15,7 ’ 17,1

Det er forsigtigt lagt til grund, at cementindustrien
ved omlagning af drift/installering af bedre rens-
ningsudstyr kan reducere NOx-udledningerne med
ca. 1/12 tons i forhold til det forventede niveau efter
den seneste skeerpelse af miljenormerne. Det er et
usikkert sken og sandsynligvis forsigtigt. Inklusive
bundfradrag og tilpasningsomkostninger vil cement-
industrien blive belastet med ca. 17 mio. kr.

Bundfradraget er en skatteudgift.

5.1.4.10 Andre industrielle udledere m.v. end kraft-
varmeveerker '

Raffinaderierne er nast efter cementproduktion det
erhverv, der udleder nast mest NOy. Raffinaderierne
vil veere omfattet af malinger. Det samme geelder vis-
se andre industrier. Raffinaderierne udieder 1,4 mio.
kg NOx i 2004, men i mankoopgarelsen er der regnet
med 1,9 mio. tons. De 1,4 mio. tons fastholdes.

Andre industrier end cement og raffinaderier og
dem med kraftvarmeanleeg og fjernvarmeleverancer
vil, hvis de alle betaler afgift af breendselsforbruget
skulle betale 18 mio. kr. i afgift. Det svarer til omkring
3,6 mio. kg. NOy. Med stor usikkerhed er det skannet,
at omkring 1 mio. kg heraf kommer fra anleeg, der vil
male. ‘ :

Med stor usikkerhed er det ligeledes skennet, at ud-
ledningerne vil falde med 10-15 pet. for raffinaderier-
ne og de andre, der vil méle.

De foreslaede initiativer er forbundet med en raekke
fordelingsmeessige virkninger. Som folge heraf fore-
slas det at tilbagefore det fulde nettoafgiftsprovenu.

5.1.5 Sammenfatning: okonomiske konsekvenser for
erhvervslivet

I folgende tabel 15 er vist virkningerne for skatte-
yderne.
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Tabel 15. Virkninger for borgere og virksomheder
Virkningerne af Virkningerne af Samlet
CO, afgifts- NOy afgiften m.v. virkning fra
- | eendringerne (heraf tilbageforing) | ved begge
. : afgifter
Elvaerker +51 -37(+8) +14
Off-shore vnksomhed 0 -31(0) -31
Rumvarme i husholdninger og erhverv | +12 +24(+128) +36
samt affalds ) )
Jordbrug -46 +13(+22) -33
Cementfabrik* 0 -7(+25) -7
Anden industri +7 +35(+75) +42
Heraf neerings- og nydelsesmidler -10 +13 +3
Andre erhverv +55 +71(+79) +126
Lalt +79 +68(+337) +147

*  Inklusive virkninger af fritagelse fra affaldsafgift for udvalgte affaldstyper fra blandt andet cementproduktion, der de-
poneres. (tal i parentes er vaerdi af tilbagefering af NOy afgxft)

Det ses af tabel 15, at fordelingsvirkningerne af
CO,-afgiftseendringerne og NOx-afgiftseendringerne
ofte er modsat rettede. Landbrug og fedevareindustri-
en taber ved CO, afgiftseendringerne, men vinder ved
NOg-afgiften (hvor tilbageferingen til erhvervet er
storre end afgiften). o

. Modsat belastes elvaerkerne af NOx-afgiften, men
vinder ved CO,-afgiftseendringerne herunder isar af-
gift pa brendsel til fremstllhng af el uden for kvote-
sektoren.

Landbruget taber netto. Tabet er spredt ud p& man-
ge landmznd, Tabet kommer iseer gennem, at CO,-af-
giften pd diesel il traktorer stiger 15,5 are/l. Off-shore
virksomhed i Nordseen taber 31 mio. kr. for skat. Off-
shore virksomhed i Nordseen taber blandt andet fordi
man ikke far del i tilbagefaringen, da der i forvejen
ikke betales energiafgifter m.v.

35 .2 Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Torslaget har veeret sendt til Erhvervs- og Selskabs-
styrelsens Center-for Kvalitet i ErhvervsRegulering
(CKR) med henblik p& en vurdering af, om forslaget
skal foreleegges @konomi: og Erhvervsministeriets
virksomhedspanel. Grundet den korte heringsfrist har
det ikke veeret muligt at: estimere de administrative
konsekvenser naermere, men CKR vurderer dog sam-
let, at forslaget ikke indeholder administrative konse-
kvenser i et omfang, der berettiger, at lovforslaget bli-
ver forelagt virksomhedspanelet. Forslaget ber derfor
ikke foreleegges @konomi- og Erhvervsministeriets
virksomhedspanel. :

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget skennes ikke at have administrative
konsekvenser for borgerne.

7. Miljomeessige konsekvenser

I atmosfzeren oxideres NO til NO,, der igen kan
omdannes til HNO; (salpetersyre). Dette sker bl.a.
ved reaktion med ozon (O3) eller carbonhydrider
(CH-forbindelser).

Der er tale om forbindelser, der giver anledning til
regional og lokal luftforurening. NOy’er er helbreds-
skadelige og medvirker til forsuringen af klimaet. For
mennesker medferer NOx gget risiko for andedrasts-
sygdomme, ligesom risikoen for iiritation af gjne,
nese og hals forgges. Symptomerne kan vaere forrin-
get lungefunktion, hoste, brystsmerter, dndedratsbe-
sveer, hovedpine og irritation af gjnene. Miljoet pavir-
kes gennem sur nedber, der medforer smog, forsuring,
eutrofiering (over gedskmng) og korrosion pa land og
i vand. :

Kvelstof virker desuden godende og bidrager til
eutrofiering, hvilket belaster folsomme naturomrader.
For naturomréder, der har tilpasset sig et naringsfat-
tigt milje, er fomrenmgen med kvalstofforbindelser
en belastmng, der kan medfere ndringer i artssam-
mensztningen og reduktion i ‘antallet: af arter. Kvel-
stoftilfersel via luften til indre danske farvande er li-
geledes en medvirkende rsag til iltsvind og fiskeded

I falgende tabel er vist de miljo- og energimessige
vitkninger af afgiftsrationalisering.
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Tabel 16. Miljo- og energimcessige virkninger af afgifisrationalisering.

CO, afgift med NOy afgift med Talt
tilbageforing tilbageforing
NOyx - - 5 mio. kg. (1) -5 mio. kg. (1)
CO, og andre klimagasser | -0,69 mio. ton -0,04 mio. ton -0,73 mio. ton
uden for kvotesektoren
Forbrug af VE +3,50 PJ +0,15PJ +3,65 PJ
Fossilt forbrug -6,25 PJ -2,60 PJ -8,85 PJ
Braendselsforbrug -2,75P) -2,45PJ -5,20 PJ
Bruttoenergiforbrug +0,50 PJ -0,50 PJ 0

(¢)) Uden NOy kvoteregulering af starre elveerker reducerer afgiften udledningerne med ca. 6 mio. kg. Heraf ville 1

mio. kg. vere kommet med fortsat kvoteregulering.

Afgiftsendringerne giver bidrag til realisering af
energimeassige og iser miljemessige mal.

Udledningerne af NOy falder med ca. 6 mio. kg.
som folge af afgiften. Afgiften gor den nuverende
kvoteregulering overfladig, der afskaffes. Derfor fal-
der NOx-udledningerne alene med 5 mio. kg.

Udledningerme af CO, og andre klimagasser uden
for kvotesektoren falder med i alt ca. 0,73 mio. kg. De
veesentligste bidrag kommer fra CO,-afgiften pi
breendsel til fremstilling af el uden for kvotesektoren
samt omlaegning af tilskud her.

Forbruget af fossilt breendsel falder med ca. 1 pct.
af det samlede forbrug. Breendselsforbruget med godt
0,5 pet. Bruttoenergiforbruget holdes samlet i ro.

8. Forholdet til EU-vetten

I Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2001/81/EF af 23. oktober 2001 om nationale emissi-
onslofter for visse lufiforurenende stoffer (NEC-di-
rektivet) er fastsat emissionslofter for gradvis redukti-
on af de nationale emissioner af de fire stoffer SO,
NO,, VOC og ammoniak (NH3) med henblik pi, at
medlemslandene skal overholde de vedtagne lofter in-
den udgangen af 2010.

I direktivet er emissionslofterne for Danmark
55.000 tons for SO,, 127.000 tons for NOy, 85.000
tons for VOC og 69.000 tons for NH3. De samme
emissionslofter med samme tidshorisont er indeholdt
i Geteborg-protokollen under UNECE’s Genevekon-
vention om granseoverskridende fuftforurening, som
Danmark ratificerede i juni 2002.

Med lovforslaget bidrages der delvis til opfyldelse
af Danmarks emissionsloft.

Forslaget om bundfradrag for NOy-afgiften skal
statsstottenotificeres for Kommissionen i medfer af
EU’s statsstotteregler. Skatteministeren bemyndiges
til at seette &ndringerne i kraft, ndr Kommissionens
godkendelse foreligger. : '

Forslaget skal endvidere notificeres ifelge informa-
tionsproceduredirektivet (direktiv 98/34/EF).

9. Hprte myndigheder og organisationer

Lovforslaget sendes i hering samtidig med lovfor-
slagets fremsettelse i Folketinget marts 2008, jf. ne-
denstdende heringsliste:

Advokatradet, Aalborg Portland, Arbejderbeveegel-
sens Erhvervsrdd, Blik- og Rerarbejderforbundet,
Brancheforeningen for Decentral kraftvarme, Bygge-
riets arbejdsgivere, Danmarks Miljsunderspgelser,
Danmarks Jordbrugsforskning, Danmarks Naturfred-
ningsforening, Danmarks Rederiforening, Danmarks
Vindmglleforening, Danisco, Dansk Arbejdsgiverfor-
ening, Dansk Byggeri, Dansk Energi, Dansk Erhverv,
Dansk Gasteknisk Center, Danske Regioner, Dansk
Erhvervsgartnerforening, Dansk Fjernevarme, Dansk
Funktionarforbund, Dansk Industri, Dansk Jord-
brugsforskning, Dansk Landbrug, Dansk Metal,
Dansk tekstil og bekledning, Dansk Transport og Lo-
gistik, Danske Entreprenerer, Danske Spediterer,
Danske Salgere, De Danske Landboforeninger, Den
Danske Landinspekterforening, Den Danske Skatte-
borgerforening, Det Gkologiske Réd, DK-Teknik og
Miljg, DONG, EC-Power, Elsam, Energi Danmark,
Energinet.dk, Energistyrelsen, Erhvervs- og Selskabs-
styrelsen, Frie Funktionarer, Forbundet Tree-Industri-
Byg i Danmark, Foreningen Danske kraftvarmeveer-
ker, Foreningen Danske Revisorer, Foreningen for
Danske Biogasanleg, Foreningen for Stutbrugere af
Energi, Foreningen af Registrerede Revisorer, For-
eningen af Statsautoriserede Revisorer, Foreningen
for Energi- og Milje, Forsikring & Pension, Forsk-
ningscenter Risg, Frederiksberg Kommune, Feerdsels-
styrelsen, Greenpeace Danmark, Handel, Transport
og Serviceerhvervene, Handveerksradet, International
Transport Danmark, Kommunernes Landsforening,
Kommunernes Revision, Konkurrencestyrelseh, Ko-
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benhavns Kommune, Landbrugsraadet, Landsorgani-
sationen i Danmark, Ledernes Hovedorganisation,
Miljestyrelsen, Marsk Olie og Gas, Noah, Nordvest-
jysk Folkecenter for Vedvarende Energi, NSOC Dan-
mark, Oliebranchens Fellesreprasentation, Plantedi-
rektoratet, RenoSam, Sammenslutningen af Danske

10. Samlet vurdering af lovforslagets konsekvenser.

Elforbrugere, SDE, Sammenslutningen af Landbru-
gets Arbejdsgiverforening, Samvirkende Energi- og
Miljekontorer, SID, Sikkerhedsstyrelsen, Skattechef-
foreningen, Skatterevisorforeningen, Skov- og natur-
styrelsen, SKAT, WWF, Gkologisk Landsforening.

mindre udgifter

Positive konsekvenser/

Negative konsekvenser/
merudgifter

@konomiske konsekvenser for

stat, regioner og kommuner afgiften.

245 mio. kr. efter tilbageforsel af

Ingen.

Administrative konsekvenser for
stat, regioner og kommuner

Ingen.

Engangsudgifterne ved lovens
indferelse skennes til 665.000 kr.
Det skennede antal arsveerk til lo-
bende drift i alt ligger pd Y &rs-
veerk. Hertil kommer udgifter til
teknisk ekspert vedr. udstyr til
“binding” pa1alt 50.000 kr. &rligt.
Endvidere 2% arsveerk til vejled-
ning, kontrol og implementering.

@konomiske konsekvenser for Samlet virkning inkl. tilbagefer- | Ingen.

erhvervslivet sel 68 mio. kr.

Administrative konsekvenser for .| CKR vurderer samlet, at fmslaget ikke indeholder administrative kon-
erhvervslivet

sekvenser i et omfang, der berettiger, at lovforslaget bliver forelagt
virksomhedspanelet.

Miljemeessige konsekvenser

Udledningerne af NOy falder

Ingen.

med ca. 6 mio. Afgiften ger den
nuveerende kvoteregulering over-
fledig, der afskaffes. Derfor fal-

der udledningerne alene med 5 .

Forholdet til EU-retten

mio. kg.
Administrative konsekvenser for | Ingen.
borgerne .
-Med lovforslaget bidrages der delvis til opfyldelse af Danmarks emis-

sionsloft efter EU's regler herom (Europa-Parlamentets og Radets di-
rektiv 2001/81/EF af 23. oktober 2001). Forslaget om bundfradrag for
afgiften skal notificeres til Kommissionen efter EU’s statsstotteregler
(Traktaten om den Europeeiske Union, art. 87 og 88).

Forslaget vil blive notificeret som udkast efter direktiv 98/34/EF (In-
formationsproceduredirektivet) med senere zndringer.

Bemcerkninger til forslagets enkelte bestemmelser

Til§ 1
§ 1 omhandler det afgiftspligtige omrdde. Det fore-
slas, at der skal svares afgift af udledning af kvael-
stofoxider ved forbreending til luften.
Kvelstofoxider kan i miljeet optraede med forskel-
lige veerdier af x (NO, NO,). Sével ilt (O) som kveel-
stof (N) er en naturlig del af den atmosfariske luft.

Kvelstofoxider dannes ved forbreending i iltholdig at-
mosfewere, hvor luftens ilt og kvelstof reagerer med
hinanden. ‘
NOx’er udledes fortrinsvis fra kraftveerkerne, fra
trafikken og fra industrien. Udledningen kan begren-
ses bade ved at styre forbraendingsprocessen, fx via
katalysator eller ved at foretage en efterfolgende rens-
ning, fx gennem regrensning. Udviklingen af NOy
sker ved alle typer af forbreending, nér luftens kveel-
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stof reagerer med ilt under forbreendingen. Det er der-

for principielt ikke afgerende for processen, om for-

braendingsstofferne i sig selv indeholder kvzlstof. In-
deholder forbreendingsstofferne pa den anden side
selv kvelstof, vil udledningen af NOx blive foroget.

Dannelsen af NOy sker dels ved termisk oxidation af

luftens kveelstof og dels ved forbreending af kveelstof-

fet i breendslet.

Det foreslés endvidere at afgreense den territoriale
definition af det omréde, hvor pligten til at betale af-
gift efter loven finder sted. Hermed omfattes bl.a.
offshore-virksomhed, der falder ind under lovens ter-
ritoriale afgreensning, af afgiftspligten.

Det foreslas dernest, at der for en rekke naermere
angivne enheder fastseettes en pligt til at foretage mé-
ling af udledning af NO,-zkvivalenter til luften ved
forbranding. Pligten til at betale afgift omfatter som
udgangspunkt stationzre enheder, der er forpligtet til
at foretage maling af udledning af NO,-skvivalenter
til luften ved forbreending. Den registrerede meengde i
overensstemmelse med disse mélinger laegges heref-
ter til grund for beregningen af den afgiftspligtige
meengde. Kriterierne for pligten til at foretage méling
er fastsat af Miljostyrelsen. Det drejer sig om felgende
enheder:

1) Energianlaeg med en nominel termisk indfyret ef-
fekt storre end 30 MW regnet for hvert anleg og
mindre end 100 MW i samlet indfyret nominel
termisk effekt. For hver kedel, motor, turbine
med en indfyret effekt storre end 30 MW, skal der
uafthengigt af breendselstype foretages AMS-maé-
ling af emissionen af NOx regnet som NO;-.
xkvivalenter. I tilfelde, hvor der til én skorsten er
tilsluttet flere kedler, der hver er mindre end de
30 MW, men tilsammen sterre end 30 MW, er der
ikke krav om maling. :

2) Energianleg med en samlet indfyret nominel ter-

misk indfyret effekt pA 100 MW elle r derover,
hvor der er krav om AMS-maling af udledning af
NO,-akvivalenter til luften ved forbreending i
henhold til Miljeministeriets bekendtgerelse nr.
808 af 25. september 2003 om begrensning af
visse luftforurenende emissioner fra store fy-
ringsanleg. -
Et energianleeg defineres i denne sammenhang
som »en teknisk indretning, hvori brendsel oxi-
deres med henblik pa anvendelse af den frem-
“bragte varme til kraft eller varmeproduktion«.

3) Affaldsforbreendingsanlaeg, hvor der er krav om
AMS-maling af udledning af NO,-akvivalenter
til luften ved forbreending i henhold til Miljemi-
nisteriets bekendtgerelse nr. 162 af 11. marts

2003 om anleg der forbraender affald.
Et affaldsforbreendingsanleeg defineres i denne
sammenheeng som »en teknisk indretning, hvori
affald oxideres med henblik pé at hygiejnisere af-
faldet og reducere affaldets vaegt og volumenx.
4) Industrianleg, hvor den arlige af udledning af
NO,-zkvivalenter til luften ved forbrending
overskrider 200 tons NOy — regnet som NO,-
ekvivalenter, er der pligt til at foretage AMS-mé-
ling pé alle virksomhedens industrielle afkast.
Et industrianleeg defineres i denne sammenhang
som en virksomhed, der ud fra andre processer
end processer pd energianleg emitterer luftfor-
urening.

AMS er en forkortelse af » Automatisk Mélende Sy-
stem« og er fast installeret méaleudstyr til automatisk
maling og registrering af emissioner. :

Udover ovennavnte tilfeelde, hvor der pligt til at
male, omfatter bestemmelsen ogsé tilfzelde, hvor der
frivilligt sker maling af udledning af NO,-kvivalen-
ter til luften ved forbreending. Her opgeres udlednin-
gen i overensstemmelse med de tilfeelde, hvor der er
pligt til at méale. Derved ligestilles virksomheder, der
efter loven har en pligt til at male deres udledninger
med virksomheder, der frivilligt méaler deres udled-
ninger.

Da der stilles krav om méling for sterre anleg, vil
der, for ikke at forskelsbehandle sterre anleeg og knap
s4 store anlaeg, blive opkraevet en afgift af breendsels-
forbruget udfra typiske eller gennemsnitlige udlednin-
ger pr. energienhed for dem, der ikke er forpligtet til
at foretage méling af udledningen af NO,-&kvivalen-
ter til luften ved forbranding.

Det foreslas i lighed med svovlafgiftsloven, at der
ogsd i denne lov indseettes en bemyndigelse til skatte-
ministeren til at fastseette bestemmelser vedrerende
mélere og regler for méling af udledningen af NO,-
akvivalenter til luften ved forbreending. Her kan der
bl.a. vare tale om at fastseette krav til opbevaring af
maleresultater.

Til§?2

Afgiftspligten udger som udgangspunkt 5 kr. /kg
NO,-zkvivalenter, som udledes. Der sker en arlig re-
gulering af afgifissatsen i perioden fra 2010 og frem
til 2015 pa 1,8 pct. Afgiftsgrundlaget er den samlede
danske udledning af kveelstofoxider bortset fra udled-
ninger i transportsektoren, fiskefartgjer og erhvervs-
maessig luftfart. .

Afgiften vil som udgangspunkt blive opkrevet af
mélte udledninger af NOy. Den registrerede maengde
i overensstemmelse med disse malinger leegges heref-
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ter til grund for beregningen af den afgiftspligtige
mengde. Forslaget angiver de enheder, som er for-
pligtet til at male. Herudover kommer dem, der frivil-
ligt méler.

For ikke at forskelsbehandle sterre anleg og knap
sé store anlaeg, forslés det, at der for dem, der ikke mé-
ler, bliver opkreevet en afgift af breendselsforbruget
udfra typiske eller gennemsnitlige udledninger pr.
energienhed. For de almindelige breendsler giver det
satser svarende til mellem 0,2 kr./GJ og 1,25 kr./GJ i
typiske anvendelser. Dette muligger, at mindre anlaeg,
der installerer serligt udstyr, kan f4 en afgiftsrabat ef-
ter standardiserede opgerelser. Afgiftssatserne i disse
tilfeelde fremgér af bilag 1 til loven.

Der er stor spredning i udledningerne for dem, der
maler. Ved nuvarende udledninger vil en NOy afgift
belaste mellem ca. 0,25 kr./GJ og ca. 5,5 kr./GJ. Til
sammenligning kan oplyses, at de samlede CO,, og
energiafgifter. for rumvarme, er henved 60 kr./GJ,
mens erthvervenes forbrug af breendsel til let proces
svarer til godt 6 kr./GJ ved 90 kr./ton.

Til§ 3

Det foreslés, at registreringspligten skal omfatte de
virksomheder, der i medfer af lovforslagets § 1 er un-
derlagt en pligt til at foretage maling af udledningen
af NO,-zkvivalenter til luften ved forbreending

Det foreslés endvidere, at registreringspligten skal
omfatte de virksomheder, der, uanset at de ikke er for-
pligtet hertil, foretager maling i sammie omfang, som
virksomhederne, der har pligt til at foretage méaling af
udledningen af NO,-akvivalenter til [uften ved for-
breending.

Virksomheder, der fremstiller eller udvinder varer,
omfattet af bilag 1, bortset fra biogas og andet flyden-
de VE, halm og tre i store anleeg med en indfyret ef-
fekt p& mere end 1000 kW, skal lade sig registrere
som oplagshavere hos told- og skatteforvaltningen.
Virksomheder, der forbreender biogas og andet fly-
dende VE, halm og tree i store anleg med en indfyret
effekt pd mere end 1.000 kW, skal ligeledes lade sig
registrere som oplagshavere.  Afgreensningen af regi-
streringspligten ved forbreending af biobraendsler og
affald svarer til afgraensmngen i svovlafgiftsloven for
samme type varer.

Virksomheder, der afsaette1 oplagrer eller forbreen-
der varer omfattet af bilag 1 bortset fra virksomheder,
der oplagrer biogas og andet flydende VE, halm og tree
istore anleeg med en indfyret effekt pd mere end 1.000
kW, kan ligeledes lade sig registrere som oplagshave-
re hos told- og skatteforvaltningen, hvis virksomhe-
den enten rdder over en lagerkapacitet pA mindst 1.000

tons eller 1.000 m3 til opbevaring af de afgiftspligtige
varer. Afgraensningen svarer til afgreensningen i kul-
mineralolie- og svovlafgiftslovene.

Told- og skatteforvaltningen udsteder et bevis for
registreringen.

Virksomheder, der modtager varer fra udlandet, og
som ikke er registreret som oplagshavere efter § 3,
skal registreres som varemodtagete, jf. §§ 14 og 15.

Til§ 4

Registrerede virksomheder skal forst betale afgift,
nér varerne, det vil sige afgiftspligtige braendsler om-
fattet af lovforslagets § 2, stk. 2, udleveres fra virk-
somheden eller ved forbrug af varer. Dette betyder, at
registrerede virksomheder kan have varer liggende pa
lager i uberigtiget stand, og de kan modtage varer fra
andre registrerede virksomheder eller fra udlandet,
uden at der skal betales afgift ved modtagelsen.

Til§ 5

Afgiftspligten er maneden, hvilket svarer til afgift-
sperioden i de fleste andre afgiftslove, herunder ener-
giafgifterne.

Til§ 6

Registrerede virksomheder, der opger den udledte
mangde af NO,-zkvivalenter i overensstemmelse
med lovforslagets § 1, stk. 2, opger den afgiftspligtige
mangde som mengden af udledte NO,-gkvivalenter
til Iuften ved forbraeending fra virksomheden registre-
ret pd virksomhedens mélere.

I de tilfeelde hvor registrerede virksomheder opger
den udledte mangde af NO,-zkvivalenter til luften
udfia typiske eller gennemsnitlige udledninger pr.
energienhed opgeres den afgiftspligtige meengde, som
den mengde af varer omfattet af lovforslagets bilag 1,
der er udleveret fra virksomheden i tilleeg til vitksom-
hedens eget eventuelle forbrug af varer. I denne opge-
relse kan der foretages en reekke fradrag, jf. lovforsla-

gets § 7.

- Registrerede virksomheder, der udovel at opgere
den afgiftspligtige maengde som maengden af udledte
NO,-zkvivalenter til luften ved forbreending fra virk-
somheden, registreret p& virksomhedens malere, ogsa
opger anden udledt meengde af NO,-zekvivalenter til
luften udfra typiske eller gennemsnitlige udledninger
pr. energienhed, opger den sidstnevnte del af virk-
somhedens udledning i overensstemmelse med den
mangde af varer omfattet af lovforslagets bilag 1, der
er udleveret fra virksomheden 1 tilleeg til virksomhe-
dens eget eventuelle forbrug af varer.



5968

F. t. L. vedr. kveelstofoxider

Det foreslas endvidere, at skatteministeren fastszt-
ter bestemmelser, der neermere angiver retningslinjer-
ne for administrationen af afgiftspligten efter stk. 1.

Tilg7

I den afgiftspligtige maengde opgjort efter lovfor-
slaget § 7 kan der foretages visse fradrag.

I den afgiftspligtige meengde kan fradrages varer,
der tilferes en anden registreret virksomhed, leveres
til udlandet, fritages for afgift efter lovforslagets § 8,
som hos virksomheden eller under transport til og fra
virksomheden er géet tabt som folge af varernes art,
leekage (force-majeure-tilfelde) eller lignende, eller

. returneres til virksomheden, hvis keberen godtgeres
varens pris indbefattet af afgiften.

Bestemmelsen folger de almindelige principper i
afgiftslovene.

Til§8

Det foreslas, at diplomatiske reprasentationer m.v.
fritages for afgift svarende til, hvad der geelder for alle
andre punktafgifter.

Endvidere foreslas afgiftsfritagelse for afgiftsplig-
tigt braendsel til skibe og luftfartgjer, der anvendes er-
hvervsmessigt, efter samme princip som i de evrige
afgiftslove i overensstemmelse med energibeskat-
ningsdirektivet.

Det foreslés endelig at fritage et energiprodukt om-
fattet af bilag 1, der direkte medgér til produktion af et
tilsvarende energiprodukt for afgift. Dette geelder dog
ikke energiprodukter, der anvendes som motorbrend-
stof.

Til§ 9

Det foreslés, at der sker godtgerelse af afgiften til
registrerede virksomheder, der betaler afgift efter lov-
forslagets bilag 1 og begraenser udledningen af NO,-
akvivalenter til luften ved forbraending igennem reg-
rensning eller ved andre tekniske tiltag, der reducerer
udledningen af NO,-akvivalenter. Godtgerelsen sva-
rer til den meengde NO,-akvivalenter, der i afgiftspe-
rioden bortrenses eller ved tekniske tiltag. mindsker
udslippet. En begransning af udledningen kan f.eks.
dokumenteres ved fremvisning af en miljegodkendel-
se, ved fremleggelse af deklaration om den forvente-
de udledning af NO,-akvivalenter fra anleegget eller
ved fremlaeggelse af dokumentation for montering af
NOx-reducerende udstyr. Stikprevemélinger skal
kontrollere, at udledningen ikke er hgjere end det ud-
meldte niveau.

Skatteministeren bemyndiges til at fastseette regler,
der angiver de neermere retningslinjer for, hvilke tiltag

der kan begrunde godtgerelse af afgiften, herunder
bl.a. hvilke teknologier, der i den forbindelse skal fin-
des anvendelse og videre hvilken form for kontrol, der
finder anvendelse, for at sikre at den reduktion i NOy
emissionen, der medfarer godtgerelsen, reelt fore-
kommer.

Der kan meddeles bevilling til afgiftsgodtgerelse
for betalt afgift til virksomheder, der ikke er registre-
ret efter § 3, hvis anvendelsen af varerne er omfattet
af § 7, stk. 1-4, dvs. ved levering til en registreret virk-
somhed, ved levering til udlandet, ved anvendelser af-
giftsfritaget efter § 8 og varer som hos virksomheden
eller under transport til og fra virksomheden som fol-
ge af varernes art, laekage eller lignende er géet tabt.

Der kan ikke gives bevilling til en virksomhed, nér
den pigeeldende virksomhed og en registreret oplags-
haver, som virksomheden direkte eller indirekte far le-
veret afgiftspligtige varer fra, er indbyrdes forbundne
virksomheder. Som indbyrdes forbundne virksomhe-
der anses virksomheder, hvor samme ejerkreds direkte
eller indirekte ejer mere end 50 pct. af kapitalen i hver
virksomhed eller direkte eller indirekte rader over
mere end 50 pct. af en eventuel stemmeveerdi i hver
virksomhed. Ejere, som nzevnt i akticavancebeskat-
ningslovens § 4, stk. 2, anses ved bedemmelse af ejer-
kredsen for en og samme person. En bevilling bortfal-
der, hvis der efterfolgende kommer til at foreligge en
situation med indbyrdes forbundne virksomheder.

Bestemmelserne vedrgrende godtgerelse til for-
bundne virksomheder svarer til bestemmelserne i an-
dre afgiftslove, og skal hindre spekulation i betalings-
tidspunktet for afgiften og momsen og godtgerelses-
tidspunktet.

Virksomheder, der anvendes varer til faergedrift og
til anden erhvervsmeessig sejlads, f.eks. fiskefartejer
under BT/BRT, bortset fra lystfartgjer, kan i afgiften
godtgjort eller eventuelt fa tilladelse til, at varerne le-
veres uden afgift. .

Afgiftsfritagelserne i forslaget for feergedrift og for
anden erhvervsmeessig sejlads, jf. ogsa forslagets § 8,
svarer til bestemmelserne i gvrige afgiftslove.

Det forslas endvidere, at told- og skatteforvaltnin-
gen, ndr den arlige godtgerelse er mindst 500 kr., kan
meddele virksomheder, der ikke er registreret efter §
3, godtgarelse af den betalte afgift.

Endvidere foreslas det, at give skatteministeren en
hjemmel til at fastseette regnskabs- og kontrolforskrif-
ter og bestemmelser om dokumentation for afgiftsfri-
tagelse og — godtgerelse m.v. samt reglerne for opge-
relse. Dette kan bl.a. veere krav om udstedelse af fak-
turaer ved salg uden afgift. Det foreslés tillige at give
skatteministeren en bemyndigelse til at fastseette be-
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stemmelser, der angiver de neermere retningslinjer
for, hvilke tiltag der efter stk. 1 begrunder godtgarelse
af afgiften. Endelig foreslés det, at give skatteministe-
ren mulighed for at fastseette de neermere regler for
opgerelse og udbetaling af godtgerelsen efter bestem-
melsen. .

Til § 10

For virksomheder, der fra stationeere anlaeg har seer-
lige store udledninger pr. energienhed er der en risiko
for, at de med indferelsen af en NOx-afgift bliver sar-
ligt hérdt ramt i forhold til omsetning eller storrelse af
virksomhedens energiforbrug.

Det foreslas derfor, samtidig med indforelsen af
NOx-afgiften, at der for 2010 for virksomheder, hvis
samlede udledning af NO,-zkvivalenter til luften ved
forbreending oversteg 0,5 kg NOx /GJ brandselsfor-
brug i 2006, og som havde et arligt breendselsforbrug
fra stationeere anleeg pa over 5 PJ i 2006, alene betales
afgift af den del af udledningen, der ligger hejere end
0,18 kg NOx/GJ.

Da indferelsen af NOx-afgiften ma forventes at re-
ducere virksomhedernes udledning af NO,-zkviva-
lenter til luften ved forbrending foreslés det derfor
yderligere, at bundfradraget aftrappes, sledes, at der
for 2011 for virksomheder, hvis samlede udledning af
NO,-zkvivalenter til luften ved forbraending oversteg
0,5 kg NOx /GJ breendselsforbrug i 2006, og som hav-
de et arligt breendselsforbrug fra stationeere anlaeg pa
over 5 PJ 12006 alene betales afgift af den del af ud-
ledningen, der ligger hgjere end 0,15 kg NOx/GJ.

Det vil sige:

Brandselsforbrog 6PJ

Udledning 0,6 kg NOx /GJ

Bundfradrag 0,18 kg NOx /GJ

Der betales saledes afgift af 0,42 NOy /GJ

Afgiften bliver herefter 0,42 NOx /GI x 5
kr./kg NOx x
6.000.000 GJ = 12,6
mio, kr,

Ved de angivne bundfradrag er det vurderingen, at
vitksomheder med serligt store udledninger fortsat
vil have incitament til at udlede mindre NOx. Der er
herunder henset til, at bundfradragene ikke ber vaere
hgjere, end at de bergrte virksomheder fortsat rammes
hardere af afgiften efter objektive kriterier end dem,
der udleder mindre, men ikke f&r bundfradrag.

Forslaget om bundfradrag: for NOy-afgiften skal
statsstottenotificeres for Kommissionen i medfer af
EU’s statsstotteregler. Skatteministeren bemyndiges
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til at sztte reglerne om bundfradrag i kraft, nér Kom-
missionens godkendelse foreligger.

Skatteministeren bemyndiges til at fastsetter reg-
ler, der nermere angiver retningslinjerne for admini-

‘strationen af bundfradragene.

Til§11 ,

Registrerede virksomheder skal fare regnskab over
deres tilgang, udlevering og forbrug i virksomheden
af varer omfattet af afgiftspligt efter forslagets § 2,
stk. 2, jf. forslagets bilag 1.

Endvidere foreslas det, at told- og skatteforvaltnin-
gen fastsatter de nzermere regler for virksomhedernes
regnskabsforelse i overensstemmelse med reglens stk.
1. Det forudszttes her, at told- og skatteforvaltningen
fastsatter et centralt regelsat, der omfatter samtlige
virksomheder, der efter reglen er omfattet af pligten til
at fore regnskab

Til§ 12

Efter forslaget skal registrerede virksomheder efter
hver afgiftsperiode angive den afgiftspligtige meengde
varer og indbetale den forfaldne afgift til told- og skat-
teforvaltningen.

Angivelsen og betalingen for registrerede virksom-
heder sker efter reglerne i §§ 2-8 i opkrevningsloven.

Bestemmelserne i opkraevningsloven fastsatter
bl.a., at afregnings- og angivelsesfristen er den 15. i
den forste maned efter afgiftsperioden. Modtager
skattemyndighederne ikke angivelse, kan der ske en
forelobig skensmaessig fastsettelse. Endvidere fast-
saetter bestemmelserne i opkraevningsloven ogsa reg-
lerne ved udsendelse af rykkergebyrer og renter ved
manglende betaling eller henstand.

Bestemmelserne svarer til afregningsbestemmel-
serne i de gvrige punktafgiftslove.

Til§ 13

Det forslas, at der gives mulighed for at 1ndd1age re-
gistreringen af virksomheden ved gentagne manglen-
de angivelser. Herved sikres det, at virksomhederne
ikke kan have et lager af afgifispligtige varer i ube-
skattet tilstand.

Til§ 14

Bestemmelsen indeholder regler om angivelse og
afregning af afgift for varemodtagere, der ikke er re-
gistreret efter loven, og'som modtager varer omfattet
afbilag 1 fra tredjelande.

Det foreslés, at virksomheder, der importerer varer
fra tredjelande, og som er importerregistreret efter
toldlovens § 29, skal afregne pd samme méde som

Fremsatte loviorslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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ikke-registrerede erhvervsdrivende varemodtagere, jf.
§ 15. Andre, der importerer varer fra tredjelande, skal
afregne efter toldlovens kapitel 4.

Tilg 15

Efter forslaget skal ikke-registrerede erhvervsdri-
vende, der modtager afgiftspligtige varer omfattet af
bilag 1 fra andre EU-lande, inden varernes afsendelse
anmelde sig hos told- og skatteforvaltningen.

Mangden af afgifispligtige varer skal angives for
hver afgifisperiode og indbetales. Angivelsen og beta-
lingen sker efter reglerne i opkraeevningslovens §§ 2-3,
§§ 5-7, 0g § 8, nr. 2 og 3, jf. bemerkningerne til § 11.

Ikke-erhvervsdrivende varemodtagere, som modta-
ger afgiftspligtige varer, skal ligeledes svare afgift.
Dette skal ske efter § 9, stk. 2-4, i opkraevningsloven,
som henviser til bestemmelserne for erindringsgeby-
rer og renter, jf. bemeerkninger til § 12.

Virksomhederne skal fore regnskab over tilgangen
af uberigtigede varer samt forbrug af afgiftspligtige
varer. :
I lighed med lov om mineralolieprodukter m.v. be-
tales der ikke afgift af breendstof i erhvervskeretgjers
og specialcontainers normale tanke.

Til§ 16

Den foresléede bestemmelse hjemler told- og skat-
teforvaltningen adgang til alle virksomheder, der er
omfattet af loven, og er begrenset til virksomheder-
nes forretningslokaler eller andre lokaler, der benyttes
i forbindelse med driften af den afgiftspligtige virk-
somhed. ’

En effektiv kontrol med lovforslagets overholdelse
kan alene ske, hvis der er adgang for told- og skatte-
forvaltningen til selv at foretage gennemsyn i virk-
somhederne af varebeholdninger og forretningsboger
m.v. Det vil siledes ikke veere tilstrackkeligt med en
almindelig bestemmelse om oplysningspligt for de
virksomheder, der er omfattet af loven. Det er deri-
mod ikke nedvendigt at lade hjemlen omfatte adgang
til lokaler, som anvendes privat. Forslaget indebarer
saledes, at der kun er adgang til lokaler, som alene an-
vendes til privat brug, hvis der foreligger en udtrykke-
lig tilladelse fra boligens indehaver.

Ved gennemfarelsen af eftersyn i en virksomhed er
virksomhedens personale forpligtet til at yde skatte-
myndighederne den forngdne vejledning og hjzlp og
udlevere eller indsende materiale til skattemyndighe-
derne.

Stk. 4,5 og 6 forpligter ethvervsdrivende til at give
told- og skatteforvaltningen oplysninger om indkgb af
afgiftspligtige varer til virksomheden, forpligter leve-

randerer af afgiftspligtige varer til at give told- og
skatteforvaltningen oplysninger om deres leverancer
af afgiftspligtige varer til erhvervsdrivende og giver
told- og skatteforvaltningen hjemmel til at foretage ef-
tersyn af varer, ndr disse erhvervsmassigt transporte-
res enten fra udlandet eller til andre end registrerede
virksomheder, herunder postordresalg.

Disse bestemmelser er nedvendige for at sikre en
tilstreekkelig kontrol med overholdelse af lovforsla-
gets bestemmelser.

En effektiv kontrol af loven kan kun ske, hvis der
kan foretages kontrol af oplysninger om hvilke meeng-
der, der er kobt, solgt og overfort af afgiftspligtige va-
rer fra udlandet, danske erhvervsdrivende imellem og
fra erhvervsdrivende til ikke-registrerede virksomhe-
der.

Bestemmelsen i stk. 7 hjemler endvidere adgang for
told- og skatteforvaltningen til eftersyn i virksomhe-
der, der har kebt eller leveret afgiftspligtige varer.
Den naevnte hjemmel er et ngdvendigt redskab for at
kunne sikre en effektiv kontrol med bevaegelserne af
afgiftspligtige varer.

Ved begrundet mistanke om et strafbart forhold
overgives sagen til politiet, og retsplejelovens bestem-
melser vil finde anvendelse.

Politiet yder bistand, hvis den erhvervsdrivende
vegrer sig mod at give skattemyndighederne adgang
til virksomheden.

Bestemmelserne svarer til kontrolbestemmelser i de
pvrige punktafgiftslove. -

Til§ 17
Paragraffen, der omhandler heftelsesforhold, sva-
rer til bestemmelser i de gvrige punktafgiftslove.

Til§ 18

Paragraffen omhandler bl.a. forholdene, hvis varer,
som er fritaget for afgift efter § 8, anvendes til andre
formal, end hvortil de er bestemt. En virksomhed kan
fa inddraget sin tilladelse til afgiftsfrit at indkebe va-
rer, hvis der sker afgiftspligtig anvendelse, og der vil
ske opkreevning af afgiften.

Endvidere gives der mulighed for, at told- og skat-
teforvaltningen kan foretage en skensmassig anset-
telse, hvis sterrelsen af det skyldige beleb ikke kan
opgares pa baggrund af regnskab eller mélere.

Til§ 19
Bestemmelsen sidestiller Feergerne, Gronland samt
Kebenhavns Frihavn med steder uden for EU. Be-
stemmelsen svarer til bestemmelser i de evrige punkt-
afgiftslove.
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Til § 20
Reglerne om eftergivelse og henstand i § 15 i op-
kreevningsloven finder tilsvarende anvendelse pa af-
gifter, renter og gebyrer og administrative bader. § 15
i opkraevningsloven angiver under hvilke betingelser,
der kan ske eftergivelse eller henstand.

Til §§ 21-22

Paragrafferne omhandler bedestraf f.eks. for at af-
give urigtige eller vildledende oplysninger eller und-
lade at lade sig registrere eller afgive angivelse.

Der straffes for forseetlige eller groft uagtsomme
forhold. Straffen er bade eller feengsel i indtil 1 r og
6 méaneder.

Reglerne i-§§ 18-19 i opkraevningsloven er ligele-
des geeldende. Disse paragraffer omhandler bl.a. hvor-
ledes straffesager kan afgares med et administrativt
bedeforleg. ' '

Bestemmelserne svarer til bestemmelser i de gvrige
punktafgiftslove.

Til§ 23

I overensstemmelse med aftalen om den danske
energipolitik i drene 2008-11 skal NOx-afgiften have
virkning fra den 1. januar 2010 til delvis opfyldelse af
den danske NOy- forpligtelse. Loven foreslés derfor
at treede i kraft den 1. januar 2010.

Virksomheder, der skal registreres ved lovens
ikrafttreeden, jf. forslagets § 3, skal anmelde sig til re-
gistrering hos told- og skatteforvaltningen senest den
15. december 2009. Baggrunden hetfor er, at told- og

skatteforvaltningen herved opnér mulighed for at fa
registreret de virksomheder, der efter loven skal regi-
streres ved lovens ikrafttreeden, samt at de omfatiede
virksomheder i god tid kan forberede sig pa lovens
ikrafttreeden.

Forslaget om bundfradrag for NOx-afgiften skal
statsstettenotificeres for Kommissionen i medfer af
EU’s statsstotteregler. Skatteministeren bemyndiges
til at sxtte bestemmelserne om bundfradrag i kraft,
nér Kommissionens godkendelse foreligger.

Til § 24

Det foreslas i bestemmelsens stk. 1, at loven skal
omfatte NO,-zkvivalenter, der fra og med den 1. ja-
nuar 2010 udledes til luften ved forbreending fra virk-
somheder, omfattet af forslagets § 3, stk. 1 og 2. Her-
udover foreslés det, at loven skal finde anvendelse p4
varer nevnt i bilag 1, der fra og med 1. januvar 2010 le-
veres, udleveres eller forbruges af registrerede virk-
somheder, angives til fortoldning, modtages fra ud-
landet eller medbringes fra udlandet. '

Der foreslas endvidere indsat en overgangsbestem-
melse for lgbende leverancer, hvor afregningsperio-
den pabegyndes inden 1. januar 2010 og afsluttes efter
dette tidspunkt. Bestemmelsen vil specielt vaere aktuel
for naturgas.

Til § 25

Det forslas, at loven ikke skal finde anvendelse for
Feergerne og Grenland.



