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Til lovforslag nr. L 127. Betenkning afgivet af Det Energipolitiske Udvalg den 29. maj 2008

Betzenkning

over

Forslag til lov om kommunal fijernkeling

[af klima- og’energiministeren (Connie Hedegaard)]

1. ZAndringsforslag

Klima- og energiministeren har stillet 3 sn-
dringsforslag til lovforslaget.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 28. marts 2008
og var til 1. behandling den 6. maj 2008. Lovfor-
slaget blev efter 1. behandling henvist til be-
handling i Det Energipolitiske Udvalg.

Moder ~
Udvalget har behandlet lovforslaget i3 nwder

H@rmg

Etudkast til lovforslaget har inden fremsacttel-
sen veeret sendt i hering, og klima- og energimi-
nisteren sendte den 14. marts 2008 dette udkast
til udvalget, jf. EPU alm. del — bilag 139. Den
25. april 2008 sendte klima- og energiministeren
de indkomne heringssvar og et notat herom til
udvalget. '

3. Indstillinger og politiske bemaerkningér

Udvalget indstiller lovforslaget til vedtagelse
med de stillede andringsforslag.
- Socialdemokratiets, Socialistisk Folkepartis
og Det Radikale Venstres medlemmer af udval-
get er meget positivt indstillet over for perspek-
tiverne i fjernkeling og havde i forbindelse med
indgéelsen af energiaftalen den 21. februar 2008
onsket en lovgivningsmessig ligestilling. mel-
lem fjernkeling og eksempelvis fjernvarme. Det-
te onske har de tre partier fortsat. Regeringen har
med de stillede aendringsforslag imedekommet

en del af dette anske, uden dog til fulde at sikre
den nedvendige lovgivningsmsessige . ligestil-
ling. .

Ved at ligestille fjernkelingsanlaeg med gvrige
kollektive forsyningsanlaeg kunne fjerkelingsak-
tiviteter omfattes af den kommunale l&neramme-
bekendtgerelse, hvilket kunne bane vejen for
fjernkelingsvirksomhed ogsd i de mellemstore
byer. Og ved at underlaegge j er11k011ngsv1rk~
somhed det samme hvile i sig selv-princip, som
er geldende for varmeforsyning, kunne man
undgd, at eksempelvis. fjernvarmeforbrugere
kunne risikere at haefte for udgifterne til fjernke-
ling.

Regeringen har desverre ikke ensket at ime-
dekomme dette gnske, hvilket partierne har taget
til efterretning. .

De tre partier tllkendeglvel pa denne bag-
grund, at de stemmer for de af ministeren stillede
endringsforslag og det samlede lovforslag med
den forventning, at der efterfalgende kan ske en
tilpasning af loven, hvis det viser sig, at lovens
snavre raminer for kommunernes og fjernvar-
meselskabernes muligheder for at drive fjernke-
lingsvirksomhed forhindrer udbredelsen af
fjernkeling i andre sterre byer end Kebenhavn.

Enhedslistens medlem af udvalget vil stemme
for lovforslaget, men bemaerker, at problemet
med lanoptagelse til fjernkeling, der giver be-
greensning af kommunernes laneramme, ikke ser
ud til at veere lost.

Ny Alliance, Inuit Ataqatigiit, Siumut,
Tjodveldisflokkurin og Sambandsflokkurin var
pé tidspunktet for beteenkningens afgivelse ikke
reprasenteret med medlemmer i udvalget og
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havde dermed ikke adgang til at komme med
indstillinger eller politiske udtalelser i betenk-
ningen.

En oversigt over Folketingets sammensatning
er optrykt i beteenkningen.

4. Andringsforslag med bemzerkninger

Andringsforslag

Af Klima- og energiministeren, tiltradt af udval-
get:

Til § 1

1) Ordet »fjernvarmeselskaber« ndres til:
»fjernvarmevirksomheder«.
[Preecisering af kommunal fjernvarmevirksom-
hed]

Til § 9

2) I overskriften for § 9 udgér sm.v.«
[Konsekvens af andringsforslag nr. 3]

Nye paragraffer

3) Efter § 10 indsettes sbm nye paragraffer
med tilhgrende overskrift:

»A&ndringsbestemmelser m.v.

§ 01. T lov om elforsyning, jf. lovbekendtgo-
relse nr. 286 af 20. april 2005, som andret bl.a.
ved § 11ilovnr. 520 af 7. juni 2006 og senest ved
§ 11ilov nr. 549 af 6. juni 2007, foretages folgen-
de endringer:

1.1§37a,stk. 2, indsattes efter »lov om varme-
forsyning«: », lov om kommunal fjernkeling«.

2.1§ 37 q, stk. 3, indseettes efter »lov om varme-
forsyning«: », lov om kommunal fjernkeling«.

3.1§ 37 a, stk. 5, indsaettes efter »stk. 4«: »og §
3 i lov om kommunal fjernkeling«.

§ 02. I lov om varmeforsyning, jf. lovbekendt-
gorelse nr. 347 af 17. maj 2005, som andret bl.a.
ved § 3 ilovnr. 520 af 7. juni 2006 og senest ved
§ 3ilovnr. 549 af 6. juni 2007, foretages folgen-
de @ndringer:

1.1§ 23 m, stk. 2, indseettes efter »lov om elfor-
syning«: », lov om kommunal fjernkaling«.

2. 1§ 23 m, stk. 3, indsettes efter »lov om elfor-
syning«: », lov om kommunal fjernkeling«.

3.1§ 23 m, stk. 5, indsattes efter »stk. 4«: »og §
3 ilov om kommunal fjernkeling«.«

[Mulighed for fjernkelingsaktiviteter i forsy-
ningskoncerner]

Bemerkninger

Til ar. 1
Det foreslas, at ordet fjernvarmeselskaber i be-

“stemmelsens § 1 endres til fjernvarmevirksom-

heder for at tydeliggore, at det ikke er hensigten
at udelukke kommuner, der driver fjernvarme-
forsyningsvirksomhed i kommunen som en del
af den kommunale forvaltning, fra at etablere og
drive fjernkelingsanlag.

Tilnr. 2 og 3

Af heringssvarene til forslag til lov om kom-
munal fjerkeling fremgar det, at der er forbe-
hold over for de muligheder, som lovforslaget
giver for finansiering. Det er i flere af svarene
anfort, at der formentligt ikke vil blive etableret
fjernkeling i Danmark, séfremt kommunerne
ikke gives mulighed for anden finansiering end
det, der er konsekvenser af det i bemeaerkninger-
ne til lovforslagets § 3 beskrevne.

Pa den baggrund foreslas, at el- og varmefor-
syningslovene @ndres, sdledes at det bliver mu-
ligt for kommuner at deltage i fjernkelingsakti-
viteter, nar disse aktiviteter varetages af et sel-
skab, som indgér i en koncernstruktur, hvori der
ogsa udaves eller har veret udevet elforsynings-
aktiviteter eller ejes eller har veaeret ejet anleg til
fremforing af opvarmet vand eller damp.

De enkelte selskabers mulighed for at yde 1an
til hinanden inden for forsyningskoncernen re-
guleres bl.a. af de enkelte forsyningslove og de
kommunalretlige regler.

Fjernkelingsaktiviteter, som udgves i en kon-
cernstruktur omfattet af elforsyningslovens §§
37 og 37 a eller varmeforsyningslovens §§ 23 1
og 23 m, vil blive omfattet af reglerne om mod-
regning i kommuners bloktilskud.

Andringsforslaget indeberer, at der inden for
en koncernstruktur -omfattet af elforsyningslo-
vens §§ 37 og 37 a eller varmeforsyningslovens
§§ 23 1 og 23 m vil kunne anvendes midler, som
stammer fra aktiviteter omfattet af elforsynings-
loven eller varmeforsyningsloven til etablering
af fjernkelingsanleg, uden at det forer til regi-
strering med henblik pd modregning i kommu-
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nens bloktilskud. Varmeforbrugernes penge vil
fortsat ikke kunne bruges til fjernkeling.
Fjernkelingsaktiviteterne foreslds i koncern-
strukturen sidestillet med el-, varme- eller natur-
gasaktiviteter, sdledes at der ikke kan anvendes
midler, som stammer fra aktiviteter omfattet af
lov om kommunal fjernkeling, til aktiviteter for-
bundet med vandforsyningsanleg i medfer af
lov om vandforsyning eller til aktiviteter forbun--
det med spildevandsanleg eller affaldshandte-
ring i medfer af lov om miljgbeskyttelse.
Sidestillingen med elforsyningsaktiviteter be-
tyder endvidere, at det ved vurderingen af, om
der kan gives tilladelse til bevarelse af ejerande-
le ved pabegyndelse af vasentlige nye aktivite-
ter og vilkarene herfor, jf. elforsyningslovens §
37 a, stk. 1, eller varmeforsyningslovens § 23 m,
stk. 1, kan indg4, at der ikke ma anvendes mid-

ler, som stammer fra aktiviteter omfattet af lov
om kommunal fjernkeling.

Den foresléede aendring af elforsyningslovens
§ 37 a, stk. 5, henholdsvis varmeforsyningslo-
vens § 23 m, stk. 5, fastslar, at § 3 i lov om kom-

- munal fjernkeling, hvorefter fjernkelingsaktivi-

teter skal veere selskabsmaessigt adskilt fra andre
aktiviteter, ikke er til hinder for, at et selvsten-
digt serviceselskab i koncernen ogsé udferer ser-
vicefunktioner for fjernkelingsselskabet. Det be-
merkes, at det kun er servicefunktioner, som

selskabet kan udfere for fjernkelingsselskabet.

Selve  fjernkelingsvirksomheden, herunder
fjernkelingsanlzg, kan siledes ikke udeves og
ejes af serviceselskabet.

Der henvises i gvrigt til bemeerkningerne til de
geldende bestemmelser i henholdsvis el- og var-
meforsyningslovene.

Tina Nedergaard (V) Jens Kirk (V) fmd. Lars Christian Lilleholt (V) Kristian Pihl Lorentzen (V)

Henrik Hoegh (V) Ellen Trane Novby (V) Morten Messerschmidt (DF) Tina Petersen (DF)

Per Orum Jorgensen (KF) Mette Gjerskov (S) Ole Vagn Christensen (S) Kim Mortensen (S)

Thomas Jensen (S) Anne Grete Holmsgaard (SF) Ida Auken (SF) Johs. Poulsen (RV) nfmd.

Per Clausen (EL)

Ny Alliance, Inuit Ataqatigiit, Siumut, Tjodveldisflokkurin og Sambandsflokkurin havde ikke

medlemmer i udvalget.

Folketingets sammensatning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 47
Socialdemokratiet (S) 45
Dansk Folkeparti (DF) 25
Socialistisk Folkeparti (SF) 23
Det Konservative Folkeparti (KF) 17
Det Radikale Venstre (RV) 9
Enhedslisten (EL) 4

Ny Alliance (NY)

Inuit Ataqatigiit (JA)

Siumut (SIU)
Tjédveldisflokkurin (TF)
Sambandsflokkurin (SP)
Uden for folketingsgrupperne
(UFG)
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Bilagsnr.

& B S

Bilag 1

Oversigt over bilag vedrerende L. 127

Titel .
Heringssvar og heringsnotat, fra klima- og energiministeren
Tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget

1. udkast til beteenkning

ZAndringsforslag fra klima- og energiministeren

2. udkast til beteenkning



