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Lovforslag nr. L 123. Fremsat den 27. marts 2008 af gkonomi- og erhvervsministeren (Bendt Bendtsen)

Forslag

Lov om en terrorforsikringsordning pa
skadesforsikringsomradet

Kapitel 1

Lovens anvendelsesomrdde
§ 1. Der etableres en terrorforsikringsordning.

§ 2. Loven finder anvendelse pa alle direkte
tegnende skadesforsikringsselskaber, der har
faet tilladelse af Finanstilsynet til at drive forsik-
ringsvirksomhed, og som tegner forsikringer for
de risici, der neevnes i § 3.

Stk. 2. Filialer beliggende i Danmark af ska-
desforsikringsselskaber med hjemsted i andre
lande inden for Den Europeaiske Union eller lan-
de, som Fallesskabet har indgaet aftale med, og
som er anmeldt til at tegne forsikringer i Dan-
mark for de risici, der nevnes i § 3, kan tilslutte
sig terrorforsikringsordningen.

Stk. 3. Skadesforsikringsselskaber med hjem-
sted i andre lande inden for Den Europeiske

Union eller lande, som Fellesskabet har indgdet.

aftale med, og som er anmeldt til at tegne forsik-
ringer 1 Danmark for de risici, der naevnes i § 3,
kan tilslutte sig terrorfor51kr1ngsordn1ngen

§ 3. Terrorforsikringsordningen omfatter for-
sikringer, der deekker nukleare, biologiske, ke-
miske og radioaktive (kaldet NBCR) terrorrisici
pé bygninger og losere, herunder driftstab, samt
pa jernbaneckeretajer (jembanekasko), motorke-
retejer (motorkasko) og pa skibe (sgkasko) i
Danmark.

@konomi- og Erhvervsmin.,
Finanstilsynet, j.nr. 1911-0019

Kapitel 2

Medlemskab, bidragspligt og
terrorforsikringsrad

§ 4. De forsikringsselskaber, der naevnes i § 2,
stk. 1, er forpligtede til at veere medlemmer. af
terrorforsikringsordningen og skal betale en ar-
lig risikopramie til den danske stat for at fa stil-
let genforsikringsgarantien til rddighed.

Stk. 2. De udenlandske skadesforsikringssel-
skaber, der nzevnes i § 2, stk. 2 og 3, og som har
tilsluttet sig ordningen, skal ligeledes betale. en
arlig risikopreemie til den danske stat for at fa
stillet genforsikringsgarantien til rddighed.

§ 5. Greensen for, hvorndr genforsikringsga-
rantien treeder i kraft, fastsaettes arligt af gkono-
mi- og erhvervsministeren efter indstilling fra
Terrorforsikringsradet, jf. § 7.

Stk. 2. Sterrelsen af den érlige risikopraemie til
den danske stat, jf. § 4, stk. 1 og 2, udger ved
ordningens ikrafttraeden 0,15 pct. af genforsik-
ringsgarantien.

Stk. 3. Okonomi- og erhvervsministeren kan
@ndre storrelsen af den arlige risikopremie til
den danske stat, hvis EU-Kommissionen vurde-
rer, at der skal laegges en anden rlslkoplaemle til
grund

§ 6. De skadesforsikringsselskaber, som er
medlemmer af terrorforsikringsordningen, jf. §
4, stk. 1 og 2, skal etablere en feelles juridisk en-
hed. Den juridiske enhed skal administrere pree-
miebetaling til den danske stat, skadesudbetalin-
ger til medlemmerne samt tilbagebetaling til den
danske stat, jf. kapitel 4. Til brug for sin virk-
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somhed kan den juridiske enhed kraeve alle rele-
vante oplysninger af medlemmerne af ordnin-
gen.

Stk. 2. @konomi- og erhvervsministeren fast-
setter neermere regler for den juridiske enheds
administration, afleeggelse af regnskab og revisi-
on af preemiebetalingerne til staten og den stats-
lige forsikringsgaranti.

Stk. 3. Den juridiske enhed kan organisere sig
i en skadesfordelingspool, hvor udgifterne til de
dekningsberettigede skader, som det enkelte
selskab rammes af, fordeles pa alle deltagende
selskaber, der deekker de risici, der nevnes i § 3.

§ 7. Okonomi- og erhvervsministeren nedszt-
ter Terrorforsikringsradet, som bestar af repree-
sentanter fra Finansministeriet, @konomi- og
Erhvervsministeriet, Finanstilsynet samt den ju-
ridiske enhed, jf. § 6, stk. 1.

Stk. 2. Gkonomi- og erhvervsministeren fast-
seetter nermere regler for Terrorforsikringsra-
dets sammensatning, arbejde og udnaevnelsen af
medlemmer. o ~

Kapitel 3

Deekningsomfang for den statslige
genforszkrmgsgarantz og anmeldelse af krav

§8. Nar erstatnmgskravene mod de selskaber,
der er omfattet af terrorforsikringsordningen,
overstiger den arligt fastsatte greense, jf. § 5, stk.
1, treeder den statslige genforsikringsgaranti i
kraft

Stk. 2. Genfors1kr1ngsgarant1en udger 15 mia.
kr. arligt.

§ 9. Erstatningskrav, der overstiger den gren-
se, der fastsettes efter § 5, stk. 1, anmeldes til
okonomi- og erhvervsmlnlsteren af den juridiske
enhed, jf. § 6, stk. 1.

Stk. 2. Udbetaling fra den statslige genforsik-
ringsgaranti sker til den juridiske enhed.

Kapitel 4
Tilbagebetaling

§ 10. Tilbagebetaling til den danske stat af be-
leb udbetalt fra den statslige genforsikringsga-
ranti sker i overensstemmelse med § 11.

Stk. 2. Det belgb, der skal tilbagebetales til sta-
ten, fradrages summen af de arlige risikopreemi-
er, som den juridiske enhed, jf. § 6, stk. 1, har be-
talt til den danske stat, tillagt den gennemsnitlige
statsrente. Renten tilskrives ved hvert kalender-
ars udieb.

Stk. 3. Tllbagebetahngen sker med en f01rent-
ning svarende til den gennemsnitlige statsrente.
Renten tilskrives ved hvert kalenderars udleb.

§ 11. Forsikringstagere, som har forsikringer,
der dzkker bygninger, lgsgre, herunder drift-
stab, jernbanekasko, motorkasko eller sgkasko i
Danmark, skal medvirke til tilbagebetaling af
udbetalte beleb fra den statslige genforsikrings-
garanti.

Stk. 2. Denne tilbagebetaling sker ved en arlig
opkravning pa policen, der udger 5 pct. af for-
sikri 1ngspraem1ens stzrrelse

Kapltel 5

Ikraﬁtrcedelsesbestemmelser m.v.

§ 12. Gkonomi- og erhvervsmmlsteren fast—
seetter tidspunktet for lovens ikrafttreeden.

§ 13. Loven gelder ikke for Fareerne og
Grenland.
~ Stk. 2. Loven kan ved kongelig anordning helt
eller delvist seettes i kraft for Grenland med de
afvigelser, som de serlige grenlandske forhold
tilsiger.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Indledning

Formalet med lovforslaget er at oprette en ordning,
som kan understette markedet for forsikring mod ter-
ror, séledes at virksomheder og borgere beskyttes
bedre mod gkonomiske tab, som vil kunne opstd pé
baggrund af visse terrorhandlinger. Det foreslds at
lave en ordning, som kan give dekning for en del af
den risiko, som forsikringsbranchen patager sig ved at
forsikre mod skader, der kan opsta ved terrorangreb,
hvor der anvendes nukleare, biologiske, kemiske eller
radioaktive vaben (NBCR-vaben).

En arbejdsgruppe nedsat af regeringen udsendte i
februar 2008 Rapport om Terrorforsikring i Danmark.
Det fremgar af rapporten, at mulighederne for at kabe
genforsikring p& markedsvilkér for terrorangreb, hvor
der anvendes NBCR-vében, er yderst begransede.
Det betyder, at et forsikringsselskab selv mé bare hele
risikoen ved et sddant angreb, hvis der tegnes forsik-
ringer med sddanne dekninger. De begransede mu-
ligheder for at kebe genforsikring vil sammenholdt
med de terrorscenarier, der beskrives i rapporten kun-
ne medfere en trussel mod forsikringsbranchens over-
levelse. Derfor er der et behov for en terrorforsik-
ringsordning, si forsikringsbranchen beskyttes mod
solvensproblemer som folge af terrorangteb, hvor der
anvendes NBCR-vében. Det foreslas, at ordningen
skal bidrage til at daekke skader pé bygninger og los-
ere, herunder driftstab, samt pd jernbanekeretgjer,
motorkeretgjer og skibe.

I en reckke OECD-lande er der etableret forskellige
former for ordninger, hvor staten i samarbejde med
forsikringsselskaberne sikrer deckning af skader som
folge af terror i varierende grad. Det er sket i bl.a.
Frankrig, Tyskland, Holland, Spanien, Storbritannien
og USA.

I Rapport om Terrorforsikring i Danmark anbefales
endvidere, at der nedsattes en arbejdsgruppe med
henblik pa at skabe klarhed om terrordakningen p&
omradet for arbejdsskadeforsikring. Regeringen har

pé den baggrund besluttet at nedseette en sidan ar-
bejdsgruppe.

2. Lovforslagets indhold

Det foreslds at oprette en terrorforsikringsordning
pé skadesforsikringsomrédet, som deekker NBCR-ter-
rorskader. Skader defineres ifelge ordningen som ska-
der pa bygninger og losere samt herunder et dertil
knyttet driftstab. Endvidere deekker ordningen kasko-
skader pé& jernbanekeretojer, motorkeretajer og ka-
skoskader pé skibe som felge af NBCR-terror.

Ordningen er inddelt i to lag. Ferste lag er et selv-
behold (selvrisiko) for branchen, nemlig en greense
for hvornar genforsikringsgarantien treeder i kraft.
Gransen vurderes pa nuvarende tidspunkt til at veere
pa mindst 5 mia. kr. Selvbeholdet fastleegges arligt og
er baseret pé selskabernes solvenssituation samt det
genforsikringsbelab, det vil veere muligt for branchen
at’'opnd pd det internationale genforsikringsmarked.

Andet lag er en statslig garanti, som udleses safremt
skaden overstiger branchens selvbehold (en slags
statslig genforsikringsgaranti) pa op til 15 mia. kr. De
to lag deekker saledes samlet skader op til mindst 20
mia. kr. &rligt, vurderet pd nuvaerende tidspunkt.

Starrelsen af selvbeholdet revurderes og fastlegges
arligt. Selvbeholdet fastsattes af gkonomi- og er-
hvervsministeren efter indstilling fra Terrorforsik-
ringsradet, som nedsettes efter loven. Radet vil bestd
af repraesentanter fra Finansministeriet, @konomi- og
Erhvervsministeriet, Finanstilsynet og den juridiske
enhed, der etableres af medlemmerne af terrorforsik-
ringsordningen. Ved den érlige vurdering af belgbs-
greensen skal inddrages den aktuelle storrelse af det
internationale genforsikringsmarked for NBCR-ter-
rorrisici omfattet af ordningen, og andre markeds-
messige muligheder for afdakning af sfdanne
NBCR-terrorrisici.

Desuden skal greensen vurderes pd baggrund af
branchens samlede solvenssituation. Det betyder i
praksis, at der skal foretages en vurdering af, hvor sto-
re terrorskader branchen setv kan bare, for der opstar
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solvensproblemer for branchen. Med solvensproble-
mer leegges til grund, at et selskabs basiskapital ikke
opfylder det lovmassige solvenskrav, svarende til en
solvensgrad mindre end én.

Det skal samtidig leegges til grund, at mindst 25-30
pet. af dei § 2, stk. 1, navate forsikringsselskaber, der
deltager i ordningen, skal have solvensproblemel far
ordningen traeder t11

" De deltagende skadesforsikringsselskaber skal ar-
ligt betale en risikopraemie til staten for at fa stillet
genforsikringsgarantien til rddighed. Risikopramien
fastseettes til 0,15 pct. ved ordningens ikrafttreedelse,
hv11ket for en genforsikringsgaranti pa 15 mia. kr. sva-
rer t11 22,5 mio. kr. &rligt.

Ordmngen indebeerer, at-staten foretager udbetalmg
til skadesforsikringsselskaberne i tilfeelde af NBCR-~
terrorskader, der overstiger selvbeholdet. Ved terror-
skader pa f.eks. 12 mia. kr., vil staten séledes skulle
tilfere selskaberne midler for hgjst 7 mia. kr., hvis der
er et selvbehold pd mindst 5 mia. kr. Selskaberne vil
stadig skulle udbetale erstatninger for alle 12 mia. kr.
til forsikringstagerne.

Ordningen indebzerer endvidere, at staten hgijst kan
blive forpligtet til at foretage udbetalinger for 15 mia.
kr. som felge af genforsikringsgarantien inden for det
enkelte ar. ‘

Der foreslas obligatorisk deltagelse i ordningen for
alle direkte tegnende skadesforsikringsselskaber, der
har faet tilladelse af Finaristilsynet og som dackker
NBCR-terrorrisici pd bygninger mv. i Danmark. Det
har den fordel i modsatning til en frivillig ordning, at
flest mulige forsikringstagere sikres deekning 1 tilfel-
de af et terrorangreb, der f01alsager skader, som er
omfattet af ordningen.

1tilfzlde af, at der udbetales midler fra staten i hen-
hold til ordningen, skal der efterfelgende ske tilbage-
betaling. Forsikringstagere (bade virksomheder og
private), der har forsikret deres bygninger mv. belig-
gende i Danmark, vil over en arraekke skulle foretage
en tilbagebetaling af statens udgifter til udbetaling af
garantien. Ordningen finansieres siledes ferst efter
eventuelle udbetalinger, hvilket er med til at minimere
de administrative omkostninger i fravaer af NBCR-
terrorangreb.

Tilbagebetalingen sker ved en rlig opkraevning pd
den enkelte forsikringspolice med 5 pct. af -forsik-
ringspremien. Forsikringstagere med de sterste for-
sikringspreemier bidrager saledes absolut set med
mest. Det er vurderingen, at en udbetaling fra staten
pa 15 mia. kr. hgjst vil tage ca. 15 ar at tilbagebetale.

Tilbagebetalingen sker med en-forrentning svaren-
de til den gennemsnitlige statsrente, som tilskrives
ved hvert kalenderars udleb. Det.beleb, som forsik-
ringsbranchen (og i sidste ende forsikringstagerne) al-
lerede har betalt i garantipreemie og tillagt rente (den
gennemsnitlige statsrente, som ligeledes tilskrives
ved hvert kalenderars-udleb) fradrages i tilbagebeta-
lingen. :

Skader, der overstiger summen af selvbeholdet og
garantien, vil fortsat skulle daekkes af skadesforsik-
ringsselskaberne, ligesom den foresldede . -ordning
ikke indebeerer en begraensning af forsikringstagernes
mulighed for at gere krav pd erstatning geeldende
overfor selskaberne.

Det foreslés, at de skadesfors1kr1ngsselskaber del
er omfattet af ordningen, skal etablere en juridisk en-
hed til varetagelse af bl.a. selvbehold, preemiebetaling
til staten, police- og skadeadministration samt tilbage-
betaling af statens skadeudgifter. Den juridiske enhed
kan etableres som en skadesfordelingspool, hvor ud-
giften til de deekningsberettigede skader, som det en-
kelte selskab rammes af, fordeles pa alle deltagende
selskaber.' Den juridiske enhed og statén kan i gvrigt
aftale voldgift til lesning af eventuelle uoverensstem-
melser i henhold til Lov o voldgift § 71 det omfang,
der er behov for en hurtig lesning.

3. Dkonomiske og adminisirative konsekvenser for det
offentlige

Staten vil &rligt oppebeare en risikopreemie. I ud-
gangspunktet vil denne preemie udgere 22,5 mio. kr.
Hvis der ikke sker en terrorbegivenhed, som udleser
genforsikringsgarantien, vil risikopraemien vaere en
indtaegt for staten. I modsat fald vil den oppebarne
preemie medga til at deckke skaderne. Genforsikrings-
garantien vil, hvis den bliver aktuel, blive tilbagebe-
talt over en periode, som vurderes til ikke at overstige
15 ér. .

Der vil blive en gget arbejdsmeengde i forbindelse
med Terrorforsikringsrédet, der anslés til at udgere ca.
250 timer om aret: Desuden vil der veere omkostnin-
ger i forbindelse med den arlige vurdering af mulighe-
den for at opnd markedsbaseret genforsikring for
NBCR-terrorrisici. Der vil til grund for vurderingen
blive indhentet oplysninger om markedet fra en inter-
national genforsikringsmeegler. Finanstilsynet vil i
den forbindelse kontakte 3-4 store genforsikringssel-
skaber for at fa underbygget oplysningerne. Omkost-
ningerne i forbindelse hermed anslés til 500.000 kr.
arligt og nedvendige i al den tid ordningen eks1ste1el
Midlerne er driftsmidler.



4696

F. t. l. om en terrorforsikringsordning p4 skadesforsikringsomradet

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet '

Forslaget vurderes at medfere direkte negative kon-
sekvenser for de omfattede skadesforsikringsselska-
ber pa ca. 22,5 mio. kr. arligt, hvilket skyldes, at virk-
somhederne skal betale en arlig risikopreemie pa 0,15
procent til staten for at f3 stillet genforsikringsgaran-
tien til rddighed.

Kravet om oprettelse af en juridisk enhed vil med-
fore administrative omstillingsomkostninger for de
omfattede skadesforsikringsselskaber. Endvidere vur-
deres forslaget at medfere lobende byrder, idet den ju-
ridiske enhed skal varetage selvbehold, pramiebeta-
ling til staten og policeadministration. De samlede 1g-
bende administrative byrder vil ikke overstige 10.000
timer. Det er dog ikke muligt at opgere de lobende
byrder n&rmere pa nuvarende tidspunkt.

Forslaget har veeret sendt til Erhvervs- og Selskabs-
styrelsens Center for Kvalitet i ErhvervsRegulering
(CKR) med henblik p en vurdering af, om forslaget
skal forelegges @konomi- og Erhvervsministeriets
virksomhedspanel. CKR vurderer ikke, at forslaget in-
deholder administrative konsekvenser i et omfang, der
berettiger, at lovforslaget bliver forelagt virksomheds-
panelet. Forslaget ber derfor ikke forelegges @kono-
mi- og Erhvervsministeriets virksomhedspanel.

5. Miljomcessige konsekvenser
Lovforslaget vurderes ikke at have miljemessige
konsekvenser.

6. Administrative konsekvenser for borgerne »
Lovforslaget vurderes ikke at have administrative
konsekvenser for borgerne.

7. Forholdet til EU- retten

Den foresldede ordning vurderes at indeholde stats-
stotte omfattet af EF-traktaten artikel 87, stk. 1, idet
det m4 antages, at skadesforsikringsselskaberne opnar
en fordel ved at f4 stillet den statslige genforsikrings-
garanti til rddighed. Ordningen skal siledes anmeldes
til Kommissionen med henblik pd godkendelse, jf.
EF-traktatens artikel 88, stk. 3.

8. Horing
Lovforslaget har forud for fremsettelsen veeret i ho-
ting hos felgende myndigheder og organisationer:

Advokatradet, Akademikernes Centralorganisati-
on, Arbejderbevegelsens Erhvervsrid, Arbejdsmar-
kedets Erhvervssygdomssikring (AES), Arbejdsmar-
kedets Tillegspension (ATP), Beskeftigelsesministe-
riet, Bers-meglerforeningen, Danmarks National-

bank, Danmarks Rederiforening, Danmarks Skibskre-
dit A/S, Danmarks Statistik, Dansk Aktionzrfor-
ening, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Autorise-
ret Markedsplads A/S, Danske Andelsselskaber,
Dansk Ejendomsmeeglerforening, Dansk Erhverv,
Dansk Industri (DI), Dansk Pantebrevsforening, Data-
tilsynet, Den Danske Aktuarforening, Den Danske Fi-
nansanalytikerforening, Den danske Fondsmegler-
forening, Erhvervs- og Byggestyrelsen, Erhvervs- og
Selskabsstyrelsen, Finansforbundet, Finansministeri-
et, Finansridet, Finanssektorens Arbejdsgiverfor-
ening, Finans & Leasing, Forbrugerombudsmanden,
Forbrugerstyrelsen, Forbrugerradet, Foreningen af
Firmapensionskasser, Foreningen af Forretningsfore-
re for udenlandske Forsikringsselskaber, Foreningen
af Interne Revisorer, Foreningen af J.A.K. Andelskas-
ser, Foreningen af Statsautoriserede Revisorer, For-
eningen Danske Revisorer, Foreningen Registrerede
Revisorer, Forsikring & Pension, Forsikringsmeegler-
foreningen i Danmark, Forsikringsmeeglernes Bran-
cheforening, Forsvarsministeriet, Funktionarernes og
Tjenestemaendenes Fellesrdd (FTF), Fareernes
Hjemmestyre via Rigsombudsmanden pa Faroerne,
Garantifonden for indskydere og investorer, Gron-
lands Hjemmestyre via Rigsombudsmanden i Gren-
land, HTS Arbejdsgiverforeningen, Handvaerksradet,
InvesteringsForeningsRadet, Justitsministeriet, Kir-
keministeriet, Klima- og Energiministeriet, Kommu-
neKredit, Kommunernes Landsforening, Konkurren-
cestyrelsen, Kulturministeriet, Kuratorforeningen,
Kobenhavns Fondsbers A/S, Landbrugsraadet,
Landsforeningen af beskikkede advokater, Landsor-
ganisationen i Danmark (LO), Lokale Pengeinstitut-
ter, Lenmodtagernes Dyrtidsfond (LD), Miljgministe-
riet, Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Inte-
gration, Ministeriets for Fedevarer, Landbrug og Fi-
skeri, Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse, Mini-
steriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling, Pa-
tent- og Varemearkestyrelsen, Pengeinstitutternes Be-
talingssystemer A/S, PostDanmark, Realkreditradet,
Rederiforeningen af 1895, Regionale Bankers For-
ening, Regnskabsradet, REVIFORA, Revisionschef-
kredsen, Revisorkommissionen, Revisortilsynet,
Rigsombudsmanden i Grenland, Rigsombudsmanden
p&4 Fareerne, Rigsrevisionen, Sammenslutningen
Danske Andelskasser, Sikkerhedsstyrelsen, Skattemi-
nisteriet, Statens Byggeforskningsinstitut, Statsadvo-
katen for Serlig Gkonomisk Kriminalitet, Statsmini-
steriet, Sefartsstyrelsen, Transport- og Energiministe-
riet, Udenrigsministeriet, Undervisningsministeriet,
Velfeerdsministeriet, Veerdipapircentralen A/S, @ko-
nomistyrelsen.
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9. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser / mindre
udgifter /(hvis ja, angiv omfang)

Negative konsekvenser / merud-
gifter (hvis ja, angiv omfang)

Jkonomiske konsekvenser for
stat, kommuner og regioner

Staten vil arligt oppebere en risi-
kopraemie. I udgangspunktet vil
denne praemie udgere 22,5 mio.
kr. Hvis der ikke sker en terrorbe-
givenhed, som udlaser genforsik-
ringsgarantien, vil risikopreemien
vaere en indtwegt for staten.

Ingen.

Administrative konsekvenser for
stat, kommuner og regioner

Ingen.

‘ Dget arbejdéméengde i forbindel-

se med Terrorforsikringsradet,
der anslés til at udgere ca. 250 ti-
mer om aret. Omkostninger i for-
bindelse med den &rlige vurdering
af muligheden for at opné mar-
kedsbaseret genforsikring for
NBCR-terrorrisici. Omkostnin-
gerne i forbindelse hermed anslas
til'500.000 kr. Arligt og nedvendi-
ge i al den tid ordningen eksiste-
rer.

borgerne

Qkonomiske konsekvenser for er- | Ingen. De omfattede skadesforsikrings-
hvervslivet ‘ selskaber vil skulle betale en arlig
premie. Ved ordningens ikraft-
treeden vil preemien sandsynligvis
o . udgere 22,5 mio. kr. ‘
Administrative konsekvenser for | Ingen. De lgbende administrative byrder
' erhvervslivet ' ’ i forbindelse med oprettelse af en
' juridisk enhed, varetagelse af
selvbehold, preemiebetaling til
staten og policeadministration vil
vaere pa mindre end 10.000 timer.
Miljemessige konsekvenser Ingen. Ingen.
Administrative konsekvenser for | Ingen. Ingen.

Forholdet til EU-retten

Den foresléede ordning vurderes at indeholde statsstette omfattet af EF-

traktatens art. 87, stk. 1, idet det m4 antages, at skadesforsikringsselska-
-berne opnér en fordel ved at fa stillet den statslige genforsikringsgaranti

til rAdighed. Ordningen skal séledes anmeldes til Kommissionen med
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henblik(péi godkendelse, jf. EF-traktatens art. 88, stk. 3.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§1
Bestemmelse fastslar lovens formal. Formélet er at
etablere en terrorforsikringsordning, der er en statslig
genforsikringsgaranti.

Til§2 ‘

Stk. 1 fastleegger, hvilke forsikringsselskaber der er
omfattet af ordningen. Ordningen skal dakke direkte
tegnende (modsat genforsikring) skadesforsikrings-
selskaber, som har fiet Finanstilsynets tilladelse til at
drive forsikringsvirksomhed. Dette omfatter selskaber
med vedteegtsmassigt hjemsted her i landet og filialer
her i landet af udenlandske skadesforsikringsselska-
ber fra sékaldte tredjelande, dvs. udenfor EU- og
E@S-omradet.

Det er endvidere en betingelse, at selskabet rent
faktisk tegner forsikringer, som deekker NBCR-terror-
risici, jf. § 3 og bemerkninger hertil.

Stk. 2 fastslar, at filialer i Danmark af skadesforsik-
ringsselskaber fra andre EU-/E@S-lande, som er an-
meldt til at tegne forsikringer, som deekker NBCR-ter-
rorrisici, jf. § 3 og bemeaerkninger hertil, vil kunne vael-
ge frivilligt at tilslutte sig ordningen.

Stk. 3 fastslar, at skadesforsikringsselskaber fra an-
dre EU-/E@S-lande, som er anmeldt i Danmark som
greenseoverskridende tjenesteydere til at tegne forsik-
ringer, som deekker NBCR-terrorrisici, jf. § 3 og be-
meerkninger hertil, vil kunne veelge frivilligt at tilslut-
te sig ordningen.

Til§ 3

Bestemmelsen fastslar, hvilke typer forsikringer og
risici, der er omfattet af ordningen.

Ordningen deekker i de tilfeelde, hvor der sker ska-
der som folge af NBCR-terror, dvs. terror udevet ved
brug af nukleare, biologiske, kemiske og radioaktive
midler.

Ordningen desekker skader pd bygninger og lesere
(forsikringsklasse 8 og 9), herunder driftstab (forsik-
ringsklasse 16), samt kaskoskader pa jernbanekereto-
jer (forsikringsklasse 4), motorkeretejer (forsikrings-
klasse 3) og skibe (forsikringsklasse 6) som felge af
brugen af NBCR-véaben.

Ordningen dakker alle typer kunder, dvs. béde pri-
vat- og erhvervskunder, der har tegnet de nevnte ty-
per forsikringer.

Det fastslas ogsé, at den forsikrede genstand eller
interesse skal befinde sig i Danmark, nar skaden sker,
idet ordningen kun daekker risici beliggende her i lan-

det. Dette giver sig selv ved bygninger, men lgsgre,
biler og skibe skal ogsé befinde sig i Danmark, nar
skaden sker, for at veere deekket.

v Til§4

Stk. 1 fastslar, at de omfattede direkte tegnende ska-
desforsikringsselskaber, jf. § 1, stk. 1, og bemarknin-
ger hertil, har pligt til at veere medlem af ordningen.
Den obligatoriske deltagelse i terrorforsikringsord-
ningen for de pagaeldende selskaber er fastsat ud fra et
onske om, at flest mulige forsikringstagere har en eks-
tra sikkerhed for at kunne fa udbetalt erstatning i til-
feelde af NBCR-terrorskader, forudsat deres policer
deekker de pagaeldende risici.

Stk. 2 fastslar, at de udenlandske skadesforsikrings-
selskaber, som frivilligt har tilsluttet sig terrorforsik-
ringsordningen, jf. § 2, stk. 2 og 3, og bemarkninger
hertil, ligeledes skal veere med til at betale den pagael-
dende risikoprasmie til staten for at f4 stillet genforsik-
ringsgarantien til rddighed.

Til§5

Det fastslés i stk. 1, at sterrelsen af belebsgraensen
skal fastsettes rligt af gkonomi- og erhvervsministe-
ren efter indstilling fra Terrorforsikringsradet. Graen-
sen skal veere ndet inden for et kalenderar.

Sterrelsen af branchens selvbehold skal revurderes
og fastlegges arligt — forste gang umiddelbart inden
ordningen treeder i kraft. Ved revurderingen skal der
tages udgangspunkt i muligheden for genforsikring pa
det aktuelle genforsikringsmarked for NBCR-terrorri-
sici og den aktuelle solvenssituation i branchen. Der
vil til grund for vurderingen blive indhentet oplysnin-
ger om markedet fra en international genforsikrings-
meegler. Finanstilsynet vil i den forbindelse kontakte
3-4 store genforsikringsselskaber for at fi underbyg-
get oplysningerne.

Ved fastleeggelsen af den aktuelle solvenssituation
ibranchen skal der foretages en vurdering af, hvor sto-

 re terrorskader branchen selv kan beere, for der opstar

solvensproblemer for branchen. Ved solvensproble-
mer forstds, at et selskabs basiskapital ikke opfylder
det lovmeessige solvenskrav. Ved fastsettelsen af
selvbeholdet skal det laegges til grund, at mindst 25-30
pet. af skadesforsikringsselskaberne skal have sol-
vensproblemer.

Finanstilsynet har sat nye solvensregler i kraft pr. 1.
juli 2007 med virkning ferste gang for 2007-regnska-
bet - de sékaldte Solvens-1Ys-regler. De nye regler er
et skridt pa vej mod de nye Solvens-2-regler i EU-re-
gi, der forventes at treede 1 kraft i 2012. Malet med de
nye regler er at afspejle skadesforsikringsselskabernes
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individuelle risici pd en mere rigtig og nuanceret ma-
de, end det hidtil er sket under Solvens-1-reglerne. De
nye Solvens-2-regler vil medfere vaesentligt foragede
krav til selskabernes risikostyring.

Der foreligger ikke p& nuverende tidspunkt bereg-
ninger baseret pd Solvens-1%-reglerne, idet selska-
berne forst vil skulle indberette oplysningerne til Fi-
nanstilsynet. Disse vil foreligge efter maj 2008. Ind-
beretningerne vil kunne anvendes som grundlag ved
en fastsaettelse af branchens selvbehold, umiddelbart
for ordningen traeder 1 kraft.

Skadesforsikringsselskabernes egne provebereg-
ninger for Solvens-2, som er indberettet til Finanstil-
synet, tyder pa, at selskaber med en markedsandel pa
ca. 25-30 pct. vil have solvensproblemer ved erstat-
ninger for NBCR-terrorskader pa netto 2-2% mia. kr.
Omvendt tyder beregninger baseret pa de hidtidige
Solvens-1-regler pd, at der forst ved erstatninger pa
netto 10 mia. kr. eller mere vil vare en tilsvarende an-
del med solvensproblemer. Det er formodningen, at
teersklen, for hvornar mindst 25-30 pct. af selskaberne
vil fi solvensproblemer, vil ligge et sted mellem 2%
og ca. 10 mia. kr. i nettoerstatninger.

Det oplyses i Rapport om Terrorforsikring i Dan-
mark, at det er arbejdsgruppens vurdering; at der p.t.
kan kabes genforsikring for NBCR-terrordeekning pé
bygninger mv. for op til 3 mia. kr. p& almindelige mar-
kedsvilkér, hvis skadeforsikringsbranchen gir sam-
men om kebet.

P4 denne baggrund er det formodningen, at et selv-
behold vil veere pa mindst 5-5% mia. kr. ved etable-
ring af ordningen, idet der bade er taget hejde for,

“hvor meget branchen selv som minimum kan beaere un-
der ovennaevnte kriterier samt den aktuelle sterrelse af
genforsikringsmarkedet for NBCR-terrordaekning pé
bygninger mv.

Det foreslas i stk. 2 at skadesforsikringsselskaberne
skal betale en arlig risikopreemie til staten for at fa stil-
let genforsikringsgarantien til rddighed. Risikopraemi-
en foreslds, ved ordningens ikrafttreeden, fastsat til
0,15 pet. af genforsikringsgarantien. Det svarer til et
provenu pa 22,5 mio. kr. &rligt, der som udgangspunkt
tilfalder statskassen. Risikopremien pa 0,15 pct. er
som udgangspunkt fast og kan kun, jf. stk. 3, endres
af ekonomi- og erhvervsministeren i tilfaelde af, at
EU-kommissionen i forbindelse med en vurdering af
ordningens overensstemmelse med statsstettereglerne
konkluderer, at der skal ligge en anden risikopraemie
til grund.

Til§6

Stk. 1 fastslar, at skadesforsikringsselskaberne skal
organisere sig i en juridisk enhed, som skal virke som
et administrationsselskab, der blandt andet varetager
selvbehold, preemiebetaling til staten, almindelig poli-
ce- og skadeadministration, skadesudbetalinger til
medlemmerne samt tilbagebetaling af staten. Bestem-
melsen fastslér endvidere, at den juridiske enhed til
brug for sit arbejde kan krzve alle relevante oplysnin-
ger af medlemsselskaberne, for at den juridiske enhed
kan opfylde sit formal. Dette kan veere oplysning om
antallet af og preemier for policer, der har NBCR-deazk-
ning, de tilsvarende oplysninger om de policer, der
skal veere omfattet af t11bagebetalmgsp11gten samt
skadesramte policer.

Stk. 2 bestemmer, at de nzrmere regler om den ju-
ridiske enheds administration, afleggelse af regnskab
m.v. fastsettes af gkonomi- og erhvervsministeren.

Stk. 3 giver muligheden for at den juridiske enhed
kan organisere sig som en skadesfordelingspool, hvor
udgiften til de dekningsberettigede skader, som det
enkelte selskab rammes af, fordeles pa alle de delta-
gende selskaber efter fastsatte regler. Fordelingsnog-
len er typisk markedsandele/preemieindteegter.

Ti§7
Stk. 1 fastlzegger, at medlemmerne af Terrorforsik-
ringsrédet bestdr af repraesentanter fra Finansministe-
riet, @konomi- og Erhvervsministeriet, Finanstilsynet
og den juridiske enhed.

Det bestemmes i stk. 2 at de naermere regler for
Terrorforsikringsridets arbejde fastseettes af gkono-
mi- og erhvervsministeren, herunder regler om udpeg-
ning af medlemmer, disses antal, valg af formand,
mulighed for'genudnavnelse samt tidsfrist for indstil-
ling af sterrelse af belebsgrense og den til grund her-
for foreliggende dokumentation.

Ti§8

Stk. 1 fastslar, i hvilke tilfeelde den statslige genfor-
sikringsgaranti vil blive effektueret. Dette sker forst,
nar de opstiede erstatningskrav som folge af NBCR-
terrorskader overstiger den belgbsgraense, som fast-
saettes arligt. Belebsgraensen kan ogsé nas, hvis der er
flere terrorangreb, saledes at skaderne samlet oversti-
ger greensen. Graensen skal veere néet inden for et ka-
lenderar. Om den arlige vurdering af belebsgraeensen
henvises til bemeaerkninger til § 5.

Stk. 2 fastslar, at den statslige genforsikringsgaranti
maksimalt kan belgbe sig til 15 mia. kr. arligt, hvor-
ved forstas kalenderéret.
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Til§9

Stk. 1 fastslar, at erstatningskrav, der er sterre end
belebsgraensen, skal anmeldes til gkonomi- og er-
hvervsministeren af den i henhold til § 6 etablerede ju-
ridiske enhed: Stk. 2 fastslér, at udbetalinger fra stats-
garantien sker til den fernsevnte juridiske enhed. Ud-
betalinger vil farst kunne ske, nér de enkelte selskaber
har opgjort deres erstatningsforpligtelser. Sddanne er-
statningsforpligtelser vil altid vaere behaeftet med en
vis usikkerhed, hvorfor der ved skadernes endelige
opgerelse vil finde en regulering sted.

Til§ 10

Bestemmelsen i stk. / fastslér, at udbetalte beleb fra
den statslige genforsikringsgaranti skal tilbagebetales
til staten, og at dette skal ske efter reglerne i § 11.

Stk. 2 fastslér, at summen af de risikopraemier, der
er betalt frem til en terrorbegivenhed, der udloser den
statslige garanti, indtraeder, tillagt den gennemsnitlige
statsrente, fratreekkes i det belgb, der skal tilbagebeta-
les til staten. Rentetilskrivning sker ved hvert kalen-
derérs udlab.

Stk. 3 fastslar, at staten ligeledes fér sit tilgodeha-
vende forrentet med den gennemsnitlige statsrente og
pé tilsvarende made som i stk. 2 sker rentetilskrivnin-
gen ved hvert kalenderars udleb. Herved sikres paral-
lelitet i rentefod og tilskrivningsperiode.

» Tii§ 11
Der vil udelukkende veere tale om forpligtelser mel-
lem forsikringstagerne og staten. Hvis forpligtelserne

var skadesforsikringsselskabernes, skulle de indgé i
regnskaberne og ville séledes belaste selskabernes
solvens og derfor ikke logse det problem, at branchen
er truet som falge af terrorangrebet.

Stk. 1 fastslar, at alle forsikringstagere, der har for-
sikret bygninger, lgsgre, herunder driftstab, jernbane-
keretgjer, motorkeretejer og skibe mod kaskoskader i
lgbet af en arreekke kollektivt vil skulle foretage en til-
bagebetaling til staten for dennes udgifter, uanset om
de er eller har vaeret deekket af terrorforsikringsord-
ningen.

Stk. 2 fastslér, at tilbagebetaling sker ved en arlig
opkraevning pa policen. Belgbet opkraeves via en afta-
le pé forsikringspolicerne opgjort som en fast procent-
sats af forsikringspreemien.

Til § 12

Det foreslas, at gkonomi- og erhvervsministeren
fastsatter, hvornar loven skal traeede i kraft, saledes at
lovens ikrafttreeden vil kunne koordineres med etable-
ringen af den juridiske enhed.

Til § 13

Loven skal ikke gaelde for Feergerne, da forsikrings-
omradet er et faerpsk saeranliggende.

Loven kan settes 1 kraft for Grenland ved kongelig
anordning med de afvigelser, som de serlige gron-
landske forhold tilsiger.
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Til lovforslag nr. L 123. Skriftlig fremszttelse (27. marts 2008)

Jkonomi-
Bendtsen):

Herved tillader jeg mig for Folketmget at
fremsaette:

Forslag til lov om en tervorforsikringsordning
pa skadesforsikringsomrddet
(Lovforslag nr. L 123).

Formalet med lovforslaget er at oprette en ord-
ning, som kan understette markedet for skades-
forsikring mod terror. Det foreslds derfor at op-
rette en terrorforsikringsordning pé skadesfor-
sikringsomradet, som daekker nukleare, biologi-
ske, kemiske og radioaktive (NBCR) terrorska-
der pa bygninger og losere samt driftstab. End-
videre skal ordmngen deekke kaskoskader pa
motorkeretgjer og pa skibe og jernbanemateriel
som folge af NBCR-terror. =~

Ordningen er inddelt i to lag. Farste lag er for-
sikringsselskabernes egenrisiko — et sdkaldt
selvbehold — der fastlaegges érligt og er baseret
pé selskabernes solvenssituation samt branchens
mulighed for genforsikring. Andet lag er en
statslig genforsikringsgaranti pa op til maksi-
malt 15 mia. kr., som udleses, safremt skaden
overstiger branchens selvbehold. De deltagende

og erhvervsministeren (Bendt

skadesforsikringsselskaber skal arligt betale en
risikopreemie til staten for at fi stillet denne ga-
ranti til rAdighed.

- Der foreslés obligatorisk deltagelse i ordnin-
gen for alle direkte tegnende skadesforsikrings-
selskaber, der har faet tilladelse af Finanstilsy-
net, og som dackker NBCR-terrorrisici pa byg-
ninger mv. i Danmark. Af hensyn til EU's kon-
kurrenceregler abner forslaget dog mulighed for,
at udenlandske selskaber kan vare omfattet af
ordningen. Formélet med ordningen er at sikre
danske skadesforsikringsselskabers fortsatte be-
stden i tilfaelde af NBCR-terror, og deltagelse i
ordningen mé derfor veere obligatorisk. Hvis
skaden skulle ske, skal alle forsikringstagere
(béde virksomheder og private), der har forsikret
deres bygninger mv., over en arraekke tilbagebe-
tale statens udgifter. Ordningen finansieres sale-
des forst efter eventuelle udbetalinger, hvilket er
med til at minimere de admlmstratlve omkost-
ninger.

Med disse bemaerknmger og idet jeg 1 ovrigt
henviser til lovforslaget og bemarkningerne til
dette, skal jeg anbefale forslaget til det hgje
Tings velvillige behandling.



