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Til lovforslag nr. L 120. Betenkning afgivet af Erhvervsudvalget den 22. maj 2008

Bétzenkning |

over

- Forslag til lov om godkendte revisorer og
revisionsvirksomheder
(revisorloven)

[af ekonomi- og erthvervsministeren (Bendt Bendtsen)] -

1. Andringsforslag’

Der er stillet 14 endringsforslag til lovforsla-
get. @konomi- og erhvervsministeren har stillet
endringsforslag nr. 1-7 og 10-14. Dansk Folke-
partis medlemmer af udvalget har stillet an-
dringsforslag nr. 8 og 9.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 27. marts 2008
og var til 1. behandling den 17. april 2008. Lov-
forslaget blev efter 1. behandling henvist til be-
handling i Erhvervsudvalget.

Moder . ( '
Udvalget har behandlet Jovforslaget i 2 meder.

Horing

Et udkast til lovforslaget har inden fremsaettel-
sen varet sendt i hering, og ekonomi- og er-
hvervsministeren sendte den 16. januar 2008
dette udkast til udvalget, jf. alm. del —
Den 27. marts 2008 sendte gkonomi- og er-
hvervsministeren de indkomne heri mgssval samt
et notat herom til udvalget.. :

Skriftlige henvendelser
Udvalget har i forbindelse med udvalgsarbej-
det modtaget skriftlige henvendelser fra:
Dansk Industri,
Finansrdet,
Foreningen Registrerede Revisorer,
- Foreningen af Statsautoriserede Revisorer, .

bilag 61.

Poul-Erik Haagensen, Hjerring, og

InvesteringsForeningsRadet.

@konomi- og erhvervsministeren har over for
udvalget kommenteret de skriftlige henvendel-
ser til udvalget.

Deputationer

Endvidere har Forenlngen Registrerede Revi-
sorer og Forenmgen af Statsautoriserede Reviso-
rer mundtligt over for udvalget redegjort for de-
res holdning til lovforslaget. - .

Sporgsmal . v
Udvalget har stillet 47 spergsmal til gkonoml—

' og erhvervsministeren til skriftlig  besvarelse,

som denne har besvaret. Udvalgets spergsmal til
ekonomi- og erhvervsministeren og dennes svar
herp4 er optrykt som bilag 2 til betzenkningen.

3. Indstillinger og politiske bemarkninger

Et flertal i udvalget (udvalget med undtagelse
af DF og EL) indstiller lovforslaget til vedtagel-
se med de under nr. 1-7 og 10-14 stillede an-
dringsforslag. Flertallet vil stemme imod de un-
der nr. 8 og 9 stillede endringsforslag.

Venstres, Socialdemokratiets og Konservativt
Folkepartis medlemmer af udvalget udtaler, at
lovforslagets § 31, stk.1, kreever, at alle medlem-
mer af revisionsudvalget skal veere medlemmer
af bestyrelsen i det bersnoterede selskab. Bag-
grunden herfor er, at de forhold, som revisions-
udvalget bl.a. skal beskeeftige sig med — over-
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vagning af regnskabsaﬂaeggelsen og revisionen

bestyrelsesopgaver, som det i henhold til sel-
skabslovgivningen er en del af bestyrelsens pligt
og ansvar at tage hand om. Venstre, Socialdemo-
kratiet og Det Konservative Folkeparti finder, at
der af fleksibilitetshensyn kan veere grund til at
se pa muligheden for, at medlemmer af revisi-
onsudvalget kan veelges direkte pa generalfor-
samlingen. Der er imidlertid behov for en neer-
mere selskabsretlig vurdering heraf, herunder en
afklaring af ansvarsforholdene for bestyrelsen
og generalforsamlingsvalgte medlemmer af re-
visionsudvalgene. Jkonomi- og erhvervsmini-
steren har anmodet Udvalget til modernisering
af selskabsretten om at vurdere dette spargsmal
neermere i forbindelse med den kommende nye
selskabslovgivning.

Et mindretal i udvalget (DF) indstiller lovfor-
slaget til vedragelse med de stillede mndrlngs~
forslag.

Et andet mindretal i udvalget (EL) mdstlller
lovforslaget til vedtagelse med de under nr. 1-13
stillede @ndringsforslag. Mindretallet vil stem-
me imod det under nr. 14 stillede aendrmgsfor-
slag.

Ny Alliance, Inuit Ataqatigiit, . Siumut,
Tjédveldisflokkurin og Sambandsflokkurin var
pa tidspunktet for beteenkningens afgivelse ikke
repraesenteret med medlemmer i udvalget og
havde dermed ikke adgang til at komme med
indstillinger eller politiske udtalelser i betenk-
ningen..

En oversigt over Folketingets sammensztning
er optrykt i beteenkningen.

4. Endringsforslag med bemarkninger

AEndringsforslag -

Af pkonomi- og erhvervsministeren, tiltradt af
udvalget:

Til § 1

1) I stk. 3 eendres »§ 16, stk. 2,« til: >>§ 16, stk.
3,«.
[Rettelse af henvisning]

Til § 4

2) I stk. 2 udgar 2. pkt.
[Fjernelse af muligheden for at fastsatte diffe-
rentieret efteruddannelse]

Til§5

3) Efter stk. 2 indseettes som nyt stykke:

»Stk. 3. Betegnelsen »godkendt revisor« eller
sammensatninger hermed mé kun benyttes af en
person, der er godkendt som revisor efter § 3 og
§ 10, stk. 1.«

Stk. 3 og 4 bliver herefter stk. 4 og 5.
[Beskyttelse af titlen »godkendt revisor«]

4) 1 stk. 4, der bliver stk. 5, endres »§ 6, stk.
L«til: »§ 6, stk. 2.«
[Rettelse af henvisning]

Til § 6

5) Stk. 2 affattes séledes:

»Stk. 2. En revisor, der har deponeret sin god-
kendelse i Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, ma
ikke i forretningsforhold betegne sig som »stats-
autoriseret revisor«, »registreret revisor« eller
»godkendt revisor«. Sammensetninger eller for-
kortelser af disse betegnelser md ikke benyttes.«
[Forbud mod brug af betegnelsen »godkendt re-
visor« ved deponering]

Til § 13

6) Efter stk. 2 indsettes som nyt stykke:
»Stk. 01. Betegnelsen »godkendt revisions-
virksomhed« eller sammensatninger hermed mé
kun benyttes af en revisionsvirksomhed, der er
godkendt efter stk. 1.«
[Beskyttelse af titlen »godkendt revisionsvirk-
somhed] '

Til§ 14

7) 1 stk. 3 andres »»statsautoriseret revisions-
virksomhed« eller »registreret revisionsvirk-
somhed, jf. § 13, stk. 3,« til: »»godkendt revisi-
onsvirksomhed, jf. § 13, stk. 01, eller »stats-
autoriseret revisionsvirksomhed« eller »registre-
ret revisionsvirksomheds, jf. § 13, stk. 3, eller«.
[Konsekvens af endringsforslag nr. 6]

Af et mindretal (DF), tiltradt af et mindretal
(EL):

Til § 31

8) Stk. 1, 2. pkt., affattes séledes:

»Revisionsudvalget skal besta af bestyrelses-
medlemmer, der ikke samtidig indgéar 1 virksom-
hedens direktion, eller af medlemmer valgt pa
virksomhedens generalforsamling.«.
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[Mulighed for, at eksterne medlemmer kan ind-
veelges 1 revisionsudvalget]

Tl §39

9) I stk. 1 ndres »uden retskendelse« til: »ef-
ter indhentet retskendelse«.
[Krav om, at undersegelser kun kan foretages
med indhentet retskendelse]

Af okonomi- og erhvervsministeren, tlltradt af
udvalget:

Til § 48

10) Stk. 1 affattes séledes:

»Erhvervs- og Selskabsstyrelsens ansatte er
under ansvar efter straffelovens §§ 152-152 e
forpligtet til at hemmeligholde fortrolige oplys-
ninger, som de far kendskab til gennem tilsyns-
virksomheden. Tavshedspligten omfatter des-
uden personer, der udferer serviceopgaver for
Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, eksperter, der
handler pa Erhvervs- og Selskabsstyrelsens veg-
ne, og personer, der ledsager Erhvervs- og Sel-
skabsstyrelsen ved gennemforelse af en under-
sogelse, jf. § 39, stk. 4.« ,

[Myndlgheder omfattet af tavshedsphgten]

Til § 52

11) I stk. 20g 4 indszttes efter »indbringelse«
ordene: »af afgerelsen«.

[Klargering af teksten]
Til § 54

© 12) Istk. I eendres »§ 31, stk. 1,3 og 6,« til: »§
31,stk. 1, 3, 4 og 6,«.

[Praec1sermg af straffebestemmelsens onnade]
’ Til § 58
13) Efter nr. 2 indseettes som nyt nummer:

»0l.1¢ 84,‘ stk. 2, der bliver stk. 3, endres »jf.
stk. 1,« til: »jf. stk. 2,«.«
[Rettelse af henvisning]

Af skonomi- og erhvervsministereﬁ, tiltradt af
et flertal (udvalget med undtagelse af EL):

Ny paragraf

'14) Efter § 62 indseettes som ny paragraf:

»§ 01. I arsregnskabsloven, jf. lovbekendtge-
relse nr. 647 af 15. juni 2006, som endret ved §
51ilovar. 108 af 7. februar 2007 f01etages fol-
gende @ndring:

1. § 135 q, stk. 2, affattes siledes:

~ »Stk. 2. Ved revision af arsrapporter, som skal
udarbejdes efter 1eglerne for regnskabsklasse D,
skal mindst én revisor vre statsautoriseret revi-
SOL. KK

[Ophaevelse af kravet om, at statsautoriserede re-
visorer, der reviderer virksomheder i regnskabs—
klasse D, skal drive eller vaere ansat i en stats-
autoriseret revisionsvirksomhed]

Bema&rkninger

Tilor. 1
- Der er alene tale om rettelse af en henvisning.

Til nr, 2

Lovforslaget indeholder en bestemmelse,
hvorefter alle godkendte revisorer skal deltage i
obligatorisk efteruddannelse. Erhvervs- og Sel-
skabsstyrelsen fastsaetter i bekendtgerelse de
neermere regler om efteruddannelsen og kontrol-
len hermed. Der er herunder mulighed for at dif-
ferentiere kravene til efteruddannelse, sa der stil-
les hgjere krav til de revisorer, der beskeeftiger
sig med revision af virksomheder af interesse for
offentligheden, det vil f.eks. sige barsnoterede
og finansielle virksomheder og andre meget sto-
re virksomheder.

Det er fra flere sider blevet fremfort, at muhg-
heden for at differentiere kravene til efteruddan-
nelse risikerer at fore til en opdeling af revisorer
i'A- og B-revisorer. Dette har ikke veeret hensig-
ten, og for at imedega risikoen for en sddan op-
deling foreslas det at lade muligheden for at dif-
ferentiere kravene til efteruddannelse udga af
lovforslaget.

De krav, der stilles til efteruddannelse, vil ef-
ter andringsforslaget geelde for alle revisorer.
Det sikres herved, at alle revisorer skal vedlige-
holde deres teoretiske viden, faglige kvalifikati-
oner og viden om kravene til offentlighedens til-
lidsrepreesentant pa et ensartet hejt niveau.

Til or. 3
Betegnelsen »godkendt revisor« er en over-
ordnet betegnelse for alle revisorer, der kan ud-
fore opgaver efter revisorloven. Godkendte revi-
sorer skal veere optaget i Erhvervs- og Selskabs-
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styrelsens offentlige register over godkendte re-
visorer. Det er derfor vigtigt, at personer, der
ikke er optaget i styrelsens register over god-
kendte revisorer, ikke kan vildlede forbrugeren
ved at kalde sig godkendt revisor.

Med den foreslédede bestemmelse vil betegnel-
sen »godkendt revisor« séledes veere forbeholdt
personer, der er optaget i Erhvervs- og Selskabs-
styrens register.

Godkendt som revisor kan man blive i medfer
af bestemmelserne i § 3 (godkendelse som stats-
autoriseret eller registreret revisor) og efter § 10
(godkendt pa baggrund af en udenlandsk uddan-
nelse til at foretage revisionsopgaver i Danmark
som statsautoriseret revisor eller registreret revi-
sor).

Til nr. 4
Der er alene tale om rettelse af en henvisning.

Til nr. 5 »
Der er tale om en konsekvensaendring af an-
dringen i nr. 3, hvorefter ogsé betegnelsen »god-
kendt revisor« beskyttes.

Til nr. 6

Som det er tilfeeldet med betegnelsen »god-
kendt revisor«, er ogsa betegnelsen »godkendt
revisionsvirksomhed« en overordnet betegnelse,
der deekker alle revisionsvirksomheder, der er
godkendt efter § 13, stk. 1, og som er optaget i
Erhvervs- og Selskabsstyrelsens register over
godkendte revisionsvirksomheder (Revireg), jf.
§ 2. Bestemmelsen skal hindre, at virksomheder,
der ikke er optaget i Revireg, benytter betegnel-
sen »godkendt revisionsvirksomhed« eller sam-
mensetninger hermed og derved vil kunne vild-
lede forbrugerne.

Til nr. 7
Der er tale om en konsekvensendring som fgl-
ge af den foresldede @ndring i endringsforslag
nr. 6 — indsattelse af et nyt stykke.

Til nr. 8
Aindringsforslaget giver mulighed for, at eks-
terne medlemmer kan indvelges i revisionsud-
valget.

Tilnr. 9
Med @ndringsforslaget stilles der krav om, at
de naevnte undersggelser kun kan foretages med
indhentet retskendelse.

Til nr. 10

Det folger af lovforslagets § 48, stk. 1, at Er-
hvervs- og Selskabsstyrelsens ansatte og perso-
nale, der udferer serviceopgaver for Erhvervs-
og Selskabsstyrelsen som led i driften, samt eks-
perter, der handler p& Erhvervs- og Selskabssty-
relsens vegne, under ansvar efter straffeloven er
forpligtet til at hemmeligholde fortrolige oplys-
ninger, som de far kendskab til gennem tilsyns-
virksomheden. Der er tale om en udvidet tavs-
hedspligt. '

Zndringen af § 48, stk. 1, indebarer, at ogsé
personale fra en udenlandsk kompetent myndig-
hed, der ledsager styrelsen i en undersggelse i en
dansk revisionsvirksomhed, bliver omfattet af
tavshedspligtbestemmelsen i forslagets § 48, stk.
1. ~

Det folger af direktivets artikel 36 og forud-
settes af artikel 47, at alle personer, der arbejder
eller har arbejdet for kompetente myndigheder,
har tavshedspligt.

Til'nr. 11
Der er alene tale om en klargering af teksten.

Til nr. 12
Ved ogsé at strafbelaegge stk. 4 opnds paralle-
litet mellem stk. 1, hvor der oprettes et revisions-
udvalg, og stk. 4, hvor den samlede bestyrelse
varetager revisionsudvalgets opgaver.

Til or. 13
Der er alene tale om rettelse af en henvisning.

Til or. 14

Efter arsregnskabslovens § 135 a, stk. 2, skal i
virksomheder, der skal udarbejde arsrapport ef-
ter reglerne for regnskabsklasse D, mindst én re-
visor veere statsautoriseret og drive eller veare
ansat i en statsautoriseret revisionsvirksomhed.
Bestemmelsens udgangspunkt er at sikre, at re-
visionen i danske virksomheder, som har vaerdi-
papirer optaget til handel pa et reguleret marked
i et EU/E@S-land (bersnoterede virksomheder)
og statslige aktieselskaber til enhver tid sker pa
det hejest mulige faglige og uddannelsesmeessi-
ge niveau. _

I det fremsatte forslags § 13 sker der i overens-
stemmelse med EU-retten en liberalisering af
ejerbestemmelserne for revisionsvirksomheder,
sé statsautoriserede revisorer i Danmark frem-
over vil kunne drive virksomhed sammen med
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andre godkendte revisorer, herunder ogsd EU-
godkendte revisorer i andre EU-lande.

Det betyder, at det er tilstraekkeligt, at den
statsautoriserede revisor driver eller har anset-
telse i en godkendt revisionsvirksomhed. Betin-
gelserne for at blive en godkendt revisionsvirk-
somhed fremgér af lovforslagets § 13, stk. 1. Det
er herefter bla. et krav, at majoriteten af stem-
merettighederne indehaves af revisorer eller re-
visionsvirksomheder, der er godkendt i medfer
af 8. direktiv, dvs. statsautoriserede, registrerede
eller andre, herunder udenlandske revisorer, der
er godkendt i medfer af 8. direktiv.

1 overensstemmelse hermed foreslds § 135 a,
stk. 2, endret, s kravet om, at den statsautorise-
rede revisor skal drive eller vacre ansat i en stats-
autoriseret revisionsvirksomhed, udgar. Det vil
herefter alene vere et krav, at mindst én revisor

i de nzvnte virksomheder fremover skal vare
statsautoriseret revisor.

Bestemmelsen gelder l1geledes for personer,
som har gennemfort en uddannelse i udlandet,
der findes at kunne ligestilles med uddannelsen
til statsautoriseret revisor, og som pa baggrund
heraf er godkendt i medfer af forslagets § 10,
stk. 1. SAdanne personer vil uanset bestemmel-
sens ordlyd kunne anvende deres faglige titel i
hjemlandet.

Ved at bibeholde klavet om, at det skal veere
en statsautoriseret revisor, der foretager revisio-
nen, fastholdes bestemmelsens udgangspunkt
om, at revisionen. i danske bersnoterede virk-

‘somheder og statslige aktieselskaber til enhver

tid sker pé det hgjest mulige faglige og uddan-
nelsesmeessige niveau. '

Hans Christian Schmidt (V) fmd. Jacob Jensen ( V)‘ ‘Rikke Hvilshaj (V)

Lars Christian Lilleholt (V) Tina Nedergaard ( V) Colette L. Brix (DF) nfmd. Pia Adelsteen (DF)

Mike Legarth (KF) Per Qrum Jorgensen (KF) Orla Hav (S) Ole Heekkerup (S)

Henrik Dam Kristensen (S) Niels Sindal (S) Karsten Honge (SE) Flemming Bonne (SF)

~ Morten Helveg Petersen (RV) Frank Aaen (EL)

Ny Alliance, Inuit Ataqatlgut Siumut, Tjoéveldlsﬂokkuun og Sambandsflokkurin havde ikke

medlemmer i udvalget.

Folketingets sammensaetning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 47
Socialdemokratiet (S) , 45
Dansk Folkeparti (DF) ‘ 25
Socialistisk Folkeparti (SF) 23
Det Konservative Folkeparti (KF) 17
Det Radikale Venstre (RV) - 9
Enhedslisten (EL) - 4

Ny Alliance (NY) 3
Inuit Ataqatigiit (IA) 1
Siumut (SIU) 1
Tjodveldisflokkurin (TF) 1
Sambandsflokkurin (SP) 1
Uden for folketingsgrupperne 2

(UFG)’
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Bilag 1

Oversigt over bilag vedrorende L 120

Bilagsnr. Titel
Heringssvar og heringsnotat, fra gkonomi- og erhvervsministeren
Henvendelse af 9/4-08 fra Poul-Erik Haagensen, Hjorring
Udkast til tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
Henvendelse af 16/4-08 fra InvesteringsForeningsRadet
Henvendelse af 24/4-08 fra Foreningen af Statsautoriserede Revisorer
Tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
Henvendelse af 29/4-08 fra Dansk Industri
Henvendelse af 29/4-08 fra Foreningen Registrerede Revisorer
Materiale modtaget i forbindelse med Foreningen af Statsautoriserede Revisorers
foretraede for udvalget 6/5-08

10 Henvendelse af 5/5-08 fra Finansridet
11 1. udkast til beteenkning

12 /Endringsforslag fra gkonomi- og erhvervsministeren

13 2. udkast til beteenkning ‘

14 Andringsforslag fra gkonomi- og erhvervsministeren

15 3. udkast til beteenkning

O 0N R W

Oversigt over spergsmal og svar vedrerende L 120

Spm.nr. Titel

1 Spm. om ministerens kommentar til henvendelse af 9/4-08 fra Poul-Erik Haagensen,
Hjerring, til ekonomi- og erhvervsministeren, og ministerens svar herpa
2 Spm. om, hvorledes regelsxttet i §§ 37-42, der giver Erhvervs- og Selskabsstyrelsen

mulighed for at foretage undersggelser af revisorer/revisionsvirksomheder uden
dommerkendelse, vil blive anvendt, til skonomi- og erhvervsministeren, og ministe-
rens svar herpa

3 Spm. om, i hvilket omfang der — i historisk perspektiv — har varet brug for, at man
foretog underspgelser af den i §§ 37-42 neevnte art, samt en vurdering af det fremti-
dige behov, til gkonomi- og erhvervsministeren, og ministerens svar herpa

4 Spm. om kommentar til henvendelse af 16/4-08 fra InvesteringsForeningsRadet, til
gkonomi- og erthvervsministeren, og ministerens svar herpé
5 Spm. om, hvordan kvalitetskontrol af revisionsvirksomhederne adskiller sig fia stik-

prevekontroller i andre erhvervsvirksomheder, til skonomi- og erhvervsministeren,
" og ministerens svar herpé

6 Spm. om, hvad det er for yderligere oplysninger, som Styrelsen ifelge Iovforslagets
§§ 37-42 skal have adgang til, til skonomi- og erhvervsministeren, og ministerens
svar herpd )

7 Spm. om, hvorledes det forvaltningsretlige princip om proportionalitet harmonerer

med brugen af § 39, nir Erhvervs- og Selskabsstyrelsen allerede har adgang til revi-
sionsvirksomhedens arbejdspapirer og andre dokumenter som led i den stikprevevise
kvalitetskontrol, til gkonomi- og erhvervsministeren, og ministerens svar herpa
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8

10

11
12

13

14

15
16

17

18

19

20
21 .

22

Spm.nr.

Bilag til bet. o. lovf. vedr. godkendte revisorer og revisionsvirksomheder

Titel

Spm., om forskellen mellem kvalitetskontrollen og den yde111ge1e adgang til revisi-
onsvirksomhederne i henhold til § 39 ikke alene er, at der i sidstneevnte tilfaelde kan
deltage udenlandske myndigheder, til gkonomi- og erhvewsmlmsteren og ministe-
rens svar herpa

Spm., om ministeren ikke finder, at adgang for udenlandske myndigheder til revisi-
onsvirksomhedens fortrolige matenale bar forudsette en retskendelse, til gkonomi-
og erhvervsministeren, og ministerens svar herpd .

. Spm., om ministeren kan bekrafte, at baggrunden for at foretage en undersogelse ef-

ter § 37 — nar der ikke fremsettes begering derom fra en udenlandsk myndighed —
baseres pa en »rimelig begrundelse« for, at revisor har overtradt eller vil overtraede
bestemmelserne i revisorloven, til' gkonomi- og erhvervsministeren, og ministerens
svar herpd

Spm om, hvorfor ovennavnte to grunde ikke kan anses for »retsstiftende kendsger-
ninger«, som en dommer kan tage st1111ng t11 til ekonomi- og erhvervsministeren, og
ministerens svar herpé

Spm. om, hvorfor ministeren ikke anser sanktmnerne i revisorloven for sa alvorlige,
at en undersggelse af, om revisor har overtradt dem, skal ske i overensstemmelse med
retsplejelovens regler, til gkonomi- og erthvervsministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om, i hvilke andre love under ministerens omride der er adgang til at foretage
undersggelser uden retskendelse, hvis baggrunden for undersegelsen er, at erthvervs-
virksomheden mistenkes for at overtreede bestemmelser, der kan medfere en straf,
der er sé alvorlig, at den kan sidestilles med en straf efter straffeloven, til gkonomi-
og erhvervsministeren, og ministerens svar herpa

- Spm. om, hvorledes det forvaltningsretlige princip om p10po1t10na11tet sikres over-

holdt, til skonomi- og erhvervsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvorledes det sikres, at den udenlandske myndighed er underlagt en tavs-
hedspligt, der mindst svarer til bestemmelserne i revisorloven, til gkonomi- og er-
hvervsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvilke sanktioner der finder anvendelse over for den udenlandske myndig-
hed, i tilfeelde af at denne videregiver folsomme oplysninger om revisors kunder og
virksomhed, til skonomi- og erhvervsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvor i lovforslaget de ekonomiske konsekvenser for revisionsvirksomhe-
derne fremgar, til gkonomi- og erhvervsministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om ministeren er enig i, at der med forskellige krav til efteruddannelse reelt er
tale om opdeling i to kategorier af revisorer i Danmark, til ;akon0m1~ og erhvervsmi-

- nisteren, og ministerens svar herpé

Spm. om, hvordan det bliver signaleret til omverdenen, at en revisor tilhgrer klasse
A eller klasse B, til pkonomi- og erhvervsministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om, hvilken betydning ministeren tror, at det har for prisen for at & revideret

- f.eks. et statsligt aktieselskab, nar der bliver faerre revisorer, der er godkendt til disse

revisioner, til gkonomi- og erhvervsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvordan ministeren sikrer godkendte revisorers kunder, at de ydelser, de
keber, har den ngdvendige kvalitet, til gkonomi- og erhvervsministeren, og ministe-
rens svar herpa '

Spm. om, hvordan den sparede efteruddannelsesudglft retfeerdiggor de tab, erhvervs-
livets mindre virksomheder og revisors gvrige kunder kan blive pafert, hvis de bliver
radgivet.af en godkendt revisor, der ikke er tilstreekkeligt efteruddannet, til ekonomi-
og erhvervsministeren, og ministerens svar herpé

© 128 Udvalgenes betenkninger m.m. (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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Spm.nr.

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

38

Titel

Spm., om mélet om en reduktion af gkonomiske byrder er vigtigere end hensynet til
de kebere af revisors ydelser, som loven har til formal at beskytte, til ekonomi- og
erhvervsministeren, og ministerens svar herpé

Spm. om kommentar til henvendelse af 24/4-08 fra Foreningen af Statsautoriserede
Revisorer, til gkonomi- og erhvervsministeren, og ministerens svar herpé

Spm., om ministeren har overvejet at indfere specielle krav til uddannelse og erfarin-
ger, for et revisionsfirma mé revidere bersnoterede selskaber og finansielle selska-
ber/virksomheder, til skonomi- og erhvervsministeren, og ministerens svar herpé
Spm., om et revisionsfirma kan opretholde ekspertise i revision af finansielle virk-
somheder som banker, forsikringsselskaber og lign., hvis firmaet kun reviderer én fi-
nansiel virksomhed arligt, til gkonomi- og erhvervsministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om, i hvilke szrlige situationer det er, at ministeren forventer at tilsynsmyn-
dighederne uden varsel vil gennemfore kontrol af et revisionsfirma, til gkonomi- og
erhvervsministeren, og ministerens svar herpé

- Spm., om ministeren er enig i, at det er den reviderede Vlrksomhed (det reviderede

selskab), der stér i forste 1a3kke, hvis tilsynsmyndighederne skal gennemfere uan-
meldte raids i forbindelse med mistanke om uregelmaessigheder i et regnskab, til gko-
nomi- og erhvervsministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om Danmark har nogle udestéende problemer med EU vedrerende administra-
tivt bevl, til gkonomi- og erhvervsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelse af 29/4-08 fra Dansk Industri, til ekonomi- og
erhvervsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelse af 29/4-08 fra Foreningen Registrerede Reviso-
rer, til skonomi- og erhvervsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvorfor konkurrenceloven og markedsferingsloven adskiller sig fra revis-
orloven med hensyn til krav om retskendelse i forbindelse med Erhvervs- og Sel-
skabsstyrelsens undersggelser, til gkonoml- og erhvervsministeren, og ministerens
svar herpa :
Spm., om ministeren overvejer at sende lovforslaget i en fornyet hering sammen med
et notat, til gkonomi- og erhvervsministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om personale fra en udenlandsk myndighed kan udleveres og retsforfelges i
Danmark, hvis de pagaldende tilsidesetter dansk tavshedspligt og/eller persondata-
loven, til gkonomi- og erhvervsministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om det er ministerens vurdering, at det danske tilsyn ikke vil blive betragtet
som ligeveerdigt og som troveerdigt af udenlandske myndigheder, safremt der indfa-
res et krav om retskendelse i lovforslagets § 39, til ekonomi- og erhvervsministeren,
og ministerens svar herpé

Spm., om lovforslagets § 39 kan begraenses til kun at geelde danske revisionsvirksom-
heder, der reviderer selskaber, som er optaget til notering pd udenlandske berser, til
okonomi- og erhvervsministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om lovforslagets § 31 kan give virksomheder, der har en historisk baggrund
som foreningsejede, og som nu er omdannet til aktieselskaber, problemer, da revisi-
onsudvalget ikke vil kunne besattes med de af bestyrelsens medlemmer, som kom-
mer fra moderfonden, til skonomi- og erhvervsministeren, og ministerens svar herpa
Spm., om det er korrekt, at lovforslaget kun gengiver nogle af Europa-Kommissio-
nens krav og henstillinger om ledelsens uatheengighed, til gkonomi- og erhvervsmi-
nisteren, og ministerens svar herpé
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Spm.nr.
39

40
41
42
43
44
45
46

47

Titel

Spm., om det er korrekt, at det som hovedregel ogsa efter lovforslaget er den enkelte
bestyrelse, der vurderer, hvorvidt et bestemt bestyrelsesmedlem kan anses for uaf-
heengigt eller ej, til gkonomi- og erhvervsministeren, og ministerens svar herpé
Spm. om, hvad det indebeerer, at et bestyrelsesmedlem ikke er uafhengigt af en kon-
trollerende aktioneer, til skonomi- og erhvervsministeren, og ministerens svar herpa
Spm., om Erhvervs- og Selskabsstyrelsens adgang til revisors arbejdspapirer i nogle
situationer kan vaere i strid med reglerne om selv-inkriminering, jf. den europzaeiske
menneskerettighedskonvention artikel 6, til gkonomi- og erhvervsministeren, og mi-
nisterens svar herpé

Spm. om kommentar til materiale modtaget i forbindelse med Foreningen af Stats-
autoriserede Revisorers foretreede 6/5-08, til gkonomi- og elhvelvsmmlstelen og mi-
nisterens svar herpa

Spm., om ministeren ikke finder, at de bredt praktiserende revisorer i mindre revisi-
onsvirksomheder har et lige sé stort eller sterre behov for efteruddannelse end de sto-
re specialiserede revisionsvirksomheder, t11 gkonomi- og erhvervsministeren, og mi-
nisterens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelse af 5/5-08 fra Finansradet, til ;akonom1~ og et-
hvervsministeren, og ministerens svar herpa

Spm om EU’s revisionsdirektiv stiller krav om, at en undersggelse efter bestemmel-
sen i § 39 gennemfores uden retskendelse, t11 okonomi- og erhvervsministeren, og
ministerens svar herpé

Spm. om, hvorfor undersegelser efter bestemmelserne i rev1s01loven skal omfatte en
storre del af revisors virksomhedsomréde end bestemt i EU’s revisionsdirektiv, til
gkonomi- og erhvervsministeren, og ministerens svar herpé

Spm. om tekniske bistand til eendringsforslag, til skonomi- og erhvervsministeren, og
ministerens svar herpé
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Bilag 2

‘ Udvalgets spergsmal til ekonomi- og erhvervsministeren og dennes svar herpa

Spergsmalene og svarene er optrykt efter enske
fra udvalget. : ‘

Sporgsmal 1:

Ministeren bedes kommentere henvendelsen
af 9. april 2008 fra Poul-Erik Haagensen, Hjor-
ring, jf. L 120 — bilag 2.

Svar:

Poul-Erik Haagensen kommenterer lovforsla-
gets bestemmelser om efteruddannelse og fore-
sldr, at der aflaegges en tilbagevendende prove

" f.eks. hvert fjerde ar for at sikre, at revisor besid-
der den forngdne relevante viden inden for sit
virkefelt. Efter Poul-Erik Haagensens opfattelse
giver en sddan tilbagevendende prove en storre
sikkerhed for, at revisor har et tilstreekkeligt fag-
ligt niveau. Hvordan det faglige niveau opnés, er
af sekundeer betydning for andre end revisoren
selv.

Der har ikke tidligere i revisorlovgivningen
varet fastsat krav om obligatorisk efteruddan-
nelse af revisorerne. Det har alene veret op til
brugerne af revisors ydelser at vurdere, om de
har fundet den enkelte revisor tilstrakkelig fag-
lig kompetent til en konkret opgave.

De to revisorforeninger FSR og FRR har imid-
lertid igennem nogle ar haft et krav om obligato-
risk efteruddannelse for deres medlemmer. Stor-
stedelen af de statsautoriserede og registrerede
revisorer har derfor de facto veeret underlagt et
krav om efteruddannelse i kraft af deres med-
lemskab af revisorforeningerne.

Det nye 8. direktiv stiller nu direkte krav om,
at medlemsstaterne skal sikre, at revisorer delta-
ger i passende efteruddannelsesprogrammer, sé
de kan bevare deres teoretiske viden, faglige
kvalifikationer og veerdier pd et tilstraekkeligt
hejt niveau. Manglende opfyldelse heraf skal
medfere passende sanktioner, herunder fratagel-
se af godkendelsen.

Revisorkommissionen har i sin betankning
1478/2006 behandlet spergsmalet om obligato-
risk efteruddannelse og har anbefalet, at man ved
tilretteleeggelsen af efteruddannelsen tager ud-

gangspunkt i revisorforeningernes krav til efter-

“uddannelse. Det skal i den forbindelse bemear-

kes, at de to foreningers retningslinier er udfor-
met pa baggrund af den internationale revisoror-
ganisation IFAC’s krav til medlemsorganisatio-
nerne.

Hverken internationalt eller nationalt har der
varet stillet krav om afleeggelse af periodiske
prever. Dette vil heller ikke opfylde kravet om
passende efteruddannelsesprogrammer, saledes
som det folger af 8. direktiv eller, hvad der i gv-

_rigt er geldende pé andre tilsvarende omrader,

hvor der er indfert krav om obligatorisk efterud-
danneise, f.eks. advokatbranchen.

Den efteruddannelse, som direktivet stiller
krav om for godkendte revisorer imgdekommes
saledes ved lovforslagets krav om obligatorisk
efteruddannelse.

Sporgsmal 2. :

Ministeren bedes redegare for, hvorledes re-
gelseettet i §§ 37-42, der giver Erhvervs- og Sel-
skabsstyrelsen mulighed for at foretage undersg-
gelser af revisorer/revisionsvirksomheder uden
dommerkendelse, vil blive anvendt.

Svar:

Efter forslagets § 37 kan Erhvervs- og Sel-
skabsstyrelsen ivaerkseette en undersegelse, hvis
styrelsen vurderer, at der er risiko for, at en revi-
sor eller revisionsvirksomhed har overtradt eller
vil overtraede revisorlovgivningen.

Hvis der er indikation af, at revisorlovgivnin-
gen er eller vil blive overtradt, kan Erhvervs- og
Selskabsstyrelsen saledes straks iveerksatte en
underspgelse for at konstatere, korrigere eller
forhindre overtreedelser i konkrete sager.

Underspgelserne forventes iseer at omfatte lov-
pligtige revisioner, hvor der kan rejses eller er
rejst tvivl om kvaliteten af den udferte revision.
Det kan f.eks. veere i situationer, hvor der i for-
bindelse med den regnskabskontrol af barsnote-
rede selskaber, som udfores af Erhvervs- og Sel-
skabsstyrelsen eller Finanstilsynet som sekreta-
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riat for Fondsradet, konstateres, at der kan rejses
tvivl om revisionens tilstraekkelighed.

En undersogelse kan ogsé iveerksettes pa bag-
grund af Erhvervs- og Selskabsstyrelsens og Fi-
nanstilsynets almindelige regnskabskontrol, el-
ler som folge af udefra kommende heendelser el-
ler informationer, der. gor styrelsen opmeaerksom
pa en situation, der nedvendigger en undersagel-
se. Der kan f.eks. i medierne vaere blevet sat fo-
kus pa omstaendigheder hos en revisor eller revi-
sionsvirksomhed, der indikerer en overtreedelse
af revisorlovgivningen.

Det, der karakteriserer undersggelser, er, at de
udferes pd ad hoc basis pa grundlag af en begi-
venhed, et problem eller en anden indikation af,
at revisorlovgivningen er eller vil blive over-
tradt. Der er séledes tale om en undersggelse af
en konkret sag/begivenhed, og ikke en generel
undersogelse af hele revisorvirksomheden.

Adgangen til effektive undersogelser mé imid-

lertid ikke hindres ved, at revisor blot naegter at
udlevere det gnskede materiale. Styrelsen kan
derfor om ngdvendigt skaffe sig adgang til revi-
sionsvirksomheden for-at kunne gﬂre sig be-
kendt med materialet.
. Det fremgar af bemaerknmgerne til bestem-
melserne, at undersegelserne skal foretages i
overensstemmelse med reglerne 1 retssikker-
hedsloven. Det betyder bl.a., at princippet om
proportionalitet finder anvendelse. En underse-
gelse i revisionsvirksomheden vil kun blive be-
nyttet, hvis mindre indgribende foranstaltninger
ikke er mulige. Det skal desuden understreges, at
hvis der under en undersggelse opstar konkret
mistanke om, at der er tale om et strafbart for-
hold, skal sagen overdrages til politiet. Dette be-
tyder, at retsplejelovens regler finder anvendel-
se, herunder at der skal indhentes retskendelse
hv1s der ikke gives samtykke.

Sp@rgsmal 3:

Ministeren bedes give en vurdermg af, 1 hvil-
ket.omfang der — i historisk perspektiv —har vae-
ret brug for, at man foretog undersegelser af den
i §§ 37-42 navnte art samt en vurdering af det
fremtidige behov.

Svar:

-Adgangen til at gennemfore underseggelser er
en implementering af bestemmelser i det nye 8.
direktiv om lovpligtig revision. Direktivet fore-
skriver, at medlemsstaterie skal have effektive

undersggelses- og sanktionssystemer, og at det
offentlige tilsyn skal have adgang til at gennem-
fore undersggelser og ret til at treeffe de nedven-
dige foranstaltninger.

- Det fremtidige behov for undersegelser vil

blandt andet basere sig pad Erhvervs- og Sel-
skabsstyrelsens og Finanstilsynets ‘regnskabs-
kontrol af bersnoterede selskaber.
" Erhvervs- og Selskabsstyrelsen har i forbin-
delse med lovens udarbejdelse haft kontakt til
bl.a. det norske Kredittilsynet, der ferer tilsyn
med revisorerne i Norge, og det tyske revisortil-
syn. P4 -baggrund af erfaringerne med undersg-
gelser 1 disse to lande, har styrelsen skensmaes-
sigt estimeret det forventede antal &rlige under-
segelser til et niveau pa 70-80 sager.

Sporgsmal 4:
Ministeren bedes kommentere henvendelse af

16. april 2008 fra InvesteringsForeningsRadet,
Jf.L 120 — bilag 4.

Svar

Flnanstﬂsynet har oplyst fglgende hvortil jeg
kan henholde mig:

Finanstilsynet har gennemgaet 8. direktivs
undtagelsesmuligheder for investeringsinstitut-
ter og anvendt disse i videst muligt omfang.

8. direktiv giver i artikel 41, stk. 6, litra b di-
rekte mulighed for at undtage investeringsfor-
eninger. Derudover giver direktivet mulighed
for at undtage investeringsinstitutter, der er om-
fattet af tilsvarende sikkerhedskrav som investe-
ringsforeninger. Specialforeninger er som folge
heraf ligeledes undtaget, da de vurderes at vere
omfattet af tilsvarende sikkerhedskrav. '

* Det er Finanstilsynets vurdering, at dér ikke er

hjemmel til at undtage gvrige investeringsinsti-
tutter, da disse ikke er omfattet af tilsvarende
sikkerhedskrav, jf. artikel 41, stk. 6, 11t1ab samt
precambel nr. 25 til 8. direktiv.

Hedgeforeninger er ikke omfattet af risiko-
spredningsreglerne, dermed er de ikke omfattet
af tilsvarende sikkerhedskrav og kan ikke benyt-
te undtagelsen i direktivet. Andre kollektive in-
vesteringsordninger er ikke omfattet af hverken
risikospredningsreglerne eller investeringsgren-
serne, og er i gvrigt ikke underlagt tilsyn af Fi-
nanstilsynet, dermed er de ikke omfattet af til-
svarende sikkerhedskrav og kan ikke benytte
undtagelsen i direktivet. }
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InvesteringsForeningsRéadet’s forslag om -at
udvide hjemlen i lovforslagets § 31, stk. 8, séle-
des at ministeren far mulighed for at udstede reg-
ler for, hvornédr virksomheder under tilsyn kan
fritages fra at etablere revisionsudvalg, vurderes
ikke at vaere en mulig lesning, idet lovforslaget
er udarbejdet saledes, at direktivets undtagelses-
muligheder anvendes i videst muligt omfang.
Der kan derfor, inden for direktivets rammer,
ikke lempes mere vedrgrende investeringsinsti-
tutterne, end hvad der allerede er lempet i lovfor-
slaget.

InvesteringsForeningsRadet’s forslag om at
indfere en dispensationsadgang, med mulighed
for at give dispensation til investeringsinstitut-
ter, der selv vaelger at have tilsvarende sikker-
hedskrav via deres vedtegter, anses ikke at vaere
en hensigtsmeessig lgsning.

Dette begrundes med, at hedgeforeninger, der
velger via vedtegterne at vaere underlagt tilsva-
rende sikkerhedskrav, i realiteten ikke leengere
vil veere hedgeforeninger, da foreningerne her-
ved vil veere afskaret fra at folge hedgeinveste-
ringsstrategier. Det der karakteriserer hedgefor-
eningerne er netop muligheden for at fwlge
hedgestrategier. Det vil derfor vere oplagt, at de
pageldende hedgeforeninger i stedet lod sig om-
danne til investeringsforeninger eller specialfor-
eninger.

Andre kollektive ordninger kan ikke via ved-
teegterne veaelge at veere underlagt tilsvarende
sikkerhedskrav. De kan veelge via vedtaegterne
at veere underlagt investeringsreglerne og risiko-
spredningsreglerne, men de kan ikke veelge at
vaere omfattet af tilsyn af Finanstilsynet. Andre
kollektive ordninger ma derfor lade sig omdanne
til investeringsforeninger eller specialforenin-
ger, hvis de vil omfattes af undtagelsen fra at
etablere revisionsudvalg.

Sporgsmal 5.

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen kan ifglge lov-
forslagets § 32 indhente oplysninger og {3 udle-
veret arbejdspapirer og andre dokumenter fra re-
visor og revisionsvirksomheden i forbindelse
med udgvelse af bl.a. kvalitetskontrollen. Kon-
sekvenserne ved at nagte at undergive sig reg-
lerne om kvalitetskontrol er alvorlige. Det frem-
gér af lovforslagets § 8, at Erhvervs-.og Sel-
skabsstyrelsen i sa tilfaelde kan fratage en revisor
godkendelsen.

Ministeren bedes oplyse, hvordan denne kva-
litetskontrol af revisionsvirksomhederne adskil-
ler sig fra stikprevekontroller i andre erhvervs-
virksomheder.

Svar:

Jeg kan oplyse, at den enkelte revisionsvirk-
somhed skal kvalitetskontrolleres mindst hvert
3. eller 6. ar, alt efter hvilken type kunder revisi-
onsvirksomheden reviderer. Kvalitetskontrollen
af revisionsvirksomhederne er siledes en tilba-
gevendende lgbende kontrol af revisionsvirk-
somhederne, og ikke en stikprevekontrol.

Det folger af lovforslagets § 8, at Erhvervs- og
Selskabsstyrelsen kan fratage en revisor godken-
delsen, safremt revisor nagter at underkaste sig
reglerne om kvalitetskontrol. Det skal bemeer-
kes, at dette er en videreforelse af den gaeldende
lovs § 6, stk. 1, nr. 2.

En stikprevekontrol er derimod karakteriseret
ved, at der sker en tilfeeldig udvalgelse af en el-
ler flere sager. Dette sker eksempelvis i forbin-
delse med modtagelsen i Erhvervs- og Selskabs-
styrelsen af de arsrapporter, der aflaegges efter
arsregnskabsloven. I forbindelse med modtagel-
sen af arsrapporterne, udtages der tilfeldigt en
raekke sager til en gennemgang af, hvorvidt de
opfylder de krav, der folger af arsregnskabslo-
ven.

Der sker en lignende stikprevekontrol i Finan-
stilsynets regi. Finanstilsynet modtager &rsrap-
porter for forsikringsselskaber, investeringsfor-
eninger, pengeinstitutter, m.fl., og der foretages
i forbindelse med modtagelsen heraf en stikpre-
vevis gennemgang af arsrapporterne med hen-
blik pa at kontrollere, hvorvidt arsrapporterne
opfylder de krav, der folger af den geeldende fi-
nansielle lovgivning.

Det skal endvidere bemarkes, at Finanstilsy-
net i henhold til den finansielle lovgivning kan
inddrage en tilladelse, safremt den finansielle
virksomhed har gjort sig skyldig i grove eller
gentagne overtradelser af f.eks. lov om finansiel
virksomhed.

Sporgsmal 6:

Ministeren bedes oplyse, hvad det er for yder-
ligere oplysninger, som Styrelsen ifelge lovfor-
slagets §§ 37-42 skal have adgang til, idet det
skal bemarkes, at den regelmessige stikprove-
kontrol (kvalitetskontrollen) giver Styrelsen ad-
gang til de arbejdspapirer og andre dokumenter,
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 derer nedvendige for at kontrollere kvaliteten af
revisors arbejde.

Svar:

Revisortilsynet forestir den periodiske tilba-
gevendende kvalitetskontrol, som blandt andet.
kontrollerer, om revisionsvirksomhedens kvali-
tetsstyringssystem er tilstrackkeligt, ligesom til-
s‘ynet foretager en vurdering af udvalgte erklee-
rlngsopgaver Kvalitetskontrollen planleegges
for et ar ad gangen med udtagelse af en kvote af
revisionsvirksomheder, og kvalitetskontrollen af
det enkelte revisionsfirma udferes med op til .6
ars mellemrum.

I modsetning hertil giver undersegelsesinsti-
tuttet styrelsen adgang til ad hoc at undersege,
hvorvidt revisor eller revisionsvirksomheden
har eller vil overtreede revisorlovgivningen, nar
der foreligger konkrete indikationer herfor.

Der er saledes tale om to vidt forskellige orga-
ner med to principielt helt forskellige formal. I
modsatning til kvalitetskontrollen er underse-
gelser mélrettet en hurtig og aktuel indsats, der
retter sig mod konkrete forhold i revisionsvirk-
somheden med henblik pa at konstatere, korrige-
re eller forhindre en overtraedelse af revisorlov-
givningen. Der er sdledes hverken metodisk eller
tidsmaessig sammenhaeng mellem Revisortilsy-
nets kvalitetskontroller og den undersggelsesbe-
fojelse, lovforslaget tilleegger Erhvervs- og Sel-
skabsstyrelsen.

I svrigt henvises til svaret pa spargsmal 8.

Sporgsmal.7:

Vil ministeren oplyse, hvorledes det forvalt-
ningsretlige princip om proportionalitet harmo-
nerer med brugen af § 39, ndr Erhvervs- og Sel-
skabsstyrelsen allerede har adgang til revisions-
virksomhedens arbejdspapirer og andre doku-
menter som led i den stikprevevise kvalitetskon-
trol?

Svar:

Som naevnt i min besvarelse af spergsmél 6 er
der hverken metodisk eller tidsmassig sammen-
heeng mellem Revisortilsynets kvalitetskontrol-
ler og den undersggelsesbefejelse, loviorslaget
tillegger Erhvervs- og Selskabsstyrelsen.

Det forvaltningsretlige princip om proportio-
nalitet medforer, at den offentlige myndighed
skal valge den mindst indgribende foranstait-
ning, og at et indgreb overfor en borger skal st i

rimeligt forhold til malet. Retssikkerhedslovens
§ 2 lovfaester det forvaltningsmaessige princip
om proportionalitet, ligesom loven opstiller en
rekke processuelle regler, som den offentlige
myndighed skal folge — f.eks. i forbindelse med
en undersggelse efter lovforslaget.

Det er afgerende for at kunne konstatere, kor-
rigere og forhindre overtreedelser af revisorlov-
givningen i en revisionsvirksomhed, at styrelsen
far adgang til de alle de nedvendige oplysninger.
Retssikkerhedsloven anferer bl.a., at myndighe-
den skal underrette parten om den iveerksatte un-
dersagelse samt det forestdende besgg. Det skal
bemeerkes, at storstedelen af undersggelserne og
tilvejebringelsen af de relevante oplysninger,
forventes at blive gennemfert via en dialog mel-
lem Erhvervs- og Selskabsstyrelsen og den kon-
krete revisionsvirksomhed, uden at der siledes
er behov for at foretage en undersggelse ude hos
virksomheden. Brugen af undersggelser efter §
39 vil derfor veere i fuld overensstemmelse med
det forvaltningsmeessige princip om prop01t10—
nalitet.

Sporgsmal 8: ,
Er forskellen mellem kvalitetskontrollen og

den yderligere adgang til revisionsvirksomhe-
derne i henhold til § 39 ikke alene, at der i sidst-

neevnte tilfeelde kan deltage udenlandske myn-

digheder? Betyder det, at bestemmelsen skal sik-
re, at politiet hjeelper udenlandske myndigheder
med at f3 adgang til danske revisionsvirksomhe-
der for at fa udleveret materiale, som Erhvervs-
og Selskabsstyrelsen allerede har adgang til at
kontrollere som led i kvalitetskontrollen?”

Svar:

Det folger af lovforslagets § 37, at Erhvervs-
og Selskabsstyrelsen kan iverksatte og gen-
nemfere en undersggelse, hvis styrelsen vurde-
rer, at der er en risiko for, at en revisor eller en
revisionsvirksomhed har overtradt eller vil over-
treede bestemmelserne i revisorloven.

Det folger endvidere af det nye 8. direktivs ar-
tikel 36, stk. 6, at en kompetent myndighed i et
andet medlemsland kan anmode om at ledsage
den kompetente myndighed i forbindelse med en
undersggelse. Lovforslaget giver séledes mulig-
hed for, at Erhvervs- og Selskabsstyrelsen kan
tillade, at en udenlandsk myndighed ledsager
styrelsen 1 forbindelse med en undersegelse. Det
skal understreges, at den udenlandske myndig-
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hed alene deltager som observater. Den kan sé-
ledes ikke selvsteendigt foretage myndighedsud-
ovelse i forbindelse med en underspgelse i Dan-
mark. .
Der er ikke tale om, at politiet bistar udenland-
ske myndigheder med at f4 adgang til materiale,
idet det er styrelsen, der har befojelse til at ind-
hente nedvendige oplysninger. Der er alene ind-
fort mulighed for, at politiet kan yde bistand i
forbindelse med en undersogelse, sdfremt det
undtagelsesvist — og mod forventning — ikke er
muligt at f adgang til revisionsvirksomheden.

Revisortilsynets kvalitetskontrol

Formal:

Revisortilsynets kvalitetskontrol skal pése, at revisi-
onsvirksomheden har etableret et kvalitetssikrings-
system, som sikrer, at revisorerne udfarer deres op-
gaver i overensstemmelse med lovgivningen og god
revisorskik.

Kvalitetskontrollen er en lpbende tilbagevendende
kontrol, der skal medvirke til generelt at hojne kvali-
teten af revisorernes arbejde.

Hvornar:
Revisionsvirksomheder skal kvalitetskontrolleres
mindst hvert 6. ar.

Revisionsvirksomheder, der f.eks. reviderer bersno- -
terede selskaber, skal kvalitetskontrolleres mindst
hvert 3. ar.

Revisortilsynet planleegger udtagelsen af revisions-
virksomheder til kontrol og tilretteleeggelsen af kon-
trollen for ét ar ad gangen.

Revisortilsynets kvalitetskontrol skal pése, at
revisionsvirksomheden har etableret et kvalitets-
sikringssystem, som sikrer, at revisorerne udfe-
rer deres opgaver i overensstemmelse med lov-
givningen og god revisorskik. Kvalitetskontrol-
len er sdledes en lobende tilbagevendende kon-
trol, der generelt skal medvirke til at hejne kva-
liteten af revisors arbejde.

Om forskellen mellem Revisortilsynets kvali-
tetskontrol og Erhvervs- og Selskabsstyrelsens
undersggelser henvises til nedenstiende over-
sigt.

Erhvervs- og Selskabsstyrelsens undersggelser
Formal:

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen er den overordnede,
ansvarlige myndighed for tilsynet med revisorer og
revisionsvirksomheder.

Styrelsen skal ved en hurtig indgriben kunne iveerk-
sztte en undersggelse for at konstatere, korrigere el-
ler forhindre overtraedelser i konkrete sager.

Hvornar:

Hyvis der er indikation af| at revisorlovgivningen er
eller vil blive overtradt, kan Erhvervs- og Selskabs-
styrelsen straks iveerksactte en undersegelse.

Det kan f.eks. vaere i situationer, hvor der i forbindel-
se med Erhvervs- og Selskabsstyrelsens eller Finan-
stilsynets regnskabskontrol af de bersnoterede sel-
skaber, kan rejses tvivl om revisionens tilstreckkelig-
hed.
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Revisortilsynets kvalitetskontrol

Hvordan: }
Kvalitetskontrollen omfatter en vurdering af revisi-
onsvirksomhedens kvalitetsstyringssystem, en vur-
dering af udferelsen af udvalgte erkleeringsopgaver
og en vurdering af, om revisor har vaeret vathaengig
ved udforelsen af opgaverne. -

Revisortilsynet bestér af 9 medlemmer, der er udpe-
get af Erhvervs- og Selskabsstyrelsen efter indstil-
ling fra. 4 medlemmer af tilsynet er praktiserende re-
visorer efter indstilling fra FSR og FRR.

Selve kvalitetskontrollen udfares normalt af prakti-
serende revisorer.

Sporgsmal 9:

Finder ministeren ikke, at adgang for uden-
landske myndigheder til revisionsvirksomhe-
dens fortrolige materiale, der kan indeholde fol-
somme oplysninger om kundernes forretnings-
hemmeligheder, ber forudsatte, at en dommer
tager stilling til relevansen af en sidan adgang,
dvs. at adgang kun sker med retskendelse?

Svar:

Det er et krav, at undersegelser, der iveerksaet-
tes af Erhvervs- og Selskabsstyrelsen iagttager
retssikkerhedslovens bestemmelser. .

Formalet med undersggelser er at sikre en hgj
kvalitet i revisors arbejde. Det er séledes vigtigt
at fastsla, at det altsa er revisor, der er genstand
for undersegelsen og ikke dennes klient. Det vil
derfor veere oplysninger af betydning for kvali-
teten af revisors arbejde og ikke klientens forret-
n1ngshem1nehghede1 som kontrollen vil rette
sig mod.

En undersegelse iverksattes, hvis E1hvervs-
og Selskabsstyrelsen vurderer, at der er risiko
for, at en revisor eller revisionsvirksomhed har
‘overtradt eller vil overtreede revisorlovgivnin-
gen i forbindelse med en konkret erklaeringsop-
gave, f.eks. revisionen af og revisionspétegnin-
gen pa et selskabs ars- eller koncernregnskab.

De personer, der via en undersggelse far viden
om fortrolige oplysninger, er underlagt ansvar

Erhvervs- og Selskabsstyrelsens undersegelser

Hvordan:

En undersogelse retter sig mod en konkret sag. Un-
derspgelsen omfatter shledes en konkret gennemgang
af revisors arbejdspapirer og andre dokumenter, der
kan have betydning for vurderi ingen af revisors arbej-
de i den kornkrete sag.

Behovet for ‘effektive undersegelser mé ikke svaek-
kes ved, at revisor nagter at udlevele det gnskede
materiale.

Styrelsen kan derfor om ngdvendigt skaffe sig ad-
gang til revisionsvirksomheden for at kunne gor sig
bekendt med dokumenterne.

EU’s 8. direktiv forudszetter, at praktiserende reviso-
rer af vatheengighedsgrunde ikke deltager 1 undersg-
gelser.

efter straffelovens regler herom. Der er tale om
en skaerpet tavshedspligt, og der kan ikke gives
aktindsigt i disse sager efter offentlighedsloven.

Lovforslaget giver udenlandske myndigheder
adgang til at kunne /edsage Erhvervs- og Sel-
skabsstyrelsen i forbindelse med en undersggel-
se, hvilket er et krav efter det nye 8. d11 ektiv om
lovpligtig revision. ‘

Bestemmelsen betyder sdledes, at udenland-
ske myndigheder.ikke pd egen hind kan iveerk-
sette undersggelser i danske revisionsvirksom-
heder, men altid skal gennem Erhvervs- og Sel-
skabsstyrelsen, som treffer den endelige afgo-
relse. Af bemarkningerne til bestemmelsen
fremgér det bl.a., at personalet fra de udenland-

ske myndlgheder alene kan deltage som obser-
" vaterer og ikke i den forbindelse kan foretage

myndighedsudevelse.

8. direktiv 1egulelel samarbejdet med kompe—
tente myndigheder i sdvel medlemslande som
tredjelande. Sével direktiv som lovforslag inde-
holder derfor en reekke skrappe betingelser, der
skal vaere opfyldt, for at dokumenter og oplys-
ninger kan videregives til disse myndigheder.

Det er séledes et krav, at udenlandske tilsyns-
myndigheder, der i overensstemmelse med reg-
lerne herom kommer i besiddelse af oplysninger
om en dansk revisionsvirksomhed, kun kan be-
nytte disse oplysninger til varetagelse af deres
funktion inden for offentligt tilsyn med revisorer

129 Udvalgenes beteenkninger m.m. (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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og revisionsvirksomheder, herunder kvalitets-

kontrol og i forbindelse med en undersegelse.

Rammerne for samarbejdet inden for EU/E@S
folger det af 8. direktivs artikel 36, hvorefter
medlemslandenes tilsynsmyndigheder skal yde
bistand til andre landes tilsynsmyndigheder. Di-
rektivet anfarer videre, at alle, der arbejder eller
har arbejdet for tilsynsmyndigheder, er under-
lagt regler om tavshedspligt. Denne tavsheds-
pligt mé imidlertid ikke veere til hinder for, at der
udveksles fortrolige oplysninger, jf. artikel 36,
stk. 3.

Tilsynsmyndigheder i EU er underlagt regler,
der gennemferer Databeskyttelsesdirektivet,
som i Danmark er implementeret i persondatalo-
ven.

For sa vidt angar udveksling af oplysninger til
tilsynsmyndigheder i 3.-lande bygger samarbe;j-
det pa samarbejdsaftaler, der bl.a. forudsatter
gensidighed.

Blandt de betingelser, der i gvrigt opstilles, for
at udveksling af oplysninger kan ske til tilsyns-
myndigheder i 3. lande, kan navnes:

- Oplysningerne skal vedrere revision af virk-
somheder, der har udstedt veerdipapirer i det
pageeldende land. Som eksempel kan naevnes
en dansk virksomhed, der er bersnoteret i det
pégeeldende land.

— Der skal veere indgéet en samarbejdsaftale
med det pageeldende land, der bygger pé gen-
sidighed. Indgéelse af aftaler med 3. lande vil
iveerkseettes, nér loven er vedtaget. Et af de
mest relevante lande vil veere USA og eventu-
elt Japan.

— Formélet med den kompetente myndigheds
anmodning skal kunne retferdiggeres og be-
grundes. Vurderingen heraf foretages af Er-
hvervs- og Selskabsstyrelsen.

— Modtagerne af oplysningerne skal veere under-
lagt mindst samme skeerpede tavshedspligt
som de danske myndigheder.

— Persondatalovens regler om videregivelse af
oplysninger skal overholdes.

Uanset om der er tale om samarbejde med til-
synsmyndigheder inden for EU/E@S eller i 3.
lande, skal Erhvervs- og Selskabsstyrelsen i
hvert enkelt tilfeelde vurdere, om betingelserne
er opfyldt.

Der er séledes i lovforslaget opstillet meget
strenge bestemmelser og betingelser for samar-
bejde med udenlandske myndigheder, s& mis-
brug af fortrolige oplysninger kan forhindres.

Jeg mener derfor, at lovforslagets strenge be-
stemmelser om tavshedspligt, samarbejde med
andre myndigheder og krav om overholdelse af
retssikkerhedsloven giver alle implicerede par-
ter den nedvendige retssikkerhed. Et krav om en
dommerkendelse vil ikke give en bedre retssik-
kerhed for de involverede parter.

Sporgsmal 10:

Vil ministeren bekrafte, at baggrunden for at
foretage en underseggelse efter § 37~ nar der ikke
fremsaettes begeering derom fra en udenlandsk
myndighed — baseres pa en »rimelig begrundel-
se« for, at revisor har overtradt eller vil overtrae-
de bestemmelserne i revisorloven?

Svar:

Grundlaget for at iveerksette en undersogelse
fremgar direkte af lovforslagets § 37. Det frem-
gar af denne bestemmelse, at »Hvis Erhvervs- og
Selskabsstyrelsen vurderer, at der er en risiko
for, at en revisor eller revisionsvirksomhed har
overtradt eller vil overtreede bestemmelser i eller
i henhold til denne lov, kan styrelsen iveerkseette
en undersggelse ...«.

Det, der karakteriserer en undersegelse, er sa-
ledes, at den udferes pé ad hoc basis pa grundlag
af'en begivenhed, et problem eller anden indika-
tion af, at revisorlovgivningen er eller vil blive
overtrddt. Erhvervs- og Selskabsstyrelsens vur-
dering af, om der er grundlag for at iveerksatte
en undersggelse, vil sdledes bero pé et samlet
skon.

Som det fremgér af lovbemarkningerne, for-
ventes undersegelser iser at omfatte lovpligtige
revisioner, hvor der kan rejses eller er rejst tvivl
om kvaliteten af den udferte revision. Det kan
f.eks. omfatte situationer, hvor regnskabskontrol
af bersnoterede selskabers arsrapporter, rejser
tvivl om revisionens tilstrackkelighed. Tilsvaren-
de kan én undersggelse udspringe fra den stik-
prevevise kontrol af modtagne &rsrapporter, der
udferes af Erhvervs- og Selskabsstyrelsen i
medfer af Arsregnskabsloven, eller den regn-
skabskontrol af ikke-bersnoterede finansielle
virksomheder, der udferes af Finanstilsynet i
medfor af lov om finansiel virksomhed.

Bestemmelsen indebeerer imidlertid ogsé, at
Erhvervs- og Selskabsstyrelsen kan ivaerksette
en undersggelse pd baggrund af udefra kommen-
de informationer, der gor styrelsen opmarksom
pé forhold, der ngdvendigger en undersogelse.
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Det kan f.eks. forekomme, hvis der i medierne er
blevet sat fokus pd omstendigheder hos en eller
flere revisorer eller revisionsvirksomheder, der
indikerer overtraedelse af revisorlovgivningen.

Det vil sige at der er tale om en bred vifte af si-
tuationer, hvor der kan forekomme indikationer
pa overtreedelse af revisorlovgivningen. Tilsva-
rende geelder for iveerksettelse af en undersggel-
se pa grundlag af en henvendelse fra en uden-
landsk myndighed. Erhvervs- og Selskabsstyrel-
sens vurdering vil séledes bero pé et samlet sken
af en karakter, som det ville veere vanskeligt at
foretage en retlig efterpravelse af.

Jeg vil ievrigt henvise til vedlagte notat af 8.
maj 2008 om Erhvervs- og Selskabsstyrelsens
adgang til uden forudgdende retskendelse at {3
adgang til revisionsvirksomheder, som Justits-
ministeriet har udarbejdet. Justitsministeriet me-
ner ikke, at der er grundlag for at fravige den hid-
tidige praksis, hvor der ikke stilles krav om for-
udgéende retskendelse i forbindelse med myn-
dighedernes kontrolbeseg. Justitsministeriet pa-
peger i den forbindelse, at der ikke vil vare no-
gen reel retssikkerhedsmeessig gevinst forbundet
med et krav om retskendelse, nar Erhvervs--og
selskabsstyrelsen skal ud og foretage kontrolbe-
Sog.

NOTAT om Erhvervs- og Selskabsstyrelsens ad-
gang til uden forudgdende retskendelse at fi ad-
gang til revisionsvirksomheder som foresldet i L
120 om godkendte revisorer og revisionsvirk-
somheder (revisorloven)

1. Indledning

Dkonomi- og erhvervsministeren har den 27.
marts 2008 fremsat lovforslag nr. I 120 om god-
kendte revisorer og revisionsvirksomheder (re-
visorloven).

Det nzvnte lovforslag indeholder i §§ 37-42
en reekke bestemmelser om Erhvervs- og Sel-
skabsstyrelsens adgang til at foretage underse-
gelser af revisionsvirksomheder, herunder at
foretage kontrolundersegelser hos virksomhe-
derne uden forudgaende retskendelse.

I forbindelse med 1. behandlingen af lovfor-
slaget er der over for gkonomi- og erhvervsmini-
steren bl.a. rejst spargsmal i forhold den naevnte
adgang for Erhvervs- og Selskabsstyrelsen til
uden forudgéende retskendelse at fa adgang til
revisionsvirksomheder. Folketingets Erhvervs-
udvalg har séledes bl.a. i et spergsmél om det

omhandlede lovforslag (spergsmal nr, 24 af 25.
april 2008) anmodet om gkonomi- og erhvervs-
ministerens kommentarer til en henvendelse af
24. april 2008 fra Foreningen af Statsautorisere-
de Revisorer (L 120 — bilag 5).

I den naevnte henvendelse af 24. april 2008 har
Foreningen af Statsautoriserede Revisorer — med
henvisning til et responsum af 8. april 2008 ud-
arbejdet af professor Lars Bo Langsted — bl.a.
gjort gzeldende, at Erhvervs- og Selskabsstyrel-
sen alene ber have adgang til revisionsvirksom-
heder i forbindelse med undersegelser omfattet
af lovforslagets §§ 37-42 efter forudgiende rets-
kendelse. - ‘

P& den anferte baggrund har Gkonomi- og Er-
hvervsministeriet anmodet Justitsministeriet om
en udtalelse om det naevnte spergsmal.

Under pkt. 2 redegeres der nermere for lov-
forslagets bestemmelser om Erhvervs- og Sel-
skabsstyrelsens adgang til uden forudgéiende
retskendelse ‘at foretage undersggelser af revisi-
onsvirksomheder. Dernzst er der under pkt. 3 en
omtale af professor Lars Bo Langsteds respon-
sum af 8. april 2008.

Justitsministeriets bemaerkninger om. . det
nevnte spergsmal fremgér af pkr. 4. Notatet
sammenfattes under pkt. 5.

2. Neermere om lovforslagets bestemmelser om

undersogelse uden forudgdende retskendelse

2.1. .Det ombhandlede lovforslag indeholder
som naevnt 1 §§ 37-42 en reekke bestemmelser
om Erhvervs- og Selskabsstyrelsens adgang til
at foretage undersggelser af revisionsvirksom-
heder, herunder om styrelsens mulighed for
uden forudgéende retskendelse at f& adgang til
sddanne virksomheder. De relevante bestemmel-
ser herom har felgende ordlyd:

»§ 37. Hvis Erhvervs- og Selskabsstyrelsen
vurderer, at der er en risiko for, at en revisor eller
en revisionsvirksomhed har overtradt eller vil
overtraede bestemmelser i eller efter denne lov,
kan styrelsen ivaerkseette og gennemfore en un-
dersggelse med henblik pa at konstatere, korri-
gere eller forhindre en sddan overtreedelse. Dette
geelderikke en erklering efter § 1, stk. 3. Styrel-
sen kan endvidere iveerksette en undersogelse,
hvis den bliver anmodet herom af en kompetent
udenlandsk myndighed, jf. § 32, stk. 2, nr. 5.

Stk. 2. {...]

§ 39. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen har til
enhver tid mod beherig legitimation uden rets-
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kendelse adgang til en revisionsvirksomhed og
til virksomhedens fortegnelser, papirer m.v.,
herunder ogsé materiale, der opbevares elektro-
nisk, for at tilvejebringe oplysninger, der er ngd-
vendige til brug for en undersegelse efter § 37,
jf. dog § 9 i lov om retssikkerhed ved forvaltnin-
gens anvendelse af tvangsindgreb og oplys-
ningspligter. '

Stk. 2. Stk. 1 finder ikke anvendelse pd byg-
ninger eller dele af bygninger, der udelukkende
anvendes til privat beboelse.

Stk. 3. [...].«

Som det fremgar, er det foreslaet, at Erhvervs-
og Selskabsstyrelsen skal kunne foretage en un-
dersogelse af en revisor eller en revisionsvirk-
somhed, hvis styrelsen vurderer, at der er en risi-
ko for, at den pagaeldende revisor eller revisions-
virksomhed har overtradt eller vil overtreede be-
stemmelser i revisorloven eller bestemmelser
udstedt i medfer af loven.

Det er endvidere foreslaet, at Erhvervs- og
Selskabsstyrelsen i forbindelse med en sadan
undersoggelse til enhver tid mod beherig legiti-
mation uden retskendelse skal have adgang til en
revisionsvirksomhed og til virksomhedens for-
tegnelser, papirer m.v., herunder ogsa materiale,
der opbevares elektronisk, for at tilvejebringe
oplysninger, der er ngdvendige til brug for un-
dersggelsen.

Den nevnte undersggelse skal dog ske under
iagttagelse af bestemmelsen i § 9 i lov om rets-
sikkerhed ved forvaltningens anvendelse af
tvangsindgreb og oplysningspligter (retssikker-
hedsloven). Denne bestemmelse fastslar i stk. 1,
at tvangsindgreb i tilfaelde, hvor en enkeltperson
eller juridisk person med rimelig grund mistzen-
kes for at have begéet en strafbar lovovertredel-
se, og hvor tvangsindgrebet foretages med hen-
blik pa at tilvejebringe oplysninger om det eller
de forhold, som mistanken omfatter, alene kan
gennemfores efter reglerne i retsplejeloven om
strafferetsplejen. Efter bestemmelsen i retssik-
kerhedslovens § 9, stk. 2, geelder dette dog ikke
i tilfzelde, hvor tvangsindgrebet gennemfares
med henblik pa at tilvejebringe oplysninger til
brug for behandlingen af andre spergsmal end
fastsaettelse af straf. Bestemmelsen i stk. 2 inde-
berer séledes, at det pagaeldende tvangsindgreb
(f.eks. en kontrolundersegelse) kan gennemfo-
res efter den forvaltningsretlige serlovgivning,
uanset at der er mistanke om et strafbart forhold,
hvis tvangsindgrebet gennemfores med henblik

pé at tilvejebringe oplysninger til brug for be-
handlingen af andre spergsmél end fastsattelse
af straf (f.eks. udstedelse af pabud).

1 lovforslagets § 40 er det foreslaet, at Er-
hvervs- og Selskabsstyrelsen, i det omfang en
undersggelse af den pagaeldende revisor eller re-
visionsvirksomhed viser, at revisorloven eller
bestemmelser udstedt i medfer af denne lov er
overtradt, skal kunne give en patale, pdbyde at
overtraedelser bringes til opher eller indbringe
revisor og revisionsvirksomheden. for Revisor-
navnet, :

2.2. I bemeerkningerne til lovforslagets § 37 er
det anfert, at den undersegelsesadgang for Er-
hvervs- og Selskabsstyrelsen, der er foreslaet
indfort 1 bestemmelsens stk. 1, er et veesentligt
led i bl.a. hgjnelsen af kvaliteten af revisors ar-
bejde samt forebyggelsen af regnskabsskanda-
ler. Formalet med bestemmelsen er derimod
ikke at iveerkseette undersegelser, der sigter mod
at konstatere strafbare forhold.

Om den omtalte adgang for Erhvervs- og Sel-
skabsstyrelsen til at foretage en undersegelse er
der i gvrigt anfert faolgende i bestemmelsens be-
merkninger:

»Bestemmelsen anforer, at der skal vere risi-
ko for, at revisor og/eller revisionsvirksomheden
har eller vil overtreede bestemmelser i revisorlo-
ven. Der skal sdledes vare en indikation af, at re-
visorlovgivningen er eller vil blive overtradt.
Undersggelserne forventes iser at omfatte lov-
pligtige revisioner, hvor der kan rejses eller er
rejst tvivl om kvaliteten af den udferte revision.
Det kan f.eks. omfatte situationer, hvor det ved
den regnskabskontrol af bersnoterede selskaber,
som udferes af Erhvervs- og Selskabsstyrelsen
og Finanstilsynet som sekretariat for Fondsrédet,
konstateres, at der kan rejses tvivl om revisio-
nens tilstreekkelighed. Behovet for at iveerkseette
en undersggelse kan tilsvarende udspringe fra
den stikprevevise kontrol af modtagne arsrap-
porter, der udferes af Erhvervs- og Selskabssty-
relsen i medfer af arsregnskabsloven, eller den
regnskabskontrol af ikke-bersnoterede finansiel-
le virksomheder, der udferes af Finanstilsynet i
medfer af lov om finansiel virksomhed. Bestem-
melsen betyder desuden, at styrelsen kan ivaerk-
sette en undersggelse pi baggrund af udefra
kommende informationer, der kan gere styrelsen
opmeerksom pa en situation, der nedvendigger
en undersggelse. Eksempelvis kan styrelsen
iverksatte en undersggelse, safremt der i medi-
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erne er blevet sat fokus pd omsteendigheder hos
en eller flere revisorer/revisionsvirksomheder,
der indikerer overtradelse af revisorlovgivnin-
gen. Styrelsen kan endvidere — i overensstem-
melse med 8. direktivs artikel 49, stk. 1, litra ¢ —
anmode en revisor om specifikation af det sam-
lede honorar, som er faktureret til en mellemstor
virksomhed, med henblik pa at konstatere, om
der er sket en overtreedelse af uafhangigheds-
reglerne i forbindelse med udferelsen af revisio-
nen. Det skal imidlertid bemeerkes, at det ikke er
hensigten, at styrelsen skal fungere som klagein-
stans for utilfredse kunder, konkurrenter, pres-
sen, mv. Det er siledes til enhver tid Erhvervs-
og Selskabsstyrelsen, der tager stilling til, om
der foreligger oplysninger af en karakter, der be-
rettiger ivaerkseettelsen af en undersegelse. Det
skal bemerkes, at undersggelserne skal foreta-
ges i overensstemmelse med lov om retssikker-
hed, jf. bemeerkningerne til forslagets §§ 38 og
39.«

@konomi- og Erhvervsministeriet har over for
Justitsministeriet oplyst, at det med bestemmel-
sen i lovforslagets § 37 sammenholdt med de til-
herende bemerkninger er hensigten at overlade
det til Erhvervs- og Selskabsstyrelsen at vurdere,
om der er behov for at foretage en kontrolunder-
spgelse hos en revisionsvirksomhed. @konomi-
og Erhvervsministeriet har. i den forbindelse
endvidere oplyst, at styrelsens vurdering af, om
der i det enkelte tilfelde er behov for at foretage
en sidan undersggelse, vil. bero pd et samlet
sken, og det er ikke en betingelse for at foretage
en kontrolundersegelse, at der foreligger en mis-
tanke om, at en revisionsvirksomhed overtraeder
revisorlovgivningen. En kontrolundersggelse
kan sdledes — som det fremgar af bemaerkninger-
ne — f.eks. foretages alene pa baggrund af, at der
i medierne er blevet sat fokus pa omstendighe-
der hos en revisionsvirksomhed, der kan indike-
re en overtraedelse af revisorlovgivningen.

" @konomi- og Erhvervsministeriet har i gvrigt
oplyst, at den neevnte vide adgang for Erhvervs-
og Selskabsstyrelsen til at iverksatte underse-
gelser i medfer af lovforslagets § 37 skal ses i
sammenhang med, at de undersggelser, der kan
foretages efter § 37, ikke alene er kontrolunder-
segelser hos virksomhederne omfattet af § 39,
men at § 37 ogsé regulerer de underspgelses-
skridt, som Erhvervs- og Selskabsstyrelsen kan
iveerksatte forud for sddanne kontrolundersegel-
ser. Bt sddant »indledende« undersggelsesskridt

kan f.eks. bestd i en skriftlig henvendelse til en
revisionsvirksomhed med anmodning om at
modtage visse oplysninger.

2.3. Som begrundelse for, at Erhvervs- og Sel-
skabsstyrelsen skal kunne foretage en underse-
gelse af en revisionsvirksomhed uden forudga-
ende retskendelse, er der anﬁart folgende i be-
merkningerne til § 39, stk. 1

»I forbindelse med lovfor slagets udalbejdelse
har der vaeret overvejelser om, at styrelsen alene
kan f4 adgang til revisionsvirksomhederne med
en forudgdende retskendelse. Retssikkerheds-
kommissionens betenkning nr. 1428/2003 fast-
slar imidlertid, at krav om retskendelse ikke in-
debaerer nogen reel retssikkerhedsmaessig ge-
vinst, idet retssikkerhedsloven i forvejen giver
en tilstreekkelig beskyttelse af de involverede
parter. I overenssteminelse hermed, er der i den
geeldende lovgivning normalt ikke fastsat krav
om en forudgdende domstolsprevelse (i form af
retskendelse) af myndighedernes grundlag for at
foretage kontrolbesgg uden for strafferetsplejen,
jf. f.eks. lov om finansiel virksomhed, hvor Fi-
nanstilsynet uden retskendelse kan gennemfere
kontrolbeswg. I tilfelde af, at der er begrundet
mistanke om, at der er tale om et strafbart for-
hold, skal sagen overgives til politiet i overens-
stemmelse med retsplejelovens regler, jf. hen-
visningen til retssikkerhedslovens § 9. Se neer-
mere nedenfor. Retssikkerhedsloven og retsple-
jeloven sikrer saledes til fulde borgernes retssik-
kerhed, og et krav om forudgéende indhentelse
af retskendelse vil ikke tilfere borgeren en udvi-
det retssikkerhed.« '

3. Professor Lars Bo Langsteds responsum

3.1. Som naevnt oven for under pkt. 1 har pro-
fessor Lars Bo Langsted — p& baggrund af en an-
modning fra Foreningen af Statsautoriserede Re-
visorer — udarbejdet et responsum af 8. april
2008 om lovforslagets bestemmelser om Er-
hvervs- og Selskabsstyrelsens adgang til en revi-
sionsvirksomhed uden forudgdende retskendel-
se. I det navnte responsum konkluderer profes-
sor Lars Bo Langsted, at der er »mere end til-
streekkelige [argumenter] til at stette et krav om
forudgaende dommerkendelse«.

Som begrundelse for den nzvnte konklus1on
peges der1i forste reekke pa, at det fremgér af lov-
forslagets § 37, stk. 1, at Erhvervs- og Selskabs-
styrelsen kan iveerksette og gennemfere en un-
dersagelse, hvis styrelsen vurderer, at der er en
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risiko for, at en revisor eller en revisionsvirk-
somhed har overtradt eller vil overtreede bestem-
melser i eller efter loven. I forlengelse heraf an-
fores det — med henvisning til bestemmelsens
bemerkninger — at vurderingen af, om der fore-
ligger en sadan risiko, vil skulle relateres til no-
get helt konkret, og at en dommer meningsfuldt
vil kunne foretage en sadan vurdering.

3.2. I anden rakke peges der pa retssikker-
hedslovens § 9, hvorefter tvangsindgreb, herun-
der undersegelse af forretningslokaler, alene kan
gennemfores efter reglerne i retsplejeloven om
strafferetsplejen (og dermed efter forudgéende
retskendelse), hvis en enkeltperson eller juridisk
person med rimelig grund misteenkes for at have
begéet en strafbar lovovertraedelse. I forleengelse
heraf anferes det, at gennemforelse af tvangsind-
greb efter lovforslaget forudsetter, at der er en
risiko for, at der er eller kan blive tale om over-
traedelse af lovgivningens regler, og at stort set
alle bestemmelserne i lovforslaget og de dertil
herende bekendtgarelser er strafbelagte.

3.3. Herudover anfores det, at en revisor, der i

forbindelse med et kontrolbesgg findes at have

overtradt revisorlovens bestemmelser, herunder
kravet om overholdelse af god revisorskik, i rea-
liteten vil blive indbragt for Revisornevnet, og
at reaktionerne i disciplinersystemet, der for-
melt set ikke er et egentligt straffesystem, har en
sadan strenghed, at de nasten modsvarer de
strafferetlige. Det kan derfor teenkes, at det i for-
bindelse med mange kontrolundersggelser vil
blive paberdbt, at disciplineransvaret er en
»straf« i retssikkerhedslovens forstand. I forlaen-
gelse heraf anfores det, at det for at undga tvivl
om, hvorvidt der i forbindelse med en underse-
gelse er tale om en muligt straflignende sanktion
eller gj, vil vaere det enkleste — og retssikker-
hedsmaessigt mest betryggende — med det sam-
me at lade en dommer vurdere Erhvervs- og Sel-
skabsstyrelsens grundlag for at foretage en un-
dersogelse.

4. Justitsministeriets bemcerkninger

4.1. I lovgivningspraksis stilles der normalt
ikke krav om forudgaende retskendelse i forhold
til bestemmelser, der giver forvaltningsmyndig-
hederne adgang til at foretage tvangsindgreb
(kontrolundersggelser) uden for strafferetsple-
jen. Det skyldes, at der normalt ikke er opstillet
neermere betingelser for adgangen til at foretage
sadanne tvangsindgreb, der bl.a. kan have karak-

ter af stikprevevis kontrol og lignende, sledes at
der normalt ikke vil vaere noget narmere at pro-
ve for domstolene.

Om baggrunden for den omtalte lovgivnings-
praksis kan der bl.a. henvises til Retssikkerheds-
kommissionens betaenkning nr. 1428/2003, side
113 £, hvoraf det fremgar, at kommissionen
fandt, at et almindeligt krav om forudgdende
retskendelse i forbindelse med tvangsindgreb
uden for strafferetsplejen pa den ene side ikke
ville vaere nogen reel retssikkerhedsmaessig ge-
vinst og pa den anden side ville kunne have be-
tydelige ressourcemeessige konsekvenser og
konsekvenser for myndighedernes muligheder
for at gennemfore en effektiv kontrol.

Spergsmélet er, om der i det foreliggende til-
felde er tilstraekkeligt grundlag for at fravige
den normale lovgivningspraksis og dermed stille
krav om, at de omhandlede kontrolundersagel-
ser alene skal kunne foretages efter forudgaende
retskendelse.

-4.2..Som naevnt under punkt 3.1 har professor
Lars Bo Langsted 1 sit responsum anfort, at en
dommer meningsfuldt vil kunne foretage en be-
demmelse af Erhvervs- og Selskabsstyrelsens
vurdering af, om der — som det fremgér af lov-
forslagets § 37 — er en risiko for, at en revisor el-
ler en revisionsvirksomhed har overtradt eller vil
overtreede bestemmelser i eller efter loven.

I forhold til dette spergsmal skal Justitsmini-
steriet bemaerke folgende:

Det folger af lovforslagets § 39 sammenholdt
med § 37, at Erhvervs- og Selskabsstyrelsen kan
foretage en undersegelse af en revisionsvirksom-
heds lokaler mv., hvis der foreligger en risiko for,
at virksomheden har overtradt eller vil overtraede
revisorloven eller regler udstedt i medfer af den-
ne lov. Der er saledes ikke tale om en kontrolbe-
stemmelse, der — som f.eks. miljobeskyttelseslo-
vens § 87, stk. 1, hvorefter tilsynsmyndighederne
til enhver tid, hvis det skennes nedvendigt, har
adgang til ejendomme mv. for at foretage under-
segelser efter miljobeskyttelsesloven — er ”ind-
holdsles” med hensyn til, hvilke betingelser der
skal veere opfyldt for, at indgrebet kan foretages.
Det vil derfor kunne anfoeres, at der bar veere et
krav om forudgdende retskendelse, nar Er-
hvervs- og Selskabsstyrelsen skal have adgang
til revisionsvirksomheder, idet domstolene vil
have noget at tage stilling til (nemlig om der fore-
ligger en risiko for, at revisionsvirksomheden har
overtradt revisorloven m.v.).
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Heroverfor star imidlertid, at lovforslagets §
37 som neevnt under pkt. 2.2. ovenfor indebaerer,
at det er overladt til Erhvervs- og Selskabsstyrel-
sen at vurdere, om der er grundlag for at ivaerk-
sztte en undersggelse. Denne vurdering vil bero
pé et samlet sken, og det er ikke en betingelse for
at foretage en undersogelse, at der foreligger en
mistanke om, at en revisionsvirksomhed over-
treeder revisorlovgivningen.

Som det fremgér af pkt. 2.2 ovenfor, er der sa-
ledes tale om, at styrelsens vurdering vil have en
udpraeget skensmeessig karakter, og vurderingen
kan ifelge lovforslagets bemaerkninger f.eks.
have sin baggrund i den stikprevevise kontrol af
modtagne arsrapporter eller i, at der i medierne
er blevet sat fokus pa ensag. ,

P4 den anforte baggrund er det Justitsministe-
riets opfattelse, at der ikke ville vaere nogen va-
sentlig reel retssikkerhedsmeessig gevinst for-
bundet med et krav om retskendelse pa dette om-
rade. Erhvervs- og Selskabsstyrelsens vurdering
vil saledes som anfort bero pa et samlet skon af
en karakter, som det ville vaere vanskeligt at
foretage en retlig efterprovelse af. -

Justitsministeriet finder derfor, at de syns-
punkter, der er anfort af professor Lars Bo Lang-
sted, jf. pkt. 3.1 ovenfor, ikke giver tilstraekkeligt
grundlag for at fravige den normale lovgivnings-
praksis, hvorefter der ikke stilles krav om forud-
gdende retskendelse i forbindelse med tvangs-
indgreb (kontrolunderspgelser) uden for straffe-
retsplejen. Dette gaclder — som det fremgar —
uanset at bestemmelsen i lovforslagets § 37 ikke
som mange andre bestemmelser, der hjemler
kontrolundersggelser uden for strafferetsplejen,
er »indholdslgs« med hensyn til, hvilke betingel-
ser der skal vaere opfyldt for, at underseggelsen
kan foretages. o . o

Det tilfagjes i gvrigt, at retssikkerhedslovens §
9 vil vare til hinder for, at Erhvervs- og Sel-
skabsstyrelsen i tilfeelde, hvor der matte vere
mistanke om et strafbart forhold, efter lovforsla-
gets § 37 gennemferer en kontrolundersegelse
med henblik pé at tilvejebringe oplysninger til
brug for en straffesag mod vedkommende revi-
sor eller revisionsvirksomhed, jf. pkt. 2.1 oven-
for.

4.3. Som naevnt ovenfor under pkt. 3.2 har pro-
fessor Lars Bo Langsted i sit responsum anfert,
at lovforslagets § 37 rejser seerlige spergsmal i
forhold til retssikkerhedslovens § 9. Professor
Lars Bo Langsted har i den forbindelse bl.a. hen-

vist til, at lovforslagets § 37 forudseetter, at der er
en risiko for, at der er eller kan blive tale om
overtreedelse af lovgivningens regler, og at stort
set alle bestemmelserne i lovforslaget og de der-
til herende bekendtgerelser er strafbelagte. Des-
uden har han henvist til, at de reaktioner, som en
revisor kan blive mgdt med i forbindelse med en
sags eventuelle indbringelse for Revisornavnet
— der formelt set ikke er et egentligt straffesy-
stem — har en sidan strenghed, at de neesten mod-
svarer de strafferetlige.

Hertil skal Justitsministeriet bemeerke folgen-
de: :

Ovenfor under pkt. 4.2 er der en nermere om-
tale af lovforslagets § 37. Heraf fremgéar det, at
denne bestemmelse om bl.a. adgangen til at fore-
tage kontrolundersggelser — i modsetning til
retssikkerhedslovens § 9 om tilfaelde, hvor der er
mistanke om- et strafbart forhold — ikke er be-
greenset til at omfatte tilfeelde, hvor der forelig-
ger mistanke om overtraedelse af revisorloven
eller regler udstedt i medfer af denne lov.

Som endvidere anfert under pkt. 4.2 er retssik-
kerhedslovens § 9 til hinder for, at Erhvervs- og
Selskabsstyrelsen i tilfzelde, hvor der métte veere
mistanke om et strafbart forhold, gennemforer
en kontrolunderspgelse med henblik pé at tilve-
jebringe oplysninger til brug for en straffesag
mod vedkommende. Det indebarer, at kontrol-
undersggelsen skal foretages af politiet efter reg-
lerne i retsplejeloven, hvorefter udgangspunktet
er, at en sddan undersggelse alene kan foretages
efter forudgaende retskendelse.

Retssikkerhedslovens § 9 er derimod ikke er
til hinder for, at der —uanset at der matte forelig-
ge en mistanke om et strafbart forhold — gen-
nemferes en kontrolundersegelse, hvis underse-
gelsen gennemfores med henblik pa at tilveje-
bringe oplysninger til brug for behandlingen af
andre sporgsmél end fastsettelse af straf (f.eks.
udstedelse af pabud), jf. retssikkerhedslovens §
9, stk. 2, og pkt. 2.1 ovenfor.

Béstemmel§en i retssikkerhedslovens § 9 er
saledes ikke til hinder for, at der — uanset at der
foreligger mistanke om et strafbart forhold — un-
der en kontrolundersggelse tilvejebringes oplys-
ninger med henblik pa behandling af foranstalt-
ninger, som ikke udger straf. Det gaelder, selv
om der métte veere tale om foranstaltninger, som
muligt kan opfattes som foranstaltninger, der
(med professor Lars Bo Langsteds ord) »nzsten
modsvarer de strafferetlige«.
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Det kan i den forbindelse oplyses, at der under
Folketingets behandling af forslaget til retssik-
kerhedsloven ikke fandtes at veere behov for at
udvide retssikkerhedslovens § 9 til ogsé at be-
graense adgangen til kontrolundersggelser i til-
feelde, hvor der kan blive tale om ikke-strafferet-
lige foranstaltninger, der kan have sterre eller
mindre lighed med straf, jf. herved Justitsmini-
steriets besvarelse af 24. januar 2004 af spergs-
maél nr. 3 fra Folketingets Retsudvalg.

P4 den anforte baggrund er det Justitsministe-
riets opfattelse, at lovforslagets § 37 ikke rejser
serlige spergsmal i forhold til retssikkerhedslo-
vens § 9. :

5. Sammenfatning

Der er i forbindelse med 1. behandlingen af
lovforslag nr. L. 120 om godkendte revisorer og
revisionsvirtksomheder (revisorloven) over for
gkonomi- og erhvervsministeren bla. rejst
spergsmél i forhold til lovforslagets ordning om
Erhvervs- og Selskabsstyrelsens adgang til uden
forudgiende retskendelse at foretage kontrolun-
dersggelser hos revisionsvirksomheder.

Det er Justitsministeriets opfattelse, at de ind-
vendinger, der er rejst i forhold til den nzvnte
ordning, ikke er af en sddan karakter, at der er til-
streekkeligt grundlag for at fravige udgangs-
punktet i lovgivningspraksis om, at der i forhold
til bestemmelser, der uden for strafferetsplejen
hjemler tvangsindgreb af kontrolhensyn, ikke
stilles krav om forudgéende retskendelse.

Sporgsmal 11:

Ministeren bedes oplyse, hvorfor ovennavnte
to grunde ikke kan anses for »retsstiftende
kendsgerninger« som en dommer kan tage stil-
ling til (Gf. lovforslagets bemaerkninger s. 92 om
baggrunden for at undlade at »belaste domstole-
ne med ungdige sager«).

Svar: ,
Der henvises til besvarelsen af spergsmél 10.

Sporgsmal 12:

Hvis Styrelsen ved undersegelsen finder fejl
og mangler hos revisionsvirksomheden, som ef-
ter Styrelsens opfattelse giver anledning til at
indbringe revisionsvirksomheden for Revisor-
nzvnet, kan nevnet palegge revisionsvirksom-
heden en bade pé op til 750.000 kr. og den pé-
geeldende revisor en bade pa op til 300.000 kr. I

grove tilfaelde kan Revisornaevnet frakende revi-
sor godkendelsen tidsbegraenset eller »indtil vi-
dere«.

Vil ministeren oplyse, hvorfor ministeren ikke
anser sanktionerne i revisorloven for sé alvorli-
ge, at en undersggelse af, om revisor har over-
tradt dem, skal ske i overensstemmelse med rets-
plejelovens regler?

Svar:

Revisornaevnets afgerelser er ikke en straf i
strafferetsplejens forstand og bliver af denne
grund ikke behandlet ved domstolene.

Revisornavnet kan alene pélaegge revisor en
discipliner straf. Forudsatningen for, at en revi-
sor kan palaegges et disciplinaeransvar er, at revi-
sor har tilsidesat de pligter, som stillingen inde-
berer, herunder ogs god revisorskik.

Disciplineransvaret er saledes forskelligt fra
henholdsvis det strafferetlige ansvar og erstat-

" ningsansvaret, der begge paddemmes ved dom-

stolene. Diciplingrnzvnets afgarelser kan ind-
bringes for domstolene.

Det kan i den forbindelse oplyses, at der under
Folketingets behandling af forslaget til retssik-
kerhedsloven ikke fandtes at veere behov for at
udvide retssikkerhedslovens § 9 til ogsa at be-
grense adgangen til kontrolundersogelser 1 til-
feelde, hvor der kan blive tale om ikke-strafferet-
lige foranstaltninger, der kan have sterre eller
mindre lighed med straf, jf. herved Justitsmini-
steriets besvarelse af 24. januar 2004 af spergs-
mal nr. 3 fra Folketingets Retsudvalg.

Sporgsmdl 13:

Revisornavnets sanktioner har i en konkret
sag af Hajesteret veeret anset for lige s alvorlige
som egentlige strafbestemmelser efter straffelo-
ven (jf. Ugeskrift for Retsvaesen 1999.1015H).

Ministeren bedes oplyse, i hvilke andre love
under ministerens omréde, der er adgang til at
foretage underspgelser uden retskendelse, hvis
baggrunden for undersggelsen er, at erhvervs-
virksomheden misteenkes for at overtreede be-
stemmelser, der kan medfere en »straf«, der er s&
alvorlig, at den kan sidestilles med en straf efter
straffeloven.

Svar:

Jeg vil indledningsvis henvise til min besva-
relse af spergsmal 12 i forhold spergsmélet om
sidestilling med straf efter straffeloven i relation
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til krav om retskendelse. Derudover kan jeg op-

lyse, at der p4 mit ministeromrade findes adgang

til at foretage undersggelse uden retskendelse pa

-folgende omréder:

— Lov om finansiel virksomhed (LBK nr. 1413
af 10/12 2007), § 347.

— Lov om veerdipapirhandel (LBK nr. 214 af 2/4
2008).

— Lov om sikkerhed til sgs (LBK nr 903 af 12/07

©2007), § 19. _

— Lov om autorisation af elinstallaterer m.v.
(LBK nr.989 af 08/12 2003), § 14.

— Lov om elektriske stzerkstromsanleg og ‘elek-
trisk materiel (LBK nr. 990 af 08/ 12/2003) §
13.

— Lov om gasinstallationer og installationer i
forbindelse med vand- og aflgbsledninger
(LBK 988 af 08/12 2003), § 19.

— Lov om fyrveerkeri og andre pyrotekniske ar-
tikler (LOV nr. 193 af 24/05 1972), § 4.

— Lov om produktsikkerhed (LOV nr. 364 af
18/05/1994), § 22.

— Lov om finansiel virksomhed (LBK nr. 1413
af' 10/12 2007), § 347.

—Lov om erhvervsfremme (LOV nr. 602 af
24/06/2005), § 15

— Lov om administration af tilskud. fra Den
Europziske Regionalfond og Den Europeaiske
Socialfond (LOV nr. 1599 af 20/ 12/2006) §
16.

Som det fremgér af ovenstiende er der i for-
hold til mange andre erhverv pa mit ministerom-
rdde adgang til at foretage kontrol og tilsyn uden
forudgdende indhentelse af retskendelse. Revisi-
onsvirksomhederne er virksomheder, som er of-
fentligt godkendt og har en offentlig interesse pa
samme vis som f.eks. finansielle virksomheder.
Jeg har derfor vanskeligt ved at se, hvorfor revi-
sionsvirksomheder skal have en anden retsstil-
ling end f.eks. finansielle virksomheder.

Sporgsmal 14:

Vil ministeren oplyse, hvorledes det forvalt-
ningsretlige princip om proportionalitet sikres
overholdt, nar en udenlandsk myndighed anmo-
der om en undersggelse af en dansk revisions-
virksomhed, hvis ikke anmodningen forelaegges
en dommer, for Erhvervs- og Selskabsstyrelsen
med politiets assistance foretager et tvangsmd—
greb i revisionsvirksomheden.
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Svar:

Som anfert i min' besvarelse af spergsmal 7
medferer det forvaltningsretlige princip om pro-
portionalitet, at en myndighed skal velge den
mindst indgribende foranstaltning. :

Befajelsen til at tage initiativ til at foretage en
undersogelse falger direkte af det nye 8. direk-
tiv, og uanset hvor initiativet til undersegelsen
kommer fra, er styrelsen underlagt reglerne i
retssikkerhedsloven. Undersggelser, der bliver
iveerksat pé baggrund af en henvendelse fra en
udenlandsk myndighed, vil derfor ogs& vare
omfattet af princippet om proportionalitet

Det folger af det nye 8. direktivs artikel 36,
stk. 6, at en medlemsstats kompetente myndig-
hed kan anmode om, at en undersggelse gen-
nemferes i Danmatk. I den forbindelse kan den
anmode om, at dens personale fir mulighed for
at ledsage de danske myndigheder.

Itilfeelde af at styrelsen af en udenlandsk myn-

_dighed bliver anmodet om at ivaerksaette en un-

dersegelse, forpligter de processuelle regler, der
folger af retssikkerhedsloven, styrelsen til forud-
gaende at underrette revisionsvirksomheden om
den ivaerksatte undersogelse og det forestdende
beswg. Politiet ledsager ikke generelt styrelsen i
forbindelse med en underseggelse, idet dette ale-
ne vil ske, safremt revisionsvirksomheden und-
tagelsesvist — og mod forventning — ikke giver
styrelsen adgang til revisionsvirksomheden. Det
forventes dog, at underspgelser gennemfores i
dialog mellem styrelsen og revisionsvirksomhe-
derne.

Sporgsmal 15:

Ministeren bedes oplyse, hvorledes det sikres,
at. den udenlandske myndighed er underlagt en
tavshedspligt, der mindst svarer til bestemmel-
serne i revisorloven.

Svar:

I forbindelse med udveksling af oplysninger
til en udenlandsk myndighed, er der en rakke
betingelser, der skal vaere opfyldt.

.1 forbindelse med en anmodning om udveks-
ling af oplysninger skal den udenlandske kom-
petente myndighed kunne retferdiggere og be-
grunde anmodningen. Endvidere er Erhvervs-
og Selskabsstyrelsen forpligtet til at foretage en
vurdering af, hvorvidt persondataloven er til hin-
der for udveksling af de gnskede oplysninger. -

- Udvalgenes betankninger m.m. (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Det folger af det nye 8. direktivs artikel 36, at
medlemslandenes kompetente myndigheder skal
yde bistand til andre landes kompetente myndig-
heder. Direktivet anferer videre, at alle der ar-
bejder eller har arbejdet for kompetente myndig-
heder er underlagt regler om tavshedspligt. Den-
ne tavshedspligt er imidlertid ikke til hinder for,
at der udveksles fortrolige oplysninger, jf. arti-
kel 36, stk. 3.

For s& vidt kompetente myndigheder i EU-
medlemslande er disse underlagt regler, der gen-
nemforer Europa-Parlamentets og Radets direk-
tiv om beskyttelse af fysiske personer 1 forbin-
delse med behandling af personoplysninger og
om fri udveksling af sadanne oplysninger (Data-
beskyttelsesdirektivet).

For s& vidt angér udveksling af oplysninger til
kompetente myndigheder i tredjelande bygger
samarbejdet pad samarbejdsaftaler, der bl.a. for-
udsatter gensidighed. Disse aftaler sikrer, at den
udenlandske myndighed er underlagt en tavs-

hedspligt tilsvarende til bestemmelserne i revis--

orlovforslaget. Direktivet anferer, at udveksling
af oplysninger til tredjelande kun skal ske, sa-
fremt tredjelandets sikrer et tilstraekkeligt be-
skyttelsesniveau. Vurderingen af, om beskyttel-
sesniveauet er tilstraekkeligt, sker pa grundlag af
samtlige forhold, der har indflydelse pé en vide-
regivelse af oplysninger. Til grund for vurderin-
gen leegges navnlig oplysningernes art, hvad ma-
let med udvekslingen af oplysningen er, de rets-
regler — almindelige regler eller sektorregler —
der er i kraft i det pageeldende tredjeland, samt
de regler for god forretningsskik og de sikker-
hedsforanstaltninger, der gaelder i landet.

Sporgsmal 16:

Ministeren bedes oplyse, hvilke sanktioner,
der finder anvendelse over for den udenlandske
myndighed i tilfeelde af, at den videregiver fol-
somme oplysninger om revisors kunder og virk-
somhed.

Svar:

Det folger direkte af 8. direktiv om lovpligtig
revision, at alle personer, der arbejder eller har
arbejdet for kompetente myndigheder, har tavs-
hedspligt. I forbindelse med EU myndigheders
deltagelse i undersggelser i Danmark, er de pa-
geldende personer sdledes underlagt de regler
om tavshedspligt, som nezermere er beskrevet i
Databeskyttelsesdirektivet.

. Det folger af Databeskyttelsesdirektivet, at
medlemslandene skal fastsette bestemmelser
om, at enhver har ret til at indbringe en klage for
en domstol vedrerende kraenkelse af de rettighe-
der, der beskyttes af direktivet. Endvidere fore-
skriver direktivet, at den der har lidt skade ved en
ulovlig behandling af oplysninger eller handling,
der er uforenelig med nationale bestemmelser,
der vedtages til gennemforelse af direktivet, har
ret til erstatning. Databeskyttelsesdirektivet er
implementeret i dansk ret ved persondataloven.

Alle medlemslandene har implementeret data-
beskyttelsesdirektivet. Som en folge heraf gzl-
der der de samme muligheder for at indbringe en
overtreedelse for domstolene samt ret til erstat-
ning i alle landene. Safremt Erhvervs- og Sel-
skabsstyrelsen, i overensstemmelse med person-
datalovens regler, videregiver oplysninger til en
udenlandsk myndighed, overgér oplysningerne
saledes til en ny dataansvarlig, der tillige er un-
derlagt reglerne i Databeskyttelsesdirektivet om
tavshedspligt og behandling af personoplysnin-
ger.

Som anfert i min besvarelse af spergsmal 15
bygger samarbejdet mellem kompetente myn-
digheder i tredjelande pa aftaler om samarbejde,
der bl.a. forudsatter gensidighed. Séfremt en
udenlandsk myndighed i et tredjeland ikke over-
holder de geeldende regler om tavshedspligt, kan
samarbejdsaftalen med den udenlandske kompe-
tente myndighed opsiges.

Sporgsmal 17:

Hvor i lovforslaget fremgér de egkonomiske
konsekvenser for revisionsvirksomhederne ved
at skulle stille personale, edb-systemer, tid m.m.
til radighed for Styrelsen som led i en underse-
gelse, der foretages ud over den regelmaessige
kvalitetskontrol, samt til ressourcer til advokat-
bistand m.m.?

Svar:

Forslaget har vaeret sendt til Erhvervs- og Sel-
skabsstyrelsens Center for Kvalitet i Erhvervs-
Reguleringen (CKR). Vedregrende bestemmel-
serne om undersegelser har CKR udtalt, at:

»Forslaget om at Erhvervs- og Selskabssty-
relsen kan iveerksaette en undersggelse af en
virksomhed, hvor alle oplysninger kan kreves
fremlagt, vurderes at kunne medfore lobende
byrder, sifremt det viser sig, at den undersegte
virksomhed ikke har overtradt eller vil overtre-
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de bestemmelser i eller i henhold til loven. I for-
bindelse med kontrol og tilsyn i relation til uaf-
heengig revisionsvirksomhed er oplysningsfor-
pligtelsen malt til at tage 10 timer &rligt pr.
virksomhed. CKR -vurderer, at oplysningsfor-
pligtelsen i relation til undersggelser tilneermel-
sesvis svarer til den mélte oplysningsforpligtel-
se, og forslaget vurderes derfor at kunne med-
fore lobende byrder pa ca. 10 timer arligt pr.
virksomhed. )

Viser det sig derimod, at virksomheden har
overtradt eller vil overtreede bestemmelser i el-
ler i henhold til loven, vil tidsforbruget vedrg-
rende oplysninger, som virksomheden har udle-
veret til brug i undersegelsen, ikke blive anset
som lebende byrder i AMVAB-regi. Dette skyl-
des, at AMVAB-maélingerne tager udgangs-
punkt i en normaleffektiv virksomhed, som
overholder lovgivningen.

P4 samfundsniveau er det saledes ikke muligt
at opgere de lgbende byrder, idet disse athen-
ger af antallet af undersggte virksomheder, som
ikke overtreeder lovgivningen. Det er dog
CKR'’s umiddelbare vurdering, at der naeppe vil
vare tale om sterre byrder, idet Erhvervs- og
Selskabsstyrelsen formodes at anvende et risi-
kovurderings-veerktej, som sikrer, at underse-
gelsen i hgj grad alene iveerksattes retmaes-
sigt.«

Spargsmdl 18: »

Bestemmelsen om differentieret efteruddan-
nelse stammer ikke fra EU's 8. direktiv.

Er ministeren enig i, at der med forskellige
krav til efteruddannelse reelt er tale om opdeling
ito kategorier af revisorer i Danmark — en klasse
A ogenklasse B —pa baggrund af et direktiv, der
har til formal at harmonisere de europeeiske revi-
sorer? :

Svar:

Som det fremgér af bemerkningerne til lov-
forslaget, krasver 8. direktiv, at medlemsstaterne
sikrer, at revisorer deltager i et passende vedva-
rende uddannelsesprogram, sa de kan bevare de-
res teoretiske viden, faglige kvalifikationer og
veerdier pa et tilstraekkeligt hejt niveau. Der er
saledes ikke i direktivet taget stilling til det om-
fang, efteruddannelsen skal have.

Ved at fastseette bestemmelser om et obligato-
risk efteruddannelsesprogram for alle godkendte
revisorer sikres det, at den hgje kvalitet i revisors

opgaveudforelse bevares og at der fremover vil
geelde et krav om efteruddannelse for alle god-
kendte revisorer. Ved fastleeggelsen af efterud-
dannelsen vil der blive taget udgangspunkt i de
to revisorforeningers efteruddannelsesprogram.

Den foresldede mulighed for at differentiere

“efteruddannelsen, tager udgangspunkt i den be-

tragtning, at efteruddannelsen skal have relevans
for de opgaver, den enkelte revisor beskeeftiger
sig med.

Muligheden for differentieri ing af efteruddan-
nelsen er saledes udtryk for, at der stilles meget
forskellige krav til revisionen af arsrapporten for
et stort bersnoteret selskab, der aflegger arsrap-
port efter de internationale regnskabsstandarder
(IFRS), og til revisionen af den lille lokale ba-
gerbutik, der skal falge m1n1mumsk1avene iérs-
regnskabsloven,

Revisorkommissionen vil blive inddraget i ar-
bejdet med udformning af efteruddannelseskra-
vene. Jeg er helt tryg ved, at den vil veare i stand
til at fastleegge de krav, der skal stilles, s kvali-
teten af revisors arbejde ikke bare fastholdes,
men ogsé forages.

Jeg er derfor ikke enig i, at muligheden for at
differentiere efteruddannelsen medforer, at revi-
sorerne deles op i et A- og et B-hold.

Jeg skal i gvrigt bemarke, at advokater og ad-
vokatfuldmaegtige fra i ar ogsé skal deltage i ob-
ligatorisk efteruddannelse. Efteruddannelses-
kravet er pd mindst 54 lektioner af 45 minutters
varighed inden for en periode pa 3 r.

Spargsmal 19:

Hvordan bliver det signaleret til omverden, at
en revisor titherer klasse A eller klasse B, si
kunderne kan sikre sig, at de gar til en revisor
med det enskede efteruddannelsesniveau?

Svar: .

Som jeg allerede har nevnt under min besva-
relse af spargsmél 18, sd mener jeg ikke, at revi-
sorerne pa grund af muligheden for differentieret
efteruddannelse bhver delt op