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Til lovforslag nr. L 118.0g L 119. Beteenkning afgivet af Milje- og Planlaegningsudvalget den 30. april 2008

Betenkning

over

I.F orslag til 10V om 'eendrlng af lov om mlljebeskyttelse 0g
forskellige andre love

(Implementering af miljeansvarsdirektivet)

~ II. Forslag til lov om undersegelse, forebyggelse og
ach alpning af miljeskader (mlljﬂskadeloven)

[begge af miljeministeren (Troels Lund Poulsen)]

1. Andringsforslag .

Der er stillet 22 andringsforslag til lovforslag
nr. L 118:0g 8 andringsforslag til lovforslag nr.
L 119. Socialdemokratiets, Socialistisk Folke-
partis, Det Radikale Venstres, Enhedslistens og
Inuit Ataqatigiits medlemmer af udvalget har
stillet eendringsforslag nr. 1, 2, 4, 6-10, 12, 13 og
18-20 til lovforslag nr. L 118. Miljeministeren
har stillet eendringsforslag nr. 3, 5, 11, 14-17, 21
og 22 til lovforslag nr. L 118. Socialdemokrati-
ets, Socialistisk Folkepartis, Det Radikale Ven-
stres, Enhedslistens og Inuit Ataqatigiits med-
lemmer af udvalget har stillet &ndringsforslag
nr. 1 8 til lovforslag nr. L 119

2. Udvalgsarbe]det

Lovforslagene blev fremsat den 12. maﬂs
2008 og var til 1. behandling den 27. marts 2008.
Lovforslagene blev efter 1. behandling henvist
til behandling i Miljg- og Planlaegnmgsudvalget

Moder

Udvalget har behandlet lovforslagene i 3 me-
der. - .

Horing

Et udkast til lovforslagene har mden fremsaet-
telsen veeret sendt i hering. Den 12. marts 2008

sendte miljoministeren de indkomne herings-
svar og et notat herom til udvalget.

Teknisk gennemgang

Miljeministeren og medarbejdere fra Miljeomi-
nisteriet foretog den 26. marts 2008 en teknisk
gennemgang af lovforslagene for udvalget.

Skriftlige henvendelser

Udvalget har i forbindelse med udvalgsarbej-
det modtaget skriftlige henvendelser fra Forsik-
ring & Pension og Peter Pagh, K;ztbenhavns Um-
versitet.

Miljeministeren har over for udvalget kom-
menteret de skriftlige henvendelser til udvalget.

Sporgsmal

Udvalget har stillet 19 spergsmal til miljomi-
nisteren til skriftlig besvarelse, som denne har
besvaret med undtagelse af spergsméal 19. Dette
sporgsmal forventes miljeministeren at besvare
inden 2. behandling af lovfmslagene

3. Indstillinger og pohtlske bemzerkninger

Et flertal i udvalget (V, DF og KF) indstiller
lovforslag nr. L 118 til vedtagelse med de af mil-
jeministeren stillede eendringsforslag og lovfor-
slag nr. L 119 til vedtagelse ucendret.
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Et mindretal i udvalget (S, SF, RV, EL og IA)
indstiller lovforslag nr. L 118 til vedtagelse med
de stillede zndringsforslag og lovforslag nr. L
119 til vedtagelse med de af mindretallet stillede
endringsforslag.

Socialdemokratiets, Socialistisk Folkepartis,
Det Radikale Venstres og Enhedslistens med-
lemmer af udvalget finder de to lovforslag langt
bedre end de tidligere fremsatte lovforslag nr. L
175 og L 176 fra folketingsaret 2006-07. Imid-
lertid ma mindretallet rejse kritik af den darlige
lovbehandling, der betyder, at implementerin-
gen af EU’s miljgansvarsdirektiv forst kan gen-
nemferes med et ars forsinkelse. Farst blev der
fremsat lovforslag, der medferte s& megen kritik
og sa mange endringsforslag — 87 1 alt — at lov-
forslagene blev udskudt; dereest blev lovforsla-
gene forsinket pa grund af folketingsvalget, s
nu er lovforslagene atter blevet udskudt fra okto-
ber 2007 til i dag. ’

Mindretallet stiller eendringsforslag, og vi be-
klager, at regeringen afviser disse. Mindretallet
finder det iseer meget skuffende, at ministeren
ikke vil folge opfordringen til at gennemfore en
revision af reglerne for naturbeskyttelsen uden
for de arealer, der direkte beskyttes af EU-direk-
tiver. Det er isaer skuffende, fordi ministeren
ikke erligt siger, at regeringen er imod en for-
bedret beskyttelse af § 3-omrdder og fredede
omrader, men i stedet anvender en tynd, forma-
listisk begrundelse: »Det er min opfattelse, at
spergsmalet om en eventuel revision af reglerne
om naturbeskyttelse ikke hgrer hjemme i denne
forbindelse.« Der er intet formelt, kun regerin-

gens naturpolitik og mangel pa samme, der for-
hindrer ministeren i at give dette tilsagn.
Ministeren afviser ogsé forslaget om at lige-
stille spildevandsslam med slagge- og byggeaf-
fald, fordi ministeren forudser, at udbringning af
spildevandsslam pa markerne vil blive reduce-
ret. Forslagsstillerne mener, at det er pa tide, at
ogsa regeringen forholder sig realistisk til, at
kvalitetskrav og greenseveerdier ikke er en 100-
procents-garanti, nar der er tale om miljefrem-
mede stoffer, der spredes i naturen og pd marker,
som anvendes til produktion af fedevarer. Natur-
historiebggerne er fulde af eksempler pa, at man
tidligere har fastsat alt for lempelige krav ud fra
datidens viden. Det er risikabelt at bevare en til-

tro til, at spildevandsslammets indhold af milje-

fremmede stoffer mindskes, alene fordi slammet
udbringes pd markerne. Det geelder iset for de
stoffer, som der ikke er fastsat kvalitetskrav for.

Ny Alliance, Siumut, Tjodveldisflokkurin og
Sambandsflokkurin var pa tidspunktet for be-
teenkningens afgivelse ikke repreesenteret med
medlemmer i udvalget og havde dermed ikke ad-
gang til at komme med indstillinger eller politi-
ske udtalelser i beteenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensatning
er optrykt i beteenkningen.

4. Andringsforslag med bemaerkninger
Andringsforslag
il

I. Forslag til lov om zendring af lov om
miljebeskyttelse og forskellige andre love

(Implementering af miljgansvarsdirektivet)

Af et mindretal (S, SF, RV, EL og IA):

Til § 1

1) I det under nr. 5 foresldede § 73 b, stk. 3,
indsattes efter »affaldsstoffer«: », med undta-
gelse af spildevandsslam,«.

[Fordeling af ansvaret mellem bruger og produ-
cent/importer ved anvendelse af spildevands-
slam udgér]

Til § 2

2) I det under nr. 3 foreslaede § 38 b, stk. 3,
indsettes efter »affaldsstoffer«: », med undta-
gelse af spildevandsslam,«.

[Fordeling af ansvaret. mellem bruger og produ-
cent/importer ved anvendelse af spildevands-
slam udgér]

Af miljoministeren, tiltrddt af udvalget:
3) Efter nr. 11 indsaettes som nyt nummer:

»0L. I § 88, stk. 6, eendres »stk. 1, nr. 2-7« til:
»stk. 1, nr. 2-8«.«
[Teknisk korrektion]

Til § 3
Af et mindretal (S, SF, RV, EL og IA):
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4) 1 det under nr. 11 foresléede § 47 c, stk. 4,
eendres winternationale naturbeskyttelsesomré-
der« til: »naturtyper«.

[Inddragelse af fredede omrader]

Af miljoministeren, tiltradt af udvalget:
5) Efter nr. 15 indsattes som nyt nummer:

»01. § 59, stk. 1, nr. 3, ophaeves.
Nr. 4-8 bliver herefter nr. 3-7.«
[Teknisk korrektion]

Af et mindretal (S, SF, RV, EL og TA):
Til § 4

6) I det under nr. 5 foresldede § 68 a, stk. 3
andres »internationale naturbeskyttelsesomra-
der« til: »naturtyper«.

[Inddragelse af § 3-omrider og fredede omrader]

CTil§5

7) 1 det under nr. 3 foresldede § 54 b, stk. 3,
indsattes efter »affaldsstoffer«: », med undta-
gelse af spildevandsslam,«.

[Fordeling af ansvaret mellem bruger og produ-
cent/importer ved anvendelse af spildevands-
slam udgér]

Til§ 7

8) I den under nr. 3 foreslaede overskrift til ka-
pitel 11 a #ndres »internationale naturbeskyttel-
sesomrader« til: »naturtyper«. ‘
[Inddragelse af § 3-omréder og fredede omrader]

Til § 8
9) I'den under nr. 3 foreslaede overskrift til ka-
pitel 8 a ®ndres »internationale naturbeskyttel-

sesomrader« til: »naturtyper«.
[Inddragelse af § 3-omrader og fredede omrader]

Til § 9

10) I den under nr. 3 foreslaede overskrift til
kapitel 8 a endres. »internationale naturbeskyt-
telsesomréder til: »naturtyper«.

[Inddragelse af § 3-omréader og fredede omrader]

Af miljoministeren, tiltrddt af udvalget:

11) I det under nr. 3 foresldede § 53 i, stk. 1,
eendres »§ 53 j«til: »§ 53 k«.
[Teknisk korrektion]

Af et mindretal (S, SF, RV, EL og IA):
Til § 10

12) I den under nr. 2 foresldede overskrift til
kapitel 9 a &ndres »internationale naturbeskyt-
telsesomrader« til: »naturtyper«.

[Inddragelse af § 3-omréder og fredede omréder]

Til § 11

13) 1 det under nr. 3 foreslédede § 60 b, stk. 3,
endres »internationale naturbeskyttelsesomra-
der« til: »naturtyper«.

[Inddragelse af § 3-omréader og fredede omréader]

Af miljoministeren, tiltradt af udvalget:

14) Efter nr. 3 indsattes som nyt nummer:

»01. 1§75, stk. 2, 2. pkt., eendres »§ 84, stk. 2 el-

ler 3« til: »§ 84, stk. 2-4«.«
[Teknisk korrektion]

15) I det-under nr. 6 foresldede §.80 a, stk. 3,
indseettes efter nafgarelse i klage« ordene: »efter
loven. :

[ Teknisk korrektion]

Til § 12

16) I den under nr. 3 foresldede endring af §
15, stk. 2, der bliver stk. 3, sendres »jf. stk. 2, nr.
1« til: »jf. stk. 2,«. ‘

[ Teknisk k01rekt10n]

17) I den under nr. 6 foreslaede endring af §
26 a, stk. 3, der bliver stk. 4, eendres »jf. stk. 2,«
til: »jf. stk. 3,4« »

[ Teknisk korrektion]

Af et mindretal (S, SF, RV, EL og IA):

18) I det under nr. 8 foreslaede § 33 b, stk. 3
@ndres »internationale naturbeskyttelsesomra-
der« til: »naturtyper«.

[Inddragelse af § 3-omréader og fredede omréader]

Til § 13-

19) I den under nr. 2 foresldede overskrift til
kapitel 3 a endres »internationale naturbeskyt-
telsesomrader« til: »naturtyper.

[Inddragelse af § 3-omrader og fredede omrader]

20) I den under nr. 2 foresldede § 10 ¢ eendres
»internationale naturbeskyttelsesomrader« til:
»naturtyper«.
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[Inddragelse af § 3-omrader og fredede omrader]

AT miljoministeren, tiltradt af udvalget:

Til§ 15

21) I stk. 3 eendres »§ 3, nr. 5« til: »§ 3, nr. 5
og 01«.
[ Teknisk korrektion]

Til § 16

22) 1 stk. 3 udgér »§ 2 og«
[Seerskilt hjemmel for ikraftsaettelse af § 2 (lov
om forurenet jord) for Faereerne og Grenland
udgér]

Bemarkninger

Tilnr. 1,2 0g7

Med de foreslaede endringer fjernes den hidtil
foresldede fordeling af ansvaret mellem bruger
og producent/importer i tilfeelde af en miljoska-
de eller en overhaengende fare herfor, der er for-
arsaget af anvendelse af spildevandsslam.

Det betyder, at den ansvarlige for driften vil
veere ansvarlig for en miljeskade forarsaget ved
anvendelse af spildevandsslam, og at der ikke er
mulighed for at fordele dette ansvar mellem bru-
ger og producent/importer. Herefter vil spilde-
vandsslam vere reguleret pd samme made som
slagger og byggeaffald.

Den foresldede @ndring vil veere med til at
fremme reduktion af forurening ved kilden og
vil derfor virke forebyggende, jf. direktivets og
lovens formal. Endvidere vil bestemmelsen kun-
ne medvirke til at fremme energiudnyttelsen af
slam og medvirke til, at det alene er det slam, der
onskes udbragt pd markerne, der bliver bragt ud.

Tilnr. 3
§ 88, stk. 6, &ndres som folge af, at der indsaet-
tes et nyt nummer i § 88, stk. 1, da § 88, stk. 6,
indeholder en henvisning til § 88, stk. 1. Der er
séledes tale om en konsekvensrettelse.

Til nr. 4, 6, 8-10, 12, 13 og 18-20
Andringsforslagene er en konsekvens af an-
dringsforslag nr. 1-8 til lovforslag nr. L 119,

Tilnr. 5
Der er tale om en konsekvensendring som fal-
ge af lovforslagets § 3, nr. 5.

Tilnr. 11
Der er tale om rettelse af en fejl i den foresla-
ede § 53 1.

Til or. 14
Der er tale om en konsekvensandring som fal-
ge af lovforslagets § 11, nr. 8.

Tilnr. 15
Med den foreslaede sendring bliver affattelsen
af § 80 a, stk. 3, bragt i overensstemmelse med
affattelsen af den tilsvarende bestemmelse i an-
dre love pé& naturomréadet.

Tilnr. 16
Der er tale om rettelse af en fejl i den foresla-
ede &ndring af lovens § 15, stk. 2, der bliver stk.
3.

Til nr. 17
Der er tale om en konsekvensandring som fol-
ge af lovforslagets § 12, nr. 5.

: Til nr. 21

Der er tale om en konsekvensaendring som fol-
ge af lovforslagets § 3, nr. 5, samt &ndringsfor-
slag nr. 14.

Til nr. 22
Lov om forurenet jord, jf. lovbekendtgerelise
nr. 282 af 22. marts 2007, kan seettes i kraft for
Fergerne og Grenland, jf. jordforureningslo-
vens § 96.
Jordforureningsloven er dog ikke sat i kraft for

‘Fezreerne og Grenland, hvorfor det ikke er nod-

vendigt at indsette en serskilt hjemmel til at
sette § 2 1 kraft for Feereerne og Grenland.

Hjemmelen foreslds derfor udtaget af lovfor-
slaget.

Andringsforslag
til

L Forslag til lov om underseogelse,
forebyggelse og athjelpning af miljeskader
(miljeskadeloven) :

Af et mindretal (S, SF, RV, EL og IA):
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Til § 7

1) Istk. 1, 1. pkt., og stk. 2 eendres »internatio-
nale naturbeskyttelsesomrader« til: »naturty-
per«.

[Inddragelse af § 3-omrdder og fredede omrader]

2) Istk. 3 og 4 eendres »anses ikke som en mil-
joskade péd beskyttede arter eller internationale
naturbeskyttelsesomrader« til: »anses ikke som
en skade pé beskyttede arter eller naturtyper«.
[Inddragelse af § 3-omréader og fredede omrader]

Til § 14

3) L stk. 1 eendres »internationale naturbeskyt-
telsesomrader« til: »naturtyper«.
[Lovteknisk sendring]

Til § 15

4) 1 stk. 1 eendres winternationale naturbeskyt-
telsesomrader« til: »naturtyper«.
[Lovteknisk endring] . -

5) Stk. 3 affattes saledes:

»Stk. 3. Ved beskyttede arter forstés arter, der
er omfattet af bekendtgerelse om udpegning og
administration af internationale naturbeskyttel-
sesomrader og beskyttelse af visse arter.«
[Lovteknisk aendring]

6) Som stk. 4 indseettes:
»Stk. 4. Ved beskyttede naturtyper forstés
1) internationale  naturbeskyttelsesomrader,
der er udpeget i medfer af miljemalsloven,
2) omrader, der er beskyttet i medfer af § 3 i
lov om naturbeskyttelse, eller

3) omrader, der er fredet i medfer af kapitel 6 i
lov om naturbeskyttelse eller tilsvarende be-
stemmelser i tidligere lovgivning.«

[Inddragelse af § 3-omrader og fredede omrader]

Til § 17
7) I stk. 1 ®ndres »internationale naturbeskyt-
telsesomrader« til: »naturtyper«.
[Inddragelse af § 3-omréader og fredede omrader]
' Til § 23

8) I stk. 1 @ndres »internationale naturbeskyt-
telsesomrader« til: »naturtyper«.
[Inddragelse af § 3-omréader og fredede omrader]

Bemarkninger

Til ar. 1-8
Med @ndringsforslagene udvides ansvarsreg-

‘lerne for miljeskader pa naturen til ogsé at om-

fatte nationalt beskyttede omrader, der enten er

.omfattet af naturbeskyttelseslovens. § 3 om be-

skyttede naturtyper eller er fredet efter naturbe-
skyttelsesloven eller tidligere naturfredningslov-
givning. For at sikre en forsvarlig administration
af de udvidede regler er det nadvendigt at fa dis-
se omraders beliggenhed og tilstand dokumente-
ret pd samme made som Natura 2000-omréder.
Det kraever, at miljoministeren forestar en lands-
daekkende registrering af § 3-omraderne og en
gennemgang af samtlige fredninger, jf. ministe-
rens besvarelse af spergsmal nr. 10.

Miljeministeren agter at inddrage Folketingets
partier i en generel revision af reglerne for natur-
beskyttelsen uden for Natura 2000-omrader i
nzste folketingssamling.

81 Udvalgenes betenkninger m.m. (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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Peter Juel Jensen (V) nfmd. Eyvind Vesselbo (V) Erling Bonnesen (V) Birgitte Josefsen (V)
Jorn Dohrmann (DF) Liselott Blixt (DF) Per Orum Jorgensen (KF) Knud Kristensen (KF)
Hans Christian Thoning (V) Torben Hansen (S) Mette Gjerskov (S)

Flemming Moller Mortensen (S) Ida Auken (SF) Steen Gade (SF) fmd. Johs. Poulsen (RV)
Per Clausen (EL) Juliane Henningsen (IA)

Ny Alliance, Siumut, Tjédveldisflokkurin og Sambandsflokkurin havde ikke medlemmer i udval-
get. ‘

Folketingets sammenszaetning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 47 Ny Alliance (NY) 3
Socialdemokratiet (S) , 45 Inuit Ataqatigiit (IA) 1
Dansk Folkeparti (DF) 25 Siumut (SIU) 1
Socialistisk Folkeparti (SF) 23 Tjodveldisflokkurin (TF) 1
Det Konservative Folkeparti (KF) 17 Sambandsflokkurin (SP) 1
Det Radikale Venstre (RV) | ' 9 Uden for folketingsgrupperne 2

Enhedslisten (EL) 4 (UFG)
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Bilag 1
Oversigt over bilag vedrerende L. 118 og L. 119
Bilagsnr. Titel
1 " Heringssvar og heringsnotat, fra miljeministeren
2 Tidsplan for udvalgets behandling af lovforslagene
3 PowerPoint-slides fra miljeministerens tekniske gennemgang af 1, 118 og L. 119 (mil-

joansvarsdirektivet/miljoskadeloven) 26/3-08

Henvendelse af 31/3-08 fra Peter Pagh, Kgbenhavns Universitet
Zndringsforslag til L 118, fra miljeministeren

1. udkast til beteenkning '

2. 'udkast til beteenkning

Henvendelse af 24/4-08 fra Forsikring & Pension

00 ~3I NN A
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Oversigt over spergsmal og svar vedrerende L 118 og L. 119

Spm.nr.

1

2

10

11

12

13

14

15

16

Titel

Spm. om kommentar til henvendelsen af 31/3-08 fra Peter Pagh, Kebenhavns Uni-
versitet, til miljeministeren, og ministerens svar herpd

Spm. om oversendelse af eventuelt modtagne heringssvar eller kommentarer fra de
juridiske eksperter, der deltog i heringen, da lovfor-slagene sidst blev behandlet i Fol-
ketinget, til miljeministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om oversendelse af en sammenstilling af implementeringen i andre lande, til
miljeministeren, og ministerens svar herpé

Spm. om, hvordan implementeringen af miljeansvarsdirektivet vil f indflydelse pa
erstatningsansvaret i forbindelse med skader péfert ved udstremning af gylle, til mil-
jeministeren, og ministerens svar herpé

Spm. om, hvor detaljeret der vil blive udarbejdet retningslinjer for, hvordan brugere
skal lofte beviskravene om korrekt anvendelse af produkter efter de af producenter
udarbejdede forskrifter, men hvor der alligevel sker en miljgskadelig virkning, séle-
des at brugeren fritages fra ansvar, til miljeministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om, hvad der vil veere en rimelig tidshorisont for en arbejdsgruppe til at udar-
bejde en vurdering af mulighederne for finansiel sikkerhedsstillelse, til m111 gministe-
ren, og ministerens svar herpé

Spm. om, hvordan lovforslagene vil virke preeventivt, til miljeministeren, og ministe-
rens svar herpa

Spm., om ministeren kan bekrefte, at de fredede omrader og § 3-omraderne i Dan-
mark ogsa medvirker til at gennemfere EU’s Natura 2000-direktiver, til miljgmini-
steren, og ministerens svar herpa

Spm. om baggrunden for regeringens modstand mod at lade f.eks. fredede omrader
og § 3-omrader omfatte af skadebegrebet, til miljgministeren, og ministerens svar
herpd

Spm. om, hvilken viden og hvilket konkret arbejde der mangler for at kunne lave en
beskrivelse af § 3-omrader henholdsvis fredede omrédder, sddan at de kan omfattes af
lovgivningen, til miljeministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om ministeren vil inddrage kulturveerdier, som samtidig har betydning for na-
turen og dermed bidrager til gennemforelse af EU’s Natura 2000-direktiver, til mil-
jeministeren, og ministerens svar herpé

Spm. om, hvordan forslagenes gennemforelse af miljeansvarsdirektivet vil &ndre pa
erstatningsansvaret for skader pafert milje ved luftforurening og vandforurening fra
husdyrbrug, nér der ikke er tale om akut skade, men f.eks. laangerevarende pavirkning
fra en eller flere kilder, til miljgministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvordan skader forvoldt af flere kilder over tid er omfattet, hetrunder de of-
fentlige omkostninger, hvis forureneren ikke kan stilles til ansvar, til miljeministeren,
og ministerens svar herpa

Spm., om problemstillingen med flere forureningskilder giver anledning til overve-
jelser om aendring af godkendelse af husdyrbrug eller anden virksomhed, som kan an-
tages at matte give anledning til diffus forurening, til miljeministeren, og ministerens
svar herpé

Spm., om husdyrproduktlon er ligestillet med anden industriel produktion i direkti-
vet, henholdsvis lovforslagene, til miljeministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om teknisk bistand til udarbejdelse af et eendringsforslag der sikrer, at alle § 3-
omrader og fredede omréder omfattes, til miljgministeren, og ministerens svar herpa
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Spm.nr.
17

18

19

Titel - S

Spm., om ministeren i bemzrkningerne til eendringsforslaget eller i beteenkningen vil
sorge for, at det fremgér, at ministeren giver tilsagn om at inddrage Folketingets par-
tier i en generel revision af reglerne for naturbeskyitelsen uden for Natura 2000-om-
raderne i neeste folketingssamling, til miljeministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om teknisk bistand til udarbejdelse af et andringsforslag, saledes at udbring-
ning af spildevandsslam omfattes af bestemmelserne vedrerende udviklingsskader pa
lige fod med slagger og byggeaffald, til miljeministeren, og ministerens svar herpé
Spm. om kommentar til henvendelsen af 24/4-08 fra Forsikring & Pension, til milje-
ministeren : , -



