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- Lovforslag nr. L 108. Fremsat den 12. marts 2008 af klima- og energiministeren (Connie Hedegaard)

‘Forslag"

il

Lov om zendrlng af 10V om elforsynmg, lovom
naturgasforsymng, lov om Varmeforsymng og lov om
Energinet.dk |

(Kommunale hjemmelsbestemmelser udnyttelse af energi pa havet m.v. )

§1

I lov om elforsyning, jf. lovbekendtgerelse nr.
286 af 20. april 2005, som @ndret bl.a. ved §1i
lov nr. 520 af 7. juni 2006 og senest ved § 11 lov

ar. 549 af 6. juni 2007, foretages legende ®n-
dringer: -

1. § 4 affattes siledes:

»§ 4. En kommune kan varetage netv1rksom—
hed med faerre end 100.000 tilsluttede forbruge-
re og produktion af elektricitet ved afbraandmg
af affald. En kommune kan deltage i selskaber
med begrenset ansvar, som varetager v1rksom-
hed, som er omfattet af § 2, stk. 1.

Stk. 2. En kommune kan deltage i anden virk-
somhed, som har nar tilknytning til en virksom-
hed omfattet af § 2, stk 1, som kommunen vare-
tager eller deltager i Tllsvarende gaelder for
Energinet.dk. ©~ =

Stk. 3. Virksomhed omfattet af stk. 2 skal ud-
oves pa kommercielle vilkér i selskaber med be-
graenset ansvar.

Stk. 4. Klima- og energlmlmsteren kan fast-
s#tte regler vedrerende virksomhed omfattet af
stk. 2, herunder om de aktiviteter, der kan ud-
@ves, og om regnskabs— og fonetn1ngsmaess1ge
forhold.

Stk. 5. De bestemmelser i loven, som gelder
for netvirksomheder og elproduktionsvirksom-
heder, gzlder kun for de af en kommunes opga-
ver, der er en del af netvirksomhed eller elpro-
duktionsvirksomhed efter stk. 1, 1. pkt.«

2,8§ 13- ]6 affattes saledes - ‘

»§ 13. Adgangen til at udnytte energi fla vand
og vind pa seterritoriet og i den eksklusive gko-
nomiske zone tilkommer alene den danske stat.
Forunders;agelser og efterfolgende udnyttelse af
energi kan kun finde sted efter tilladelse fra kh-
ma- og'enetgiministeren. :

Stk. 2. Tilladelse til forundersogelser gives en-
ten efter indkaldelse af ans@gninger ved et ud-
bud eller efter modtagelse af ansggning.

Stk. 3. Tilladelse til forundersggelse gives ‘til
omréder, hvor klima- og energiministeren fin-
der, -at udnyttelse af energi kan vare relevant.
Tilladelsen gives som en eneret for et naermere
angivet omréade og tidsrum. :

Stk. 4. Klima- og energiministeren kan' fast-

. seette vilkar for tilladelsen, herunder om de for-

hold, som skal unders@ges, om rapportering, om
forundersegelsernes forlab og resultater, om mi-
nisterens adgang til at benytte forunders;a gelsens
resultater, jf. § 15, stk: 4, samt om overholdelse
af milje- og sikkerhedskrav og lignende. '

Stk. 5. Klima- og energiministeren kan traeffe
afgerelse om tilladelser efter stk. 2-4.

Stk. 6. Klima- og energiministeren kan fast-
sette regler.om forhold omfattet af stk. 4.

§ 14. Ved udbud glves tilladelsen efter § 13 til
den, som vinder udbuddet. Klima- og energimi-
nisteren kan anglve serlige forhold eller vilkar,
der legges veegt pé ved st11hngtagen til de ind-
komne bud. ‘ :
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Stk. 2. Vilkér efter stk. 1 kan vedrere gkono- -

miske forhold, herunder stotte til produktionen,
udformningen og tekniske forhold vedrerende
produktionsanleegget eller den infrastruktur,
som skal forbinde anlegget med det sammen-
hengende elforsyningssystem. Der kan stilles
krav om, at forbrugere eller andre sammen med
ansggeren skal kunne deltage som parter i pro-
jektet, og at der betales bod, hvis vinderen af

buddet ikke overholder betingelser fra sit bud el-

ler fra aftalte betingelser, herunder tidsfrister.

~ Stk. 3. Ved anspgning uden for udbud gives
tilladelse til forundersegelser efter § 13 til anse-
~ gere, der skonnes at have den fornedne tekniske
og finansielle kapacitet til at gennemfore forun-
dersogelserne, jf. dog § 13, stk. 3. Seger flere
tilladelse for samme omréde, gives tilladelse til
den, som forst fremsender en ansggning, der do-
kumenterer opfyldelse af betingelserne herfor.

Stk. 4. Klima- og energiministeren kan fast-
saette regler om forhold omfattet af stk. 2.

§ 15. Nar forundersegelserne er afsluttet, ind-
sendes en forundersggelsesrapport til klima- og
energiministeren, som tager stilling til, om for-
undersogelsesrapporten kan godkendes. God-
kendes denne, har ansggeren ret til udnyttelse af
den godkendte forundersggelsesrapport efter be-
stemmelserne i stk. 2-4. ‘

Stk. 2. Inden 3 méneder efter godkendelse af
forundersegelsesrapporten skal ansggeren med-
dele, om denne ensker at opfare et produktlons-
anleg pa lokaliteten. Med klima- og energimini-
sterens tilladelse kan retten til at udnytte en for-
undersogelsestilladelse inden for samme frist
overdrages til en anden.

Stk. 3. Modtager klima- og energiministeren et
tilsagn, som angivet i stk. 2, fastszttes en frist
for modtagelse af ansggning om etableringstilla-
delse efter § 16. Der kan endvidere stilles krav
om sikkerhedsstillelse for gennemforelse af pro-
jektet. .

Stk. 4. Modtager klima- og energiministeren
ikke rettidigt et tilsagn omfattet af stk. 2 eller
overholdes en frist efter stk. 3 ikke, kan ministe-
ren uden vederlag til ansegeren stille forunder-
sﬂgelsesrapporten til radighed for andre

§ 16. Etablering af elproduktlonsanlaeg, der
udnytter vand og vind, med tilherende interne
ledningsanlag pa seterritoriet og i den eksklusi-
ve gkonomiske zone samt vasentlige seendringer

i bestdende anleg kan kun foretages efter forud-
glende tilladelse fra klima- og energiministeren.

Stk. 2. Tilladelserne meddeles til anspgere, der
har ret til at udnytte en forundersogelsestilladel-
se efter § 15, stk. 1, 2 eller 4, og som skennes at
have den fornedne tekniske og finansielle kapa-
citet.

Stk. 3. Klima- og energiministeren kan betinge
godkendelsen af disse anlaeg af vilkar, herunder
krav til konstruktion, indretning, installationer,
opstilling, drift, nedtagning og sikkerhedsstillel-
se for nedtagning af anleg samt ekonomiske,
tekniske, sikkerheds- og miljemaessige forhold i
forbindelse med etablering og drift, herunder op-
hold og beboelse.

Stk. 4. Elproduktlonsanlaeg neevnti stk. 1, som
er fast forankret pa samme sted pé seterritoriet
m.v., anses i tinglysningsmeessig henseende for
fast ejendom. Tinglysning af rettigheder over sé-
danne anlzg sker efter reglerne i tinglysningslo-
vens § 19, stk. 1, 2. pkt.«

3. § 18 affattes séledes:

»§ 18. Anleg nevnt i § 16, stk 1, mé forst ta-
ges 1 drift med henblik pa udnyttelse af energi,
ndr tilladelse hertil er givet af klima- og energi-
ministeren. Tilladelsen gives for 25 &r og kan ef-
ter ansggning forlenges.

Stk. 2. Tilladelse kan gives, nar ansegeren do-
kumenterer, at vilkér stillet efter §§ 13-17 b og i
en eventuel udbudskontrakt er opfyldt. ‘

Stk. 3. Der kan i tilladelsen stilles vilkér, her-
under om tekniske og gkonomiske forhold ved-
rerende drift af anlegget, om pligt til at sikre
fremtidig overholdelse af vilkér stillet i tilladel-
ser efter §§ 13-17 b, om dennes tilsynsforpligtel-
se i forhold til det samlede anlaeg og stillede vil-
kér og om pligt til indrapportering vedmrende de
neevnte forhold.

Stk. 4. Tilladelser givet efter bestemmelserne i
8§ 13-16 og 18 kan med klima- og energimini-
sterens tilladelse overdrages til andre.«

4. § 37, stk. 2, affattes sdledes:

»Stk. 2. Selskabsmeassige omstruktureringer
er ikke omfattet af stk. 1, ndr de ejere, der direkte
eller indirekte har ejerandele i de virksomheder,
der berores af den selskabsmessige omstruktu-
rering, ikke opnar andet vedetlag i forbindelse
hermed end direkte eller indirekte ejerandele i
samme indbyrdes forhold i den virksomhed eller
de virksomheder, der bestér efter den selskabs-
massige omstrukturering. Dette er dog betinget
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af, at virksomheden eller v1rksomhederne er om-
fattet af stk. 1.« ,

5.1¢ 37 b indseettes som stk. 2:

- »Stk. 2. Klima- og energiministeren kan end-
videre fastsztte regler om pabegyndelse af va-
sentlige nye aktiviteter som-na&vnt.i § 37 a, stk.
1, herunder om at der skal indhentes erklaeringer
fra kommunens revisor eller en statsautoriseret
revisor.«

6. I§5la nr. 2, aendres »§ 13, stk. 2 S til: »§ 13
stk L«

7 §87, stk I nr. 1 og2 affattes saledes

»1) driver produktions-, net-, transmissions- og
forsyningspligtig virksomhed efter §§ 10, 19
og 33 uden bevilling,

2) etablerer og driver net eller anleg efter §§
11,13, 15, 16, 18,21,22 aog 23 udentllla-
delse,«.

§2

I lov om naturgasforsynmg, if. lovbekendtgﬁ—
relse nr, 1116 af 8. november 2006, som sndret
senest ved § 2 i lov nr. 549 af 6. juni 2007 fore-
,tages felgende aendrmger ‘

1.s 5 affattes saledes:

»§ 5. Kommuner kan deltage i v1rksomhed
omfattet af § 2.

Stk. 2. Distributionsvirksomhed kan udeves i
kommunale fzllesskaber, jf. § 60 i lov om kom-
munernes styrelse, eller i selvstzndige selskaber
med begreenset ansvar. Anden virksomhed om-
fattet § 2 skal udeves i selvstaendlge selskaber
med begrenset ansvar. Klima- og energiministe-
ren kan tillade, at en kommune varetager distri-
butionsvirksomhed, eller at- distributionsvirk-
somheden udeves i anden 0rgan1sat1onsf0rm

Stk. 3. En kommune kan deltage i anden virk-
somhed, som har nzr tilknytning til en virksom-
hed omfattet af § 2, som kommunen varetager
eller deltager i, eller som er begrundet.i setlige
forhold vedrerende udbredelsen af naturgas. Til-
svarende geelder for Energmet dk. .

Stk. 4. Virksomhed omfattet af stk. 3 skal ud-
oves pa kommercielle vilkar i selskaber med be-
grenset ansvar.

Stk. 5. Klima- og energiministeren kan fast-
satte regler vedrerende virksomhed omfattet af
stk. 3, herunder om de aktiviteter, der kan ud-

gves, 0g om regnskabs- og forretningsmaessige
forhold.

- Stk. 6. Klima- og energiministeren kan god-
kende et samarbejde mellem to eller flere kom-
munale feellesskaber, som udgver naturgasforsy-
ningsvirksomhed efter stk. 1, om en felles og
samtidig afvikling af den gaeld som ved lovens
ikrafttreeden pahvilede fallesskaberne, herunder
at de kommunale fallesskaber bidrager til hin- .
andens gaeldsafwkhng «

2.1§28 audgaristk. 1 »meddel§ 5 stk. 1 og
2, navnte undtagelser«, og stk. 2 opheeves.

3.135 stk. 9, 1. pkt., 111dsaettes efter »§ 2« »eller
§ 5, stk. 3«.

41§49 stk. 1, 1ndsaattes efter or. 3 som nye

numre: -

»4) undlader at foretage underretnmg som angl-
veti§ 34, '

5) undlader at foretage eller indsende opgerel-
se, ophare med ejerskab eller fremsende do-
“kumentation som angivet i § 35, «

Nr. 4-6 bhver herefternr 6-8.

83

- Tlov om varmeforsyning, jf. lovbekendtgerel-
se nr. 347 af 17. maj 2005, som andret ved § 3 i
lov nr. 520 af 7. juni 2006; § 5 ilovnr. 548 af 6.
juni 2007 og § 3 i lov nr. 549 af 6. _]um 2007,
foretages fﬂlgende aendrmger B

1. § 21, stk. 1, affattes saledes ' :

wTariffer, omkostningsfordeling og, andre be-
tingelser for ydelser omfattet af § 20 og. § 20 b
skal anmeldes til et tilsyn, der er nedsat af klima-
og energiministeren (Energitilsynet), med angi-
velse af grundlaget herfor, efter regler fastsat af
tilsynet. Energitilsynet kan fastsatte regler om,
at anmeldelse skal ledsages af erklering afglvet
af en reglstreret rev1s0r statsautoriseret revisor
eller kommunens revisor. Energitilsynet kan
give péleeg om anmeldelse:.« - -

2.§231 stk. 2, affattes siledes:

»Stk. 2. Selskabsmaesmge omstrukturermger
er ikke omfattet af stk. 1, nar de ejere, der direkte
eller indirekte har ej erandele i de virksomheder,
der bergres af den selskabsmaessige omstruktu-

- rering, ikke opndr andet vederlag i forbindelse

hermed end direkte eller indirekte ejerandele i
samme indbyrdes forhold i den virksomhed eller
de virksomheder, der bestar efter den selskabs-
maessige omstrukturering. Dette er dog betinget
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af, at virksomheden eller virksomhederne er om-
fattet af stk. 1.« -

3.1§ 23 n indszttes som stk. 2:

»Stk. 2. Klima- og energlmmlsteren kan end-
videre fastsatte regler om pabegyndelse af vee-
sentlige nye aktiviteter som naevnt i § 23 m, stk.
1, herunder om at der skal indhentes erkleringer
fra kommunens revisor eller en statsautoriseret
revisor.«

4.1¢ 33, stk. 1, indséettes efter »§ 21, stk.«: »l,«.

5. § 34, stk. 1, affattes séledes:

»§ 34. Medmindre hgjere straf er forskyldt ef-
ter anden lovgivning, straffes med bade den, der
1) etablerer nye kollektive varmeforsyningsan-

leeg eller udferer storre endringer i eksiste-
rende anlaeg efter § 4 uden tilladelse,

2) tilsidesetter vilkar for en tilladelse efter lo-
ven,

3) undlader at efterkomme pabud eller forbud
efter loven, herunder pabud om at ber1gt1ge
et ulovligt forhold, .

4) undlader at udskille driften efter § 23 g,

5) undlader at afgive erklering, foretage regi-
strering, indberetning eller afhendelse som
angiveti §§ 23 10g23 m, -

6) anvender midler i strid med § 23 m, stk. 3,
eller ,

7) meddeler klima- og energiministeren, Ener-
gitilsynet, Energiklagenavnet eller kommu-
nalbestyrelsen urigtige eller vildledende op-
lysninger eller efter anmodnmg undlader at

- afgive oplysninger.« . .

§4

" Tlov nr. 1384 af 20. decembe1 2004 om Ener-
ginet.dk, som aendret ved § 4 i lov nr. 520 af 7.
juni 2006 og § 6 i lov nr. 548 af 6. juni 2007,
foretages folgende sndringer: |

1.1 fodnoten til lovens titel indsettes efter »gen-
nemferer«: »dele af Europa-Parlamentets og Ra-
dets direktiv 2005/89/EF af 18. januar 2006,
(EU-Tidende 2006 nr. L 33, side 22),«.

2.1§ 2, stk. 2, eendres »og gaslagervirksomhed«
til: », gaslager- og gasopstremsrerledningsvirk-
somhed«.

3.1§ 2, stk. 4, eendres »eller« til: »,«.og efter
»lov om naturgasforsyning« indsettes: »eller
lov om tilskud til elproduktion«.

4. Overskriften til kapitel 2 affattes saledes:

»Udbygning aof transmissionsnet m.m.«

5.1 § 4 indseettes som stk. 8:

»Stk. 8. Stk. 1-4 finder tilsvarende anvendelse
pé etablering af nye'gasopstmmsmrledningsnet
og vaesentlige @ndringer i bestdende gasop-
stremsrerledningsnet.« ,

6.1¢ 12, stk. 1, nr. ] sendres »og lagervirksom-
hed« til: », lager- og gasopstremsrerlednings-
virksomhed«.

7.1§ 12, stk. 1, nr. 2, indseettes efter »Iagerfaci-
liteter«: »og gasopstremsrerledningsnet«.

Stk. 1. Loven treeder i kraft den 15. juni 2008.

Stk. 2. § 1, nr. 1, har virkning fra den 12. marts
2008. ‘ ’

Stk. 3. Kommuner kan deltage i anden virk-
sombhed, som har tilknytning til virksomhed efter
lov om elforsyning, som er pabegyndt inden den
12. marts 2008 1 henhold til § 4, stk. 2, i lov om

~ elforsyning, og som ikke er omfattet af § 1, nr. 1.

Stk. 4. Kommuner kan deltage i CDM- og JI-
projekter efter § 217a i lov om COy-kvoter, som
er pibegyndt inden den 1. januar 2008.

Stk. 5. Kommuner skal senest den 31. decem-
ber 2008 oplyse klima- og energiministeren om,
hvilken anden virksomhed, som har tilknytning
til virksomhed efter lov om elforsyning, kom-
munen den 12. marts 2008 deltog i med hjemmel
1§ 4, stk. 2, i lov om elforsyning.

Stk. 6. Bekendtgerelse nr. 976 af 29. november
2002 om bevillingspligtige naturgasselskabers
sideordnede aktiviteter ophaeves.
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Bemcerkningevr til loyfbrslaget-t

. ,Almindélige bemwrkningér o

Indholdsfortegnelse‘::‘. :

1. Indledende bemaerkninger

2. Lovforslagets hovedindhold

2.1, Dekommunale h_]emmelsbestemmelser ‘ '

22, Udnyttelse af énergi pa setetritoriét og i den ekskluswe ;akonomlske zone

2.2.1.  Etablering efter udbud :

2.2.2.  Ansegning modtaget uden for budrunde

2.2.3.  Godkendelse af forundersegelsen m.v.

2.3. Naturgasselskabers selskabsretlige organisering )

2.4, ‘Energinet.dk’s varétagelse af gasopstr;amsrrarlednmgsv1rksomhed

2.5. Justering af reglerne om modregning i kommunale bloktilskud ved kommunal afstaelse af
C energlforsymngswrksomhed mv. ‘ '

2.6." - Forskellige eendiinger af mere detaljeret eller teknisk kar akter

3. - @konomiske og administrative konsekvenser for staten, regioner og kommuner

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

5. Miljemeassige konsekvenser

6 Administrative konsekvenser for borgerne

7 Forholdet til EU-retten

8 Hmmg

1. Indledende bemcerkninger

Lovforslaget vedrerer.el-, naturgas- og varmeforsy-
ningslovene samt lov om Energinet.dk og indeholder
en rakke forslag, som vedrerer, hvilke aktiviteter
kommuner og Energinet. dk kan udﬂve i tllknytmng t11
el- og naturgasforsymngslovene

Herudover foreslés en forenkhng og modermsermg
af betingelserne for udnyttelse af energi p4 seterritori-
et og i den eksklusive skonomiske zone, en endring
af naturgasdistributionsvirksomheders mulighed for

at organisere sig selskabsretligt, etablering af hjem-

mel til at Energinet.dk kan varetage gasopstremsrir-
ledningsvirksomhed samt Justermger af reglerne om
modregning i bloktllskuddet til komriuner,

" Endvidere har der vist sig behov for en rekke mere
teknisk praegede aandrmger i lovene ‘herunder en pa-
rallehsermg af straffebesternmelser )

2. Lovforslagets hovedmdhold :
I det folgende behandles de enkelte elementer i lov-
~ forslaget. Under hensyn til; at lovforslaget indeholder

en raekke selvstendige delelementer, behandles bag-
grunden for de enkelte elementer og hovedindholdet
af de foresldede endringer samlet for hvert af disse
elementer. .

2.1. De kommunale hjemmelsbestemmelser

Bade el— og natm gasforsymngslovene 1ndeholder
regler om, at kommuner kan deltage i visse aktwlteter
som har tilknytning til loven. Reglerne i elforsymngs-
Joven findes i § 4, stk. 2, og reglerne i naturgasforsy-
ningsloven fremgar forudsaetningsvist af bemaerknin-
gerne til § 5, stk. 3. Ved lov nr..549.af 6. juni 2007 fik
Energinet.dk ligeledes mulighed for at deltage i akti-
viteter med tilknytning til elforsyningsloven, jf. elfor-
syningslovens § 4, stk. 5. Med dette forslag laegges op
til, at Energinet.dk ogsa far mulighed for at deltage i
aktiviteter med- tilknytning til naturgasfersyningslo-
ven. -Energinet.dk vil saledes blive ligestillet med
kommuner. for s& vidt angér hjemlen til at deltage i til-
knyttede aktiviteter. Forslaget vil herudover.precisere
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hjemmelsgrundlaget for tilknyttede aktiviteter efter
el- og naturgasforsyningslovene.

Den geldende bestemmelse i elforsyningsloven,
som blev indsat ved lov nr. 375 af 2. juni 1999, er ikke
tilstreekkelig klar. Det har derfor vist sig vanskeligt
preecist at definere, hvilke aktiviteter kommuner kan
udeve i tilknytning til virksomhed efter elforsynings-
loven. Herudover har bestemmelsen en sammenhaeng
med modregningsreglerne i elforsyningslovens §§ 37
og 37 a. Denne sammenhzng betyder, at en kommune

kan anvende midler, som stammer fra aktiviteter om- -

fattet af elforsyningsloven, pé aktiviteter omfattet af §
4, stk, 2, uden at der skal ske modregning i det kom-
munale bloktilskud. Er aktiviteten derimod ikke hjem-~
let i el-, varme- eller naturgasforsyningsloven, vil
kommunen som udgangspunkt ikke kunne anvende
midler, som stammer fra aktiviteter omfattet af elfor-
syningsloven, uden modregning i kommunens bloktil-
skud.

Bestemmelsen om tilknytning foreslas derfor pree-
ciseret i overensstemmelse med de principper, som er
anvendt ved fortolkningen af den'geeldende § 4, stk. 2,
i forhold til bredbandsaktiviteter. Det betyder, at en
kommune vil kunne deltage i anden virksomhed, som
har ner tilknytning til en hovedvirksomhed omfattet
af elforsyningsloven, som kommunen varetager eller
deltager i. Bestemmelsen om tilknyttet virksomhed
foreslés fortsat udmentet i en bekendtgerelse. Herved
sikres den forngdne fleksibilitet i forhold til eventuel-
le nye tilknyttede aktiviteter f.eks. som felge af den
teknologiske udvikling. Der henvises til bemaerknin-
gerne til det foreslaede § 4, stk. 4, for en n@rmere gen-
nemgang af eksempler pa tilknyttede aktiviteter.

For s3 vidt angar tilknyttede aktiviteter til naturgas-
virksomhed foreslés reglerne i et vist omfang paralle-
liseret med bestemmelserne i elforsyningsloven gen-
nem en @ndring af naturgasforsyningslovens § 5. Det-
te betyder, at en kommune ogsa vil kunne deltage i an-
den virksomhed, som har neer tilknytning til en hoved-
virksomhed omfattet af naturgasforsyningsloven, som
kommunen varetager eller deltager i. Herudover vil
kommuner kunne deltage i aktiviteter, som er begrun-
det i szerlige forhold vedrarende udbredelsen af natur-
gas som energiforsyningsform i Danmark. Det skal
endvidere bemerkes, at der, uanset at de overordnede
principper saledes i et vist omfang paralleliseres, kan
" vaere sarlige konkrete sivel som generelle forhold og
omstzendigheder, som gor sig galdende inden for de
to forsyningsarter. Dette forer til, at der ikke nodven-
digvis vil kunne drages parallelle slutninger vedraren-
de de enkelte tilknyttede aktiviteter mellem de to for-
syningsomréder. »

2.2. Udnyttelse af energi pa seterritoriet og i den eks-
klusive okonomiske zone

De geeldende bestemmelser om elproduktionsanlaeg
pé havet er affattet inden opforelsen af de ferste store
havvindmelleparker. Der foreligger nu praksis fra
godkendelse af tre store havvindmelleparker og en
reekke mindre parker kystneert og til havs. Der har des-
uden veeret ansegninger om opferelse af belgekraftan-
leeg.

Det er vigtigt at sikre, at administrationen af be-
stemmelserne i ellovgivningen er sa effektiv og enkel
som muligt. P& baggrund af de hidtidige erfaringer er
der behov for at tilpasse og modernisere bestemmel-
serne.

Efter lovforslaget vil der fremover blive skelnet
klart mellem de situationer, hvor staten ensker en ud-
bygning gennemfert, og hvor denne opgave derfor
sendes i udbud, og den situation hvor en privat inve-
stor selv tager initiativ til at opfore et anleg.

Hvor udbygningen gennemfores via et udbud, gen-
nemferes konkur(ence om en rekke betingelser for
opforelse af anlegget, herunder de gkonomiske vilkar
herfor. Staten er her ordregiver og udbudet medferer
pligter og rettigheder for sével staten som den der del-
tager i og den der vinder udbuddet. Udbuddet skal der-
for ske i overensstemmelse med EU’s udbudsregler.

Hvor opfarelse af anlaegget sker efter investors eget
initiativ, sker opferelsen efter de betingelser for eko-
nomisk statte, nettilslutning osv., som udtrykkeligt er
angivet i elforsyningsloven. Tilladelser til en potentiel
investor skal alene udnyttes i overensstemmelse med
disses indhold og de betingelser, som fremgér af elfor-
syningsloven. ’ o

Med lovforslaget gennemfores endvidere en klar
opdeling mellem de tre typer godkendelser: tilladelse
til forundersogelser, tilladelse til opferelsen af anleg
og tilladelse til udnyttelse af energien.

Interessen for udnyttelse af energien til havs er sti-
gende sivel i Danmark som internationalt. Investerin-
gerne hertil er allerede i dag store, og det mé konsta-
teres, at der er stor interesse fra sével danske som
udenlandske firmaer for at sikre sig rettigheder til at
udnytte energien pa det danske seterritorium og i den
eksklusive ekonomiske zone. Den danske stat har
samtidig en interesse i at sikre, at potentialerne bliver
kortlagt og udnyttet s Veffektivfsom muligt.

Hovedreglen vil efter alt at domme ogsa i fremtiden
veere, at de sterre anleg pa havet iverksettes efter et
udbud, hvor konkurrencen sikrer, at det ngdvendige
stottebelgb bliver mindst muligt.
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Det kan imidlertid konstateres, at der ogsa uden for
udbudsrunder er interesse fra investorer for at opfere
vindmeller og belgekraftanlaeg. Disse anleg modta-
ger i dag et stettebeleb, som er fastsat direkte i elfor-
syningsloven, og det er derfor vigtigt at sikre, at lov-
givningen indrettes p4 en sédan mdde, at disse inve-
storer sikres en rakke centrale rettigheder. Det drejer
sig om friere adgang til at fa tilladelse til forundersg-
gelse af relevante omréder og om ret til udnyttelse af
resultater fra forundersggelser samt ret til at overdrage
disse til andre.

Efter lovforslaget vil proceduren for godkendelser
fremover veere som beskrevet nedenfor iafsnit2.2.1.-
2.2.3.

2.2.1. Etablering efter udbud _

. Inden udbuddet iveerksettes, fastsettes de forhold
eller vilkar, som ministeren vil legge seerlig veegt pd
ved vurdering af buddene. Hidtil har det nedvendige
gkonomiske tilskud veeret en afgerende paramenter,
men forhold som udformning, sammenhangen med
det gvrige elsystem m.v. har ogsé haft betydning i de
gennemforte budrunder. Udbuddet sker i overens-
stemmelse med EU’s udbudsregler. Efter modtagelse
af buddene afholdes forhandlinger med de relevante
tilbudsgivere med henblik pa afklaring af buddet.

Nér en vinder af en budrunde er fundet, fastleegges
betingelserne for opnéelse af tilladelse til etablering af
anlegget og udnyttelse af energi detaljeret i en udbud-
skontrakt. I de hidtil gennemforte udbud er en raekke
forhold blevet fastlagt meget pracist i udbudskontrak-
ten sdsom det praecise indhold af forunderseggelserne,

herunder miljeundersegelser og VVM, det aftalte

stettebeleb, tidsplan og vilkar for etablering af anleg-
get, ansvars- og erstatningsforhold m.v. Reguleringen
sker sdledes i vidt omfang som en kontraktsretlig re-
gulering mellem staten og den vindende part.

Dette hovedprincip har vist sig hensigtsmaessigt og
opretholdes derfor. En raekke af lovforslagets admini-
strative @ndringer har derfor iser betydning for anse-
gere uden for budrunder, men i forbindelse med ud-
budsrunder foreslas iser folgende endringer: .

— Mulighed for fastsaettelse af bod, séfremt vinderen
- -af en budrunde opgiver projektet.
I forbindelse med udbuddet af Radsand I projekiet
trak den sterste deltager i det vindende konsortium
sig fra projektet pd et meget sent tidspunkt. Med
lovforslaget vil det blive muligt at fastsette krav
.om betaling af en sterre bod med henblik p4 at und-
g4 en sédan situation.
— Krav om at forunderspgelsesrapporten kan stilles
vederlagsfrit til rddighed for andre, hvis anspgeren
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‘ikke inden for den fastsatte frist giver tilsagn om
opferelse af produktionsanleg, Hvis vinderen af en
budrunde ikke ensker at udnytte muligheden for at
opfere et anleg p& baggrund af en godkendt forun-
dersegelsesrapport eller overdrage denne. mulighed
til andre, ber rapporten kunne anvendes af andle in-
teresserede. ‘

2.2.2. Ansogning modtaget uden for budruride .

De gzldende regler. forpligter ministeren til. at of-
fentliggere en modtaget ansegning:og opfordre andre
til at afgive tilbud. Denne procedure med opfordring
til andre om at give tilbud indebarer, at der.er uklar-.
hed om, hvorvidt ministeren i s fald starter en bud-
runde. Men lovforslaget slas det fast, at.dette fremover
ikke er tilfaeldet, idet ministeren blot behandler en 1nd—
kommen ansegning.

Princippet er efter forslaget, at en tllladelse t11 en
forundersogelse gives som eneret for en fastsat perio-
de til personer eller virksomheder, der skennes.at have
den fornedne finansielle og tekniske kapacitet til at
gennemfore forundersogelsen. Arealet for underse-
gelserne skal dog efter ministerens vurdering vare re-
levant, og der gives séledes ikke tilladelse, hvis etab-
lering af produktionsanleeg pé forhéind ‘mé anses for
udelukket, f.eks. pga. af hensyn til miljg, sikkefhed,
skibsfart, fiskeri m.v. Der forlanges som udgangs-
punkt et gebyr for behandling af ansggningen.

2.2.3. Godkendelse of forundersogelsen m.v. v

Nér forundersogelsen er afsluttet, tages stilling til
om rapporten herfra kan godkendes. Er dette tilfeldet,
har ansegeren tre maneder til at afgere, om denne on-
sker at opfere et produktionsanlzg eller evt. overdra-
ge muligheden herfor til en anden. Sker dette ikke,
kan ministeren stille forundersggelsesrapporten til ra-
dighed for andre, og eneretten til forundersogelser er
saledes bortfaldet.

Proceduren-sikrer pa den ene side, at mulighederne
for en investor uden for budrunder forbedres; idet den-
ne sikres en raekke centrale rettigheder i forhold til det,
som gelder i dag. Dette mé skennes at.stimulere en
undersggelse af mulighederne for udbygning og ud-
nyttelse af energien til havs til gavn for milje, forsy-
ningssikkerhed og gkonomi.

. P4 den anden side sikrer forslagets fnste1 og betm-
gelser, at kun serigse investorer vil spge, da der ikke
kan reserveres arealer for leengere perioder. Betingel-
serne for at fa en forundersggelsestilladelse er siledes,
at undersegelserne afsluttes inden for en frist, og at der

“herefter inden for en ny frist tages forpligtende stilling

til, om omrédet enskes udnyttet. Man kan saledes ikke

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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reservere et areal og dermed blokere for udbygning fra
andre. .

2.3. Naturgasselskabers selskabsretlige organisering
Der vurderes at veere behov for en revision af be-
stemmelsen i naturgasforsyningslovens § 5, saledes at
denne pa en rekke punkter praciseres og justeres.
Dette har dels baggrund i, at naturgasforsyningssel-
skaberne har undergéet en strukturudvikling siden den
geeldende bestemmelse blev gennemfort og dels i, at
der i den mellemliggende periode er foretaget eendrin-
ger af andre bestemmelser i naturgasforsyningsloven,
som har relation til den omhandlede bestemmelse.

Bestemmelsen foreslds omstruktureret, siledes at
reguleringen af henholdsvis hjemmelsforhold, krav til
organisation og forhold vedrerende geeldsafvikling
Klart adskilles. Med hensyn til zendringerne vedroren-
de hjemmelsforhold henvises der til bemarkningerne
ovenfor under afsnit 2.1, Derudover leegges der for sd
vidt angar krav til organisation op til enkelte zndrin-

" ger, herunder at kravet om tilladelse fra klima- og
energiministeren til udevelse af naturgasdistributions-
virksomhed i et selskab med begraenset ansvar bortfal-
der, og at tilknyitede aktiviteter ikke leengere vil kun-
ne undtages fra kravet om selskabsmeessig adskillelse
i forhold til distributionsselskaet. :

Der foreslds endvidere to zndringer vedrerende §
28 a om naturgasselskabers selskabsmassige adskil-
lelse af naturgasakiiviteterne. Den ene andring er en
konsekvens af den foresldede endring af'§ 5. Derud-
over foreslas det, at § 28 a, stk. 2, ophaves pa bag-

grund af gasdirektivets krav om selskabsmessig ad-

skillelse.

2.4. Energinet.dk's varetagelse af gasopstromsrorled-
ningsvirksomhed ) :

Energinet.dk har bl.a. som formal at sikre en effek-
tiv drift og udbygning af den overordnede infrastruk-
tur pd gasomrédet. Den overordnede infrastruktur be-
stér af gasopstremsretledningsnet, gastransmissions-
net og gaslagre.

Ved vedtagelsen af lov om Energinet.dk i 2004 fik
Energinet.dk hjemmel til at varetage gastransmissi-
onsvirksomhed. Det hang sammen med, at regeringen
og partierne bag aftalen af 29. marts 2004 om frem-

. tidssikring af energiinfrastrukturen havde opndet
enighed om at overdrage Gastra A/S til Energinet.dk.
Gastra A/S var indtil 1. januar 2004 den del af DONG-
koncernen, som varetog gastransmission. Da Energi-
net.dk ikke skulle varetage opstremsrerledningsvirk-
sombhed eller lagervirksomhed, blev der ikke etableret
hjemmel hertil. T forbindelse med Energinet.dk’s keb

af det ene af DONG Energy -A/S’ to naturgaslagre i
2006 blev der etableret hjemmel til, at Energinet.dk
kan varetage gaslagervirksomhed. -

Den foreslaede @ndring af lov om Energinet.dk har
til formél at etablere hjemimel til, at Energinet.dk kan
varetage gasopstremsrerledningsvirksomhed. Bag-
grunden er, at Energinet.dk sammen med det norske
statsejede selskab Gassco og en raekke andre selskaber
er gaet ind i »Skanled-projektet«. Skanled-projektet
vedrarer et forprojekt for etablering af en offshore
gasledning fra Norge til Danmark og Sverige, som
formentlig har karakter af en opstremsrerledning. Det
foreslas ogsé, at der skal geelde samme regler for ud-
bygning af opstremsrerledningsnet, som der galder
for udbygning af transmissionsnet. Dette skal sikre, at
der kun etableres nye net, hvis der er et tilstraekkeligt
behov for udbygningen, herunder med sigte pa eget
forsyningssikkerhed, beredskabsmeassige hensyn og
skabelse af velfungerende konkurrencemarkeder.

2.5. Justering af reglerne om modregning i kommuna-
le bloktilskud ved kommunal afstéelse af energiforsy-
ningsvirksomhed m.v.

Forslaget indeholder tre mindre sendringer af reg-
lerne om modregning i kommunale bloktilskud i el-,
varme- og naturgasforsyningslovene.

- Den forste endring vedrerer kommuners mulighed
for at foretage visse selskabsmaessige omstrukturerin-
ger, uden at det forer til modregning i det kommunale
bloktilskud. Ved beskrivelsen af de selskabsmaessige
omstruktureringer, som kanfinde sted, uden at det ud-
loser registreringspligt, henvises i elforsyningslovens
§ 37, stk. 2, og varmeforsyningslovens § 23 1, stk. 2,
til visse skatteretlige regler. Da henvisningerne tidli-
gere har givet anledning til tvivl, og den nye tilsvaren-
de bestemmelse i naturgasforsyningslovens § 35, stk.
2, ikke indeholder en tilsvarende henvisning, foreslds
det, at henvisningerne fjernes, og at ordlyden paralle-
liseres med naturgasforsyningsloven. Der sker ingen
realitetseendring af bestemmelserne.

Den anden &ndring vedrarer $pergsmélet om, hvor-
ndr en pabegyndt ny aktivitet anses for vaesentlig. Det
folger af elforsyningslovens §°37 a, stk. 1, og varme-
forsyningslovens § 23 m, stk. 1, at en kommune skal
ansege ministeren om tilladelse til bevarelse af ejeran-
dele, hvis der i de omfattede virksomheder pabegyn-
des vaesentlige nye aktiviteter, som ikke er omfattet af
el-, varme- eller naturgasforsyningsloven eller er for-
bundet med vandforsyningsanleg i medfer af lov om
vandforsyning eller er forbundet med aktiviteter for-
bundet med spildevandsanlaeg eller affaldshindtering
i medfer af lov om miljebeskyttelse. Formalet med be-
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stemmelserne er at undgé, at der i helt eller delvist
kommunalt ejede virksomheder opsamles kapital, der
stammer fra- el- eller varmeforsyningsvirksomhed,
som herefter anvendes til andre aktiviteter, uden at der
sker reduktion i kommunens bloktilskud.

Der har i forbindelse med administrationen af be-
stemmelsen vist sig et behov for at f4 mulighed for
bl.a. at praecisere, hvad der forstés ved vesentlige nye
aktiviteter. Der foreslas derfor indsat en bemyndigel-
sesbestemmelse, séledes at det bliver muligt at fast-
seette faste ekonomiske graenser for, hvornar en akti-
vitet kan anses for veesentlig,

Den tredje @ndring er en konsekvens af @ndringen
af naturgasforsyningslovens § 5. Det vil herefter folge
af § 35, stk. 9, i naturgasforsyningsloven, at der i en
kommunalt ejet naturgaskoncern (herunder delvist
ejede selskaber) ogsa kan pabegyndes aktiviteter, som
har tilknytning til virksomhed omfattet af naturgasfor-

syningsloven, uden at det kraever tilladelse fra mini- -

steren il bevarelse af ejerskabet.

2.6. Forskellige cendringer of mere. detaljeret eller
teknisk karakter

Ud over de ovennavnte andringer foreslas enkelte
@ndringer af mere deltaljeret eller teknisk karakter.

Der lzgges siledes op til en harmonisering af be-
stemmelserne om bedestraf i el-, varme- og naturgas-
forsyningslovene. Det foreslas desuden, at Energitil-
synet far udvidet sin mulighed for at udstede admini-
strative tvangsbeder efter varmeforsyningsloven. En-
delig foreslés enkelte konsekvensrettelser pd grund af
‘wndringer af andre lovbestemmelser. Der foreslés

_bla. en endring af formalsbestemmelsen i lov om
Energinet.dk; idet det er forudsat i lov om tilskud til

elproduktion, at dele af ordningen vil kunne varetages -

af Energinet dk.

3. Okonomiske og administrative konsekvenser for
staten, regioner og kommuner

Praciseringen af bestemmelserne om tilknyttede
aktiviteter har til formal at fastleegge, hvilke aktivite-
ter kommuner kan deltage i efter el- og naturgasforsy-
ningslovene. Det vil hermed blive klart til hvilke akti-
viteter, der kan anvendes midler, som stammer fra ak-
tiviteter omfattet af el-, varme- eller naturgasforsy-
ningsloven, uden modregning i bloktilskaddet: Da der
siledes alene er tale om en pracisering, har sendrin-
gerne ikke ekonomiske konsekvenser for staten, kom-
muner og regioner.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser - for er-
hvervslivet- .

Lovforslaget har ikke gkonomiske og admmxstnatl—
ve konsekvenser for erhvervslivet..

5. le]amcesszge konsekvenser

Moderniseringen af bestemmelserne om udnyttelse
af energi pa havet forbedrer mulighederne for investo-
rer, som ensker at opfare anlaeg hertil. Da sidanne an-
leeg udnytter vedvarende energi, vil dette alt andet lige
have positive miljemeessige konsekvenser.

6. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget har ikke admlmstratlve konsekvenser
for borgerne. ~ : '

7. Forholdet tzl E U—retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-rethge aspekter

Lovforslaget ligger inden for rammerne af Europa-
Parlamentets og Rédets direktiv 2003/54/EF af 26.
Jjuni 2003 om feelles regler for det indre marked for
elektricitet og om opheevelse af direktiv 96/92/EF
samt Europa-Parlamentets og Rédets direktiv. nr.
2003/55/EF af 26. juni 2003 omi fzlles regler for det
indre marked for naturgas og om ophavelse af direk-
tiv nr. 98/30/EF.

@konomi- og Erhvervsministeriet har tilkendegi-
vet, at forslaget til §.1, nr. 2, om tilladelser til forun-
derspgelser og udnyttelse af energi uden for udbuds-
runder ma anses for ansggninger om koncessionskon-
trakter om tjenesteydelser som nevnt i EU’s udbuds-
direktiv nr. 2004/18/EF af 31. marts 2004 (udbudsdi-
rektivet), jf. artikel 1, nr. 4, og EU’s forsyningsvirk-
somhedsdirektiv nr. 2004/17/EF, jf. artikel 1, stk. 3,
litra b. Koncessionskontrakterne anses af @konomi-
og Erhvervsministereriet hverken som omfattet af ud-
budsdirektivet, jf. direktivets artikel 17, eller af forsy-
ningsvirksomhedsdirektivet, jf. direktivets artikel 18.

8. Horing

Lovforslaget er den 18. januar 2008 sendt i hering
til: i

A/S Dansk Shell, Advokatradet — Advokatsamfun-
det, Altinex Oil Denmark A/S, Affald Danmark, An-
kenzvnet pd Energiomridet, Arbejderbevagelsens
Erhvervsrdd, Brancheforeningen for Biogas, Branche-
foreningen for Decentral Kraftvarme, CO-industri,
DANAK (Den Danske Akkrediterings- og Metrologi-
fond), Danish Offshore Industry, Danmarks Natur-
fredningsforening, Danmarks Rederiforening, Dan-
marks Vindmelleforening, Dansk Arbejdsgiverfor-
ening (DA), Dansk Byggeri, Dansk Energi, Dansk Er-
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hverv, Dansk Erhvervsgartnerforening, Dansk Fjern-
varme, Dansk Gartneri,  Dansk Gasteknisk Center
(DGC), Dansk Industri, Dansk Landbrug, Dansk Stan-
dard, Danske Regioner, Datatilsynet, DONG Energy
A/S, Dong E&P, Elsparefonden, Energiklagenavnet,
Energitilsynet, Forbrugerradet, Foreningen Danske
Kraftvarmeverker, Foreningen af Registrerede Revi-
sorer (FRR), Foreningen af Rédgivende Ingenierer
(FRI), Foreningen for Slutbrugere af Energi, Forenin-
gen af Statsautoriserede Revisorer, Foreningen af
Varmepumpefabrikanter i Danmark, Forskningscen-
ter Risg, Frie Elforbrugere, Feellessekretariatet for Ho-
vedstadsregionens Naturgas I/S og Naturgas Midt-
Nord 1I/S, Greenpeace, GTS (Godkendt Teknologisk
service), Hess ApS, Héndvearksradet, Indukraft Se-
kretariatet c/o Dansk Industri, Ingenigrforeningen i
Danmark (IDA), IT-Branchen, ITEK, KTO - Kommu-

Vurdering af konsekvenser af lovforslaget

nale Tjenestemeend og Overenskomstansatte, KL
(Kommunernes. Landsforening), Landbrugsraadet,
Landsorganisationen-i Danmark (LO), Mersk Olie og
Gas AS, Naturgas Fyn, NSOC-D (North Sea Opera-
tors Committee — Denmark), Oliebranchens Fallesre-
prasentation, Organisationen for Vedvarende Energi,
RenoSam, SDE - Sammensluttede Danske Energifor-
brugere, Samvirkende Energi- og Miljekontorer, Sta-
toil A/S, Telekommunikationsindustrien, Vattenfall
A/S; Vindmelleindustrien og WWF Verdensnaturfon-
den. ‘

Fvorslag til zendﬁng i§?2, nr; 2,0g § 4, nr. 1-7, er
sendt i hering den 4. marts 2008. ‘
HﬂringssVarene vil blive fremsendt til Folketingct

ledsaget af de kommentarer, som heringssvarene méat-
te give anledning til. .

Positive konsekvenser / mindrendgif- | Negative konsekvenser / merudgifter
. ter .
@konomiske konsekvenser for Ingen Ingen
stat, kommuner og regioner ,
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
stat, kommuner og regioner
Okonomiske konsekvenser for er- | Ingen Ingen’
hvervslivet
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
erhvervslivet
Miljemessige konsekvenser Moderniseringen af bestemmel- Ingen
serne om udnyttelse af energi pa
“havet ventes at have positive mil-
jomessige konsekvenser.
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
borgerne

Forholdet til EU-retten

nr. 98/30/EF.

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter. Lovforslaget ligger
inden for rammerne af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv
2003/54/EF af 26. juni 2003 om fzlles regler for det indre marked for
elektricitet og om ophevelse af direktiv 96/92/EF samt Europa-Parla-
mentets og Radets direktiv nr. 2003/55/EF af 26. juni 2003 om feelles
regler for det indre marked for naturgas og om ophzavelse af direktiv

Bemaerkninger til lovforslagets enkelie bestemmelser
Til§ 1

Tilnr. 1
¢4

Elforsyningslovens § 4 omhandler hvilke aktivite-
ter, kommuner og til dels Energinet.dk kan udeve med

hjemmel i elforsyningsloven. Ved forslaget vil struk-
turen af bestemmelsen blive viderefert i vidt omfang.

Bestemmelsen foreslas struktureret siledes, at stk.
1 omhandler aktiviteter, der er omfattet af lovens § 2,
stk. 1 (dvs. produktion, transport, handel og levering
af elektricitet). Det geeldende stk. 2 foreslas opdelt s~
ledes, at det nye stk. 2 fastseetter hjemlen til deltagelse
i tilknyttede aktiviteter for kommuner og Energi-
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net.dk, mens det nye stk. 3 fastsetter de organisatori-
ske rammer for deltagelse i tilkayttede aktiviteter. Stk.
4 indeholder en bemyndigelse til ministeren til at fast-
sette regler om tilknyttede aktiviteter, og stk. 5 af-
greenser lovens anvendelsesomrade i forhold til akti-
viteter omfattet af stk. 1, som kommunen varetager.
Det bemzerkes, at der ved varetage” i det foreslaede
stk. 1, 1. pkt., fortsat forstas, at kommunerne har mu-
lighed for at drive de naevnte aktiviteter i kommunen.

De foresléede @ndringer af stk. I er redaktionelle.
Den prithzere zendring af bestemmelsen findes i forsla-
get til nyt szk. 2. Det bemeerkes, at det, at stk. 2 ogsé
kommer til at omhandle Energinet.dk, er en viderefo-
relse af det gaeldende stk. 5.

Stk. 2 er en hjemmelsbestemmelse, som giver kom-
muner mulighed for at deltage i visse andre aktiviteter
ud over de aktiviteter, som et direkte omfattet af elfor-
syningsloven. Den gzldende bestemmelse, som blev
indsat ved lov nr. 375 af 2. juni 1999, er imidlertid
ikke klar, hvilket har skabt.tvivl om, hvorvidt visse
aktiviteter kan anses for omfattet af bestemmelsen.

Arsagen hertil er primert, at stk, 2 er forudsat ud-
mentet med udgangspunkt i bekendtgerelse nr. 874 af
20. november 1995 om overskud, sideordnet virksom-
hed og energirddgivning i elforsyningsvirksomheder,
som blev ophavet den 29. december 1999. Det er kun
i et vist omfang muligt at finde vejledning i denne be-
kendtgarelse i dag. Dette skyldes bl.a., at bekendtge-
relsén er udarbejdet fer liberaliseringen af elforsy-
ningssektoren, og at den primzrt havde til formal at

“sikre, at de sideordnede aktiviteter ikke matte belaste
elforsyningsaktiviteten gkonomisk. Dette understre-
ges ogsé af, at den vedrarte alle elforsyningsvirksom-
heder (og ikke kun kommunalt ejede virksomheder),
og at-det var Elprisudvalget, som administrerede be-
stemmelsen. Elprisudvalget blev nedlagt i 1999 i for-
bindelse med oprettelsen af Energitilsynet. .

Det er ikke hensigtsmassigt, at der er uklarhed om
bestemmelsén, fordi kommuner kun kan deltage i ak-
tiviteter, som de har hjemmel til, og fordi bestemmel-
sen har sammenheng med de gkonomiske regler om
modregning i kommunernes bloktilskud, jf. §§ 37 og
37 a.'Det folger af sidsthaevnte bestemmelser, at en
kommunalt ejet virksomhed kan anvende midler, som
stammer fra aktiviteter omfattet af elforsyningsloven,
pa aktiviteter omfattet af stk. 2, uden at der skal ske
modregning i kommunens bloktilskud.

Det skal bemarkes, at det forhold, at en aktivitet
ikke er hjemlet i elforsyningsloven, ikke ngdvendig-
vis er ensbetydende med, at kommunen ikke vil kunne
udeve aktiviteten. Den pagaeldende aktivitet kan veere

hjemlet i anden lovgivning, herunder almindelige
kommunalretlige grundszetninger om kommuners op-
gavevaretagelse — de sékaldte kommunalfuldmagts-
regler. Dette gaelder f.eks. etablering af bredbandsnet
til kommunikation mellem offentlige institutioner,
som kommuner har hjemmel t11 i medfm af kommu-

" nalfuldmagtsréglerne.-

Ved preeciseringen af bestemmelsen videreferes de
principper, som er anvendt ved fortolkningen af det
geeldende stk. 21 forhiold til bredbandsaktiviteter. Dis-
se principper sikrer, at elforsyningsloven fortsat er'en
sektorlov og skaber retss1kkerhed ved admmlstratlo-
nen af bestemmelsen. -

Det foreslés séledes, at det kommer til at fremga af
ordlyden af det nye stk. 2, at en aktivitet eller virksom-
hed skal opfylde to krav for at kunne blive anset for
tilknyttet og dermed hjemlet i elforsyningsloven.

Det forste krav er, at den anden virksomhed skal
have “naer tilknytning” til virksomhed omfattet af lo-
vens § 2, stk. 1, (dvs. produktion, transport, handel og
levering af elektricitet). Ved ”her tilknytning” forstas
en naturlig og snaver sammenhz£ng mellem elforsy-
ningsaktiviteten og den tilknyttede aktivitet. Den til-
knyttede aktivitet skal saledes udspfillge af en aktivi-
tet omfattet af loven. Der vil blive foretaget €n konkret
vurdering af den anden aktivitet og dens sammen-
hang med elfmsynmgsaktmteten I denne vurdering
vil prlmaart indga en rakke par amétre om aktivitetens
karakter, hensynet til at undgd veer d1sp11d lovgiv-
ningskrav m.v. Derkan dog ogsd indg andre parame-
tre, sasom szrlig ekspertise og det forhold, 4t et pro-
jekt har'modtaget stette efter f.eks. lov om et Energi-
teknologlsk Udv1k11ngs- og Demonstrationsprogram
(EUDP-loven). Det bemasrkes i den forbindelse, at
EUDP-loven ikke giver hjemmel til de aktiviteter,
som der gives stgtte til. Kommuner skal séledes have
hjemmel il at deltage i forsknings- og udviklingsakti-
viteten p& andet grundlag; f.eks. i elforsyningsloven.
Der vil blive foretaget en samlet vurdering af parame-
trene, og udgangspunktet vil vare, at flere parametre
skal vaere opfyldt for, at en aktivitet kan anses for neert
tilknyttet. Projektstotte og serlig ekspertise kan séle-
des f.eks. ikke i sig selv begrunde en neer tilknytning.
‘Som eksempler pa aktiviteter, som kan have en “naer
tilknytning” kan navnes udleje af overskydende ka-~
pacitet i bredbandskabler nedlagt med et primaert el-
forsyningsmaessigt formal, salg af bi- eller overskuds-
produkter-skabt i forbindelse med elproduktionsvirk-
somhed eller udnyttelse af elforsyningsanleeg til andre
formal end elforsyning; herunder visse forsknings- og
udviklingsaktiviteter. Der henvises til en gennemgang
af eksempler under bemeerkningerne til stk. 4.
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Det andet krav er, at den virksomhed, som den til-
knyttede virksomhed udspringer af, skal veere en virk-
somhed omfattet af § 2, stk. 1, som kommunen vare-
tager eller deltager i. Det folger endvidere heraf, at
virksomheden omfattet af § 2, stk. 1, skal vaere en pri-
meer virksomhed eller en “hovedvirksomhed” i for-
hold til den tilknyttede aktivitet. I det folgende vil be-
grebet “hovedvirksomhed” anvendes om den primere
virksomhed, som den tilknyttede virksomhed skal ses
i forhold til. Kravet om hovedvirksomhed betyder, at
virksomheden omfattet af elforsyningsloven skal
veere reel og ikke en aktivitet, som blot udeves for at
kunne udgve den tilknyttede aktivitet. Det bemaerkes,
at hvis en kommune kun ejer en andel af den virksom-
hed, som udever aktiviteter omfattet af § 2, stk. 1, vil
virksomheden alene kunne udgere en hovedvirksom-
hed for en tilknyttet aktivitet, hvis den tilknyttede ak-
tivitet udeves i et selskab med samme ejerskabsfor-
hold som hovedvirksomheden.

Ved hovedvirksomhed forstds den del af elforsy-
ningsvirksomheden, som den tilknyttede virksomhed
leegger sig til. Det kan enten vare net-, produktions-
eller handelsvirksomheden som helhed eller en del af
denne, f.eks. en driftsaktivitet. Hvis der er tale om til-
knyttet virksomhed i form af tjenesteydelser, vil det
saledes veere den tilsvarende aktivitet i f.eks. netvirk-
somheden, som udger hovedvirksomheden. Dette be-
tyder, at hovedvirksomheden for en tilknyttet virk-
somhed i form af f.eks. driftsaktiviteter for andre net-
virksomheder vil vaere den tilsvarende driftsaktivitet i
den kommunalt ejede netvirksomhed. Hvis netvirk-
somheden métte have udskilt servicefunktionerne i et
separat serviceselskab, vil det vaere den tllsvarende
driftsaktivitet i serviceselskabet, som udger hoved-
virksomheden.

Herudover skal den tilknyttede virksomhed have et
vaesentligt mindre arbejdsmessigt og ekonomisk om-
fang end den.hovedvirksomhed, den knytter sig til.
Der vil skulle foretages en konkret vurdering af, om
den tilknyttede aktivitet har et vaesentligt mindre ar-
bejdsmeessigt og ekonomisk omfang end hovedvirk-
somheden. Der kan i den forbindelse indga forskellige
ekonomiske parametre. Som udgangspunkt skal om-
setningen for de tilknyttede aktiviteter veere mindre
end halvdelen af omsatningen for hovedvirksomhe-
den, hvis der skal vare tale om tilknyttet virksomhed.

Deltager en kommune i flere tilknyttede aktiviteter
i forhold til den samme hovedvirksomhed, vil den
samlede tilknyttede virksomhed ogsé skulle have et
vaesentligt mindre arbejdsmeessigt og ekonomisk om-
fang end hovedvirksomheden, beregnet ud fra samme
parametre.

Hvis en tilknyttet virksomhed bliver. af en sddan
sterrelsesorden, at den ikke leengere métte have et vee-
sentligt mindre arbejdsmaessigt og skonomisk omfang
end hovedvirksomheden, vil kommunen ikke leengere
have hjemmel til aktiviteten efter stk. 2. Kommunen
vil herefter alene kunne fortseette aktiviteten, safremt
den har hjemmel i anden lovgivning. Nar aktiviteten
udeves i en virksomhed omfattet af §§ 37 og 37 a, vil
aktiviteten herudover fra det gjeblik, den ikke leengere
kan anses for tilknyttet, veere omfattet af § 37 a, stk. 1,
hvorefter der kreeves tilladelse til bevarelse af ejeran-
dele, hvis der pAbegyndes vasentlige nye aktiviteter.

Forslaget til stk. 3 er en delvis videreforelse af 2.
pkt. i det geeldende stk. 2. Tilknyttet virksomhed skal
séledes fortsat udeves pa kommercielle vilkér i sel-
skaber med begraenset ansvar, men kravet om, at det
skal ske i et selvsteendigt selskab i forhold til hoved-
virksomheden, udgar.

Bestemmelsen skal ses i sammenheang med § 47,
stk. 4 og 5. Det folger af § 47, stk. 4, at hvis en kollek-
tiv elforsyningsvirksomhed ensker at drive andre ak-
tiviteter end dem, som ligger inden for bevillingen,
skal det ske i selvstendige selskaber med begrenset
ansvar. Bestemmelsen om selvstaendigt selskab med
begreenset ansvar geelder alene 1 forhold til kollektive
elforsyningsvirksomheder, og den gaelder i henhold til
stk..5 ikke for kommuner, der varetager virksomhed i
henhold til § 4, stk. 1, 1. pkt., det vil sige netvirksom-
hed som en del af kommunen. Derfor er der fortsat be-
hov for at fastsla, at tilknyttede aktiviteter ikke kan va-
retages i kommunen.

Fjernelsen af kravet om, at den tilknyttede virksom-
hed skal udeves i et selvsteendigt selskab i forhold til
hovedvirksomheden, betyder, at den tilknyttede akti-
vitet ogsé kan varetages -af virksomheder med be-
greenset ansvar, som udever elproduktions- eller el-
handelsvirksomhed. De tilknyttede aktiviteter vil i s&
fald blive betragtet som ikkeelekticitetsrelaterede i
forhold til § 85 om elproduktions- og elhandelsvirk-
somheders regnskabsfering. Det vil indebare, at virk-
somhederne skal fore konsoliderede regnskaber for
aktiviteterne, som virksomhederne ville skulle gore,

safremt de pageeldende aktiviteter blev udfert af selv-
steendige selskaber.

Tilknyttet virksomhed vil fortsat ikke kunne udgves
i samme selskab som en kollektiv elforsyningsvirk-
somhed, jf. § 47, stk. 4. Dette geelder ogsé i forhold til
Energinet.dk, jf. § 2, stk. 4, i lov om Energinet.dk.

Ministeren kan dog i medfer af § 47, stk. 6, fastsaet-
te regler om, at mindre omfattende aktiviteter kan
undtages fra kravet om selskabsmessig adskillelse,
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nér der er tale om netvirksomheder, der har mindre
end 100.000 tilsluttede forbrugere. Aktiviteterne skal
i s&fald holdes regnskabsmeessigt adskilt fra netvirk-
somhedens gvrige aktiviteter. :

Det bemarkes, at en elforsyningsvirksomheds ud-
nyttelse af overskydende kapacitet, der ikke et perma-
nent, ikke anses for en tilknyttet aktivitet. En sidan
virksomhed anses for omfattet af elforsyningsloven,
og vil derfor ikke skulle udskilles i et selvsteendigt sel-
skab, ligesom indtaegter, som opnas i forbindelse med
udnyttelse af den overskydende kapacitet, skal indga i
beregningen af priser pd elektricitet. Det er forudsat,
at omkostningerne forbundet med aktiviteten ogsa
bares af den bev1lhngsp11gt1ge aktivitet.

Overskydende kapacitet efter elforsynlngslovens
regler omhandler anleg eller serv1cefunkt10ner som
er ngdvendige for den bev1lhngsp11gt1ge aktivitet, og
som er dimensioneret optimalt i forhold til den bevil-
lingspligtige ‘aktivitet, men hvor der alligevel er en
ekstra kapacitet til radighed, der kan udnyttes for at
81kre optimal udnyttelse af ressourcerne. -

Overskydende kapamtet herudover skal aﬂlaendes i
det omfang kommunen ikke kan bevare kapaciteten
pa andet grundlag Man ma séledes ikke etablere en
overskydende kapacitet med henblik pi udlejning el-
ler samproduktion med andre akthltetcl, der ikke er
omfattet af bevillingspligten. Udnyttelsen af den over-
skydende kapacitet skal endvidere ske p4 markedsbe-
stemte vilkar, jf. elforsyningslovens § 46. Denne for-
tolkning er i overensstemmelse med den praksis, som
de kommunale tilsynsmyndigheder har anlagt ved
kommuners udnyttelse af overskydende kapacitet ge-
nerelt.

Kravet i det foresldede stk. 3 om, at virksomheden
skal udagves pa kommercielle vilkér indebeerer fortsat,
at den tilknyttede virksomhed ikke er omfattet af pris-
reguleringen i elforsyningslovern.

Kommunerne skal vaere opmarksomme pé, at der
kan veere andre krav efter anden lovgivning, som skal
overholdes ved pdbegyndelse og drift af tilknyttede
aktiviteter. Dette gelder f.eks. EU’s regler om stats-
stotte, som ogsa geelder for kommuner. Statsstottereg-
lerne kraever, at investering i aktiviteterne og den ef-
terfolgende drift sker pa kommercielle vilkér. Vurde-
ringen heraf sker pd baggrund af det sikaldte mar-
kedsekonomiske investorprincip. Det markedsgkono-
miske investorprincip betyder, at'der ikke er tale om
statsstotte, hvis kommunen handler som en normal
markedsinvestor, der seger et normalt udbytte. En
made at afklare, om kommunen har handlet eller
_ handler som en privat markedsinvestor, er, om private

virksomheder ogsé har investeret i den pégaldende
vitksomhed pé lignende vilkar. Det kan ogsé pavises
ved, at kommunen beregner sig et normalt udbytte el-
ler enrente, der svarer til markedsrenten: Den faktiske
rente m4 i'sa fald udregnes i hvert enkelt tilfelde og
sammenlignes med den aktuelle markedsrente for en
lignende finansiering. Man skal imidlertid veere op-
mearksom pé, at alle forhold i den konkrete sag.indgér
i EF-Domstolens og Kommissionens vurdering af, om
kommunen har handlet som en normal markedsinve-
stor.

Det markedsgkonomiske investorprincip anvendes
ogsa til at afgranse krydssubsidiering over for almin-
delige pkonomiske dispositioner. Krydssubsidiering
kan ske i form af overfersel af pkonomiske midler el-
ler i form af ydelser, der letter de byrder, der normalt
belaster en virksomheds budget. Som eksempel herpa
kan nevnes udveksling af personel, finansiel eller tek-
nisk bistand imellem de involverede aktiviteter samt
ved kab og salg af ydelser eller aktiver pa gunstige vil-
kér. Folges det markedsekonomiske mvestorpnnc:lp,
vil der ikke veere tale om krydssub51d1e11ng i

Forsknmgs— 0g udv1k11ngsakt1v1teter bor vurderes
pa grundlag af Feellesskabets rammebestemmelser for
statsstotte til forskmng og udv1kl1ng og 1nnovat10n
for s vidt der er tale om statsst;atte

‘Reglerne om statsstette kraever endv1dele at der er
klare retningslinjer i forholdet mellem kommunen og
udevelsen af den kommercielle aktivitet. Reglerne om
blandt andet regnskabsmasssig adskillelse i transpa-
rensdirektivet (Kommissionens direktiv 2006/111/EC
af 16. november 2006) skal overholdes. Det er kom-
munernes eget ansvar, at anden lovglvmng overhol-
des herunder reglerne om statsstotte.

Stk..4-svarer til det gaeldende stk. 3, som bemyndl-
ger klima- og energiministeren til at fastsatte regler
om, hvilke aktiviteter der kan anses for tilknyttede.
Baggrunden for bestemmelsen er, at der er behov for
en vis fleksibilitet i forhold til udviklingen i sektoren.
Det er derfor ikke hensigtsmassigt at opremse i loven,
hvilke aktiviteter der ma anses for omfattet af bestem-
melsen. Den konkrete udmentning af bestemmelsen
forventes at ske ved bekendtgarelse efter vedtagelsen
af'lovforslaget.

I bekendtgarelsen vil der blive taget stilling til, hvil-
ke typer af aktiviteter, der vil kunne anses for tilknyt-
tede efter stk. 2. Det findes imidlertid hensigtsmaessigt
allerede pa nuvarende tidspunkt at give eksempler pé,
hvilke aktiviteter der kan falde ind under bestemmel-
sen om tilknyttet virksomhed, samt eksempler pé ak-
tiviteter, der vil falde uden for. Da lovaendringen er en



4000

F. t. L. vedr. elforsyning m.v.

preecisering af den gaeldende bestemmelse, vil eksem-
plerne i vidt omfang ogsé veere udiryk for gaeldende
ret. Ved gennemgangen af eksemplerne vil det pri-
meert veere kravet om “neer tilknytning”, som vurde-
res, idet kravet om hovedvirksomhed som udgangs-
punkt forudseettes opfyldt.

Eksemplerne vil blive gennemget ud fra den elfor-
syningsvirksomhed, som aktiviteterne vedrerer. Dog
vil afgreensningen vedrerende forskning, udvikling og
demonstration samt aktiviteter i udlandet blive gen-
nemgget til sidst.

Eksempler til afgreensning af aktiviteter med neer til-
knytning til net- og transmissionsvirksomhed )

Der er en rekke aktiviteter, som efter en konkret
vurdering kan have nar tilknytning til net- og trans-
missionsvirksomhed.

Som anfert ovenfor vil praksis vedrerende bred-
béndsaktiviteter blive viderefert. Dette betyder, at det
bl.a. vil kunne anses for tilknyttet virksomhed at udle-
je overskydende kapacitet i et bredbandskabel, der er
nedlagt eller opheengt med et primert elforsynings-
messigt formal, samt at der i forbindelse med ned-
gravning af elkabler kan nedlegges bredbsindskabler
eller tomrer med henblik p4 udlejning eller videresalg
af disse eller med henblik pa fremtidig udnyttelse af
kapaciteten til elforsyningsmaessige formél. Der hen-
vises til Energistyrelsens udtalelse af 22. marts 2005
om Energi Viborg A/S’ plan om bredbandsvirksom-
hed samt bemerkningerne til den geldende § 4, stk. 5,
om Energinet.dk, jf. lovforslag nr. L 125, fremsat den
1. februar 2007.

Det vil derimod ikke kunne anses for tilknyttet virk-
somhed, at bredbandskabler leegges ned uathaengigt af
elforsyningsnettet, uanset hvilket formal nedleegnin-
gen métte have, og uanset om det matte vere inden for
netvirksomhedens forsyningsomrade. En kommune
vil séledes f.eks. ikke med hjemmel i elforsyningslo-
ven kunne deltage i et selskab, som nedlegger bred-
b&nd med henblik pd anvendelse til fellesantenne-
virksomhed eller med henblik p4 at forbinde kommu-
nale institutioner.

For s& vidt angar vejbelysningsaktiviteter vil ejer-
skab, etablering og drift af disse inden for netvirksom-
hedens forsyningsomride kunne anses for en tilknyt-
tet aktivitet. Kommunen vil dog alene kunne eje vej-
belysningsaktiviteterne med hjemmel i stk. 2, sdfremt
kommunen ogsa etablerer og driver vejbelysningsak-
tiviteter med hjemmel heri. Den nere tilknytning til
elforsyningsvirksomhed bestar i, at vejbelysning er en
serlig elektricitetsbaseret aktivitet, som tilsluttes det

elforsyningsnet, som kommunen eller det kommunalt -

ejede selskab i forvejen ejer og driver. Herudover er
netvirksomheden forpligtet til at vedligeholde, om- og
udbygge forsyningsnettet i forsyningsomradet, lige-
som netvirksomheden skal serge for, at kebere af
elekiricitet bliver tilsluttet det kollektive elforsynings-
net. Herudover kan vejbelysningsaktiviteter, som lig-
ger uden for forsyningsomradet men inden for kom-
munegrensen, under samme betingelser blive anset
for en tilknyttet aktivitet, selv om der ikke umiddel-
bart kan siges at eksistere samme neere tilknytning til
en primer aktivitet. Der er tale om en fravigelse af den
generelle afgraensning af tilknytningsbegrebet, hvor-
for der ikke kan drages paralleller fra denne afgraens-
ning til andre dele af lovforslaget.

Der vil ikke kunne udaves vejbelysningsaktiviteter
uden for kommunegraensen, medmindre det ligger in-
den for netvirksomhedens forsyningsomrade.

Det kan endvidere blive anset som en tilknyttet ak-
tivitet, at der etableres, vedligeholdes og administre-
res stikledninger i netvirksomhedernes forsyningsom-

‘tAde, i det omfang stikledningerne ikke er en del af det

kollektive elforsyningsnet. Stikledninger kan atheen-
gigt af aftalerne mellem netvirksomhederne og deres
kunder veere omfattet af det kollektive net. Der er der-
for en neer og snaver sammenheeng med netaktivite-
terne i forsyningsomradet. Det samme ma antages at
galde for etablering, drift og vedligeholdelse af elfor-
syningsnet for institutioner og erhvervsvirksomheder,
som ligger inden for netvirksomhedens forsynings-
omréde, men som ikke er omfattet af det kollektive el-
forsymngsnet Den nzre tilknytning vil alene vare til
stede inden for forsyningsomradet, fordi hovedvirk-
somheden, som er netvirksomheden, alene vil kunne
udeves der.

"Stk. 2 kan ogsé give hjemmel til, at kommuner del-
tager i net- eller transmissionsvirksomheder, som ud-
forer serviceopgaver vedrgrende aktiviteter, som er
omfattet af elforsyningsloven, for andre net- eller
transmissionsvirksomheder. Kravet om ner tilknyt-
ning anses for opfyldt ved, at der er tale om aktiviteter,
som net- og transmissionsvirksomhederne har pligt til

at sikre udfert i medfer af elforsyningsloven. Aktivi-

teter omfattet af elforsyningsloven omfatter ikke til-
knyttede aktiviteter, idet virksomhederne dels ikke har
pligt til at sikre disse udfert, dels fordi tilknyttede ak-

tiviteter ikke kan vaere hovedvirksomhed for en anden

tilknyttet virksomhed. Det bemerkes, at den hoved-
virksomhed, som den tilknyttede aktivitet i dette til-
fxelde leegger sig til, vil veere de tilsvarende serviceop-
gaver, som den kommunalt ejede net- eller transmis-
sionsvirksomhed udferer for sig selv. Det kan derfor
vaere begrenset, hvilke serviceaktiviteter der kan ud-
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fores for andre net- eller transmissionsvirksomheder.
Bestemmelsen sikrer imidlertid hjemmel til, at et
kommunalt ejet netselskab kan udfere serviceopgaver
for mindre transformerforeninger.

Kommuner vil endvidere med hjemmel i stk. 2 kun-
ne deltage i net- eller transmissionsvirksomheder,
som etablerer et felles serviceselskab med andre net-
eller transmissionsvirksomheder med henblik pa at
udfere serviceopgaver for de pagaldende net- og
transmissionsvirksomheder vedrerende aktiviteter in-
den for elforsyningsloven. Det er forudsat, at net- eller
transmissionsvirksomhederne ejer andele i servicesel-
skabet beregnet ud fra ejernes brug af selskabets ser-
viceydelser eller ud fra net- eller transmissionsvirk-
somhedens indbyrdes sterrelse (netvolumen). Den na-
turlige og neere sammenhzng med netaktiviteter beror
P4, at der er tale om et arbejdsfeellesskab, som udferer
aktiviteter, som net- eller transmissionsvirksomheder-
ne selv ville kunne udfere. Det, at ejerskabet skal veere
fordelt efter forbrug eller netvolumen, skal veere med
til at sikre, at en kommune ikke i vaesentligt omfang
kommer til at udfere serviceopgaver for de andre ejer-
virksomheder med hjemmel i stk. 2.

Det fzlles serviceselskab vil endvidere kunne udfe-
re serviceopgaver vedrgrende aktiviteter inden for el-
forsyningsloven for andre net- og transmissionsvirk-
somheder end ejerne. Aktiviteterne skal dog have et
veesentligt mindre arbejdsmeessigt og ekonomisk om-
fang end hovedaktiviteten. Hovedaktiviteten vil i det-
te tilfaelde veere de tilsvarende serviceopgaver, som er
omfattet af loven, og som selskabet udever for de net-
eller transmissionsvirksomheder, der direkte ejer det
feelles serviceselskab.

For s4 vidt angér energibesparelser skal bemaerkes,
at det med lov nr. 520 af 7. juni 2006 blev gjort til en
del af en netvirksomheds opgave at sikre realiseringen
af energibesparelser. Kommuner vil derfor allerede
med hjemmel i § 22 kunne deltage i tjenesteydelser
vedrgrende realisering af energibesparelser. Der hen-
vises til bemarkningerne til nr. 15 i lovforslag nr. L
156, fremsat den 9. februar 2006 for den naermere af-
greensning heraf.

Eksempler til afgreensning af aktiviteter med neer til-
Imytning til produktionsvirksomhed

I forhold til elproduktionsvirksomhed kan der vere
flere aktiviteter, som kan opfylde kravene til at vaere
tilknyttede. Det drejer sig seerligt om udnyttelse af
overskuds- og biprodukter, som udspringer af elpro-
duktion. Det kan f.eks. veere salg af en varmeproduk-
tion, som ikke métte veere prisreguleret i varmeforsy-
ningsloven, oplagring og salg af ilt, som opstar i for-
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bindelse med breendselsanleeg bestiende af brintdrev-
ne brandselsceller, eller salg af afgasset biomasse.
Ved udnyttelse forstés primert salg af overskuds- el-
ler biprodukter. Hvis der skal ske en vasentlig bear-
bejdning af overskuds- eller biproduktet, for at dette
bliver anvendeligt eller salgbart, vil udnyttelsen miste
sin karakter af at vaere en tilknyttet aktivitet, og der vil
ikke vare hjemmel i elforsyningsloven hertil. Herud-
over vil det kunne anses som en tilknyttet aktivitet, at
elproducerende anleg anvendes til demonstrations-
forma4l, under forudseetning af at hovedformalet er el-
produktion. Det vil modsat f.eks. ikke blive anset for
en tilknyttet aktivitet, at en kommune deltager i pro-
duktion af biobraendsler til transportsektoren.

Afbrending af forurenet jord og slam anses ikke for
en tilknyttet aktivitet. Hvis forurenet jord og slam ind-
gir som en integreret del af det affald, som anvendes
i et elproducerende affaldsforbreendingsanleg, mé det
mest naturligt anses for omfattet af elforsyningslo-
vens § 4, stk. 1, om produktion af elektricitet ved af-
breending af affald. Hvis afbreending af forurenet jord
og slam derimod afbreendes seerskilt med en negativ
breendvardi, vil det ikke kunne anses for omfattet af
elforsyningsloven.

Eksempler til afgreensning af aktiviteter med neer til-
knytning til elhandel

Kravet om “ner tilknytning” betyder i forhold til el-
handel, at det vil veere meget begranset, hvilke aktivi-
teter der vil kunne anses for tilknyttede.

Handel med andre typer breendsler, f.eks. olie, vil
ikke opfylde kravet om tilknytning. Handel med vaer-
dipapirer generelt og etablering af almindelig forsik-
rings- og bersvirksomhed har heller ikke den forned-
ne tilknytning til elhandelsvirksomhed.

Det samme geelder handel med CO,-kvoter og
CDM- og J1-kreditter generelt. En kommune kan dog
som ejer af en elproduktionsvirksomhed have hjem-
mel i lov om CO,-kvoter til, at elproduktionsvirksom-
heden salger overskydende CO,-kvoter henholdsvis
keber manglende CO,-kvoter eller keber CDM- og JI-
kreditter til opfyldelse af kvoteforpligtelser. Uanset at
hjemlen hertil er i lov om COy-kvoter, kan handlen
vare en ngdvendig del af det at drive elproduktions-
virksomhed. En kommunalt ejet elhandelsvirksomhed
vil derfor, som en tilknyttet aktivitet, kunne salge
overskydende CO,-kvoter henholdsvis kebe manglen-
de CO,-kvoter eller CDM- og JI-kreditter for en elpro-
duktionsvirksomhed, som den pageldende kommune
matte eje. Handelen med CDM- og JI-kreditter kan
dog kun udferes i det omfang, at lov'om CO,-kvoter
tillader anvendelse af CDM- og JI-kreditter. Det be-

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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meerkes, at der ikke herved er skabt hjemmel i elforsy-
ningsloven til, at kommuner kan deltage i JI- og CDM-
projekter. Der henvises for tiden indtil 2008 til over-
gangsreglen i forslagets § 5, stk. 4.

Der er tale om, at handelsvirksomheden udferer
serviceopgaver for elproduktionsvirksomheden. El-
handelsvirksomheden vil ogsd kunne udfere andre
serviceopgaver for elproduktionsvirksomheden, som
f.eks. salg af elproducentens elektricitet pd Nord Pool.

Stk. 2 kan ogsa give hjemmel til, at kommuner del-
tager i elthandelsvirksomheder, som udferer service-
opgaver for elproduktionsvirksomheder, som kom-
munerne ikke ejer. Kravet om neer tilknytning anses
for opfyldt ved, at der er tale om aktiviteter, som el-
produktionsvirksomheden har pligt til at sikre udfert
efter elforsyningsloven, eller der er tale om salg af
overskydende CO,-kvoter henholdsvis keb af mang-
lende CO,-kvoter eller CDM- og JI-kreditter for el-
produktionsvirksomheden.

En kommune vil ogsd kunne deltage i en elhandels-
virksomhed, som ejes i feellesskab med andre kommu-
ner eller forsyningskoncerner, og som udferer ser-
viceopgaver for ejernes elproduktionsvirksomheder
og andre elproduktionsvirksomheder.

Den hovedvirksomhed, som serviceopgaverne for
produktionsvirksomhederne leegger sig til, vil i dette
tilfeelde veere selve elhandelsvirksomheden og ikke en
tilsvarende serviceaktivitet for en ejervirksomhed
(produktionsvirksomhed). Der er tale om en fravigel-
se af den generelle afgreensning i forhold til definitio-
nen af den hovedaktivitet, som den tilknyttede aktivi-
tet legger sig til, hvorfor der ikke kan drages parallel-
ler fra denne afgreensning til andre dele af lovforsla-
get. 5 ar efter lovforslagets ikrafttraeden vil det blive
revurderet, hvorvidt kommuner skal kunne deltage i
de aktiviteter, som ligger uden for den generelle af-
greensning i lovforslaget. Kommunernes fortsatte del-
tagelse i aktiviteterne vil atheenge af en vurdering af
sterrelsen af markedet for de pagaeldende ydelser og
dermed en vurdering af hensigtsmessigheden af, at
kommuner deltager i de pageldende aktiviteter.

Risikoafdeekning ma i et vist omfang anses for en
naturlig del af det at handle med elektricitet. Den risi-
koafdaekning, som er ngdvendig for at elhandelsvirk-
somheden kan sikre sig mod tab pé prisen pé den elek-
tricitet, som elhandelsvirksomheden keber eller ind-
gar aftale om at kebe med henblik pé salg til kunder,
ma antages at veere hjemlet direkte i loven. Nedvendig
risikoafdeekning i forhold til prisen pa el, som elhan-
delsvirksomheden kaber eller indgér aftale om at kebe
fra en elproducent, herunder i forhold til elproducen-

tens brendselsforbrug, kan anses for en tilknyttet ak-
tivitet. Det mé forudseettes, at der er en helt snever
sammenhzng mellem de dispositioner, der afdeekker
risikoen, og de dispositioner, som enskes risikoaf-
daekket. Risikoafdeekning herudover f.eks. i forhold til
en kundes indkeb af braendsler, kan derimod ikke an-
tages at have den forngdne tilknytning til elhandels-
virksomhed.

Kommuner har i gvrigt hjemmel til handel med na-
turgas i § 5 i naturgasforsyningsloven, jf. § 2, nr. 1,1
dette lovforslag.

Forsknings-, udviklings- og demonstrationsaktiviteter

Aktiviteter inden for forskning, udvikling og de-
monstration kan enten veere hjemlet direkte i elforsy-
ningsloven, vare hjemlet som en tilknyttet aktivitet
eller falde uden for lovens rammer.

Elforsyningslovens §§ 13, 16, 22, stk. 6, 28, stk. 2,
nr. 1, og 29, stk. 1, hjemler séledes visse forsknings-,
udviklings- og demonstrationsaktiviteter.

§ 22, stk. 6, vedrerer netvirksomheders forskning
og udvikling med henblik pé effektiv energianvendel-
se. Bestemmelsen er nermere reguleret ved bekendt-
garelse nr. 856 af 1. oktober 2001 om netvirksomhe-
ders forsknings- og udviklingsaktiviteter vedrarende
effektiv energianvendelse som andret ved bekendtge-
relse nr, 1121 af 19. november 2004.

§ 28, stk. 2, nr. 1, vedrerer forsknings- og udvik-
lingsaktiviteter, som er ngdvendige for en fremtidig
miljevenlig og energieffektiv transmission og distri-
bution af elektricitet.

§ 29, stk. 1, vedrerer forsknings-, udviklings- og
demonstrationsprojekter, som er nedvendige for ud-
nyttelse af miljovenlige elproduktionsteknologier,
herunder udvikling af et miljevenligt og sikkert elsy-
stem. Bestemmelsen er naermere reguleret ved be-
kendtgerelse nr. 1463 af 19. december 2005 om sy-
stemsansvarlig virksomhed og anvendelse af eltrans-
missionsnettet m.v.

Aktiviteter, som ligger inden for rammerne af oven-
navnte bestemmelser, men som ikke er godkendte ef-
ter de ordninger, som administreres pa grundlag af be-
stemmelserne, vil kunne betragtes som tilknyttede,
forudsat at aktiviteterne har tilknytning til en reel ho-
vedvirksomhed efter loven, og at aktiviteterne har et
veesentligt mindre arbejdsmeessigt og ekonomisk om-
fang end hovedvirksomheden.

Tilsvarende vil geelde for forsknings-, udviklings-
og demonstrationsaktiviteter vedrerende elproduce-
rende anleg pad land baseret pd vedvarende energi,
som modsat aktiviteter vedrerende elproduktionsan-
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leeg pa havet (§§ 13 og 16) ikke kan veere hjemlet i el-
forsyningsloven.

Séfremt et forsknings-, udviklings- eller demon-
strationsprojekt, som er hjemlet i elforsyningsloven,
herunder bestemmelsen om tilknytning, ferer til resul-
tater, som kan udnyttes kommercielt, vil udnyttelsen
heraf i et vist omfang kunne betragtes som en tilknyt-
tet aktivitet. En kommune vil sdledes med hjemmel i
bestemmelsen om tilknyttede aktiviteter kunne salge
eller licensere rettigheder, som er opnéet som resultat
af aktiviteterne, hvis dette i gvrigt méatte veere muligt.
Kommunen vil ikke kunne udnytte resultatet ved at
deltage i en fremstillingsvirksomhed. Det bemarkes,
at hvis udnyttelsen af resultatet matte fa et sddant eko-
nomisk omfang, at aktiviteten ikke leengere vil kunne
anses for tilknyttet hovedvirksomheden, vil kommu-
nen skulle have hjemmel andetsteds for at kunne fort-
sette aktiviteten. Ved hovedvirksomhed forstas enten
det i loven hjemlede forsknings-, udviklings- eller de-
monstrationsprojekt eller den hovedvirksomhed, som
ligger til grund for det tilknyttede forsknings-, udvik-
lings- eller demonstrationsprojekt.

Det bemarkes, at kommuner ber veere opmaerk-
somme pa, at alle forsknings- og udviklingsaktiviteter
ber vurderes pa grundlag af Fellesskabets rammebe-
stemmelser for statsstotte til forskning og udvikling
og innovation, for sa vidt der er tale om statsstette.

Aktiviteter i udlandet

Elforsyningsloven geelder i henhold til § 2, stk. 2, pa
land- og seterritoriet og i den eksklusive ekonomiske
zone. Som udgangspunkt kan loven alene give kom-
muner hjemmel til at udeve aktiviteter inden for dette
omréde. Det har imidlertid pa baggrund af bemeerk-
ninger til lov nr. 409 af 14. juni 1995 samt bekendtgo-
relse nr. 874 af 20. november 1995 vearet accepteret,
at visse aktiviteter i udlandet ogsa kunne anses for til-
kaoyttet virksomhed. De dagzeldende bestemmelser
skal bl.a. ses i lyset af et enske om, at elforsynings-
virksomhederne kunne eksportere energiteknologi og
know-how med henblik pé at kunne bidrage til at re-
ducere miljemassige problemer.

Der findes ikke at veere grundlag for at opretholde
en vidtgdende bestemmelse om aktiviteter i udlandet,
idet aktiviteterne har en begrenset tilknytning til pri-
mere aktiviteter, som udeves her i landet. Dette skyl-
des bl.a., at ejerstrukturen i branchen har endret sig,
saledes at der fremover ikke lengere vil eksistere et
kommunalt delejerskab til de sterre elproduktions-
virksomheder (tidligere: Elsam og Energi E2).

Enkelte kommunalt ejede elforsyningskoncerner
kan dog fortsat have en interesse i at eksportere know-

how i form af energiradgivning til udlandet, f.eks. til
@steuropa. Det foreslds derfor, at energiradgivning i
udlandet kan anses for tilknyttet virksomhed. Ved
energirddgivning forstds radgivning om aktiviteter,
som er omfattet af elforsyningsloven. Radgivning om
tilknyttede aktiviteter betragtes ikke som energirad-
givning. Et kommunalt ejet netselskab vil saledes
f.eks. kunne radgive om energispareaktiviteter, og en
kommunalt ejet elproduktionsvirksomhed vil f.eks.
kunne rddgive om erfaringerne med den teknologi, el-
produktionsvirksomheden har anvendt. Det bemr-
kes, at hovedvirksomheden i forhold til rddgivningen
i udlandet vil veere en tilsvarende aktivitet i f.eks. den
danske net- eller produktionsvirksomhed.

Hvis der matte opstd en nedsituation i udlandet,
f.eks. som folge af voldsomme storme i nabolande, vil
en kommunalt ejet netvirksomhed kunne vere med til
at afhjeelpe situationen. Dette kreever dog ikke selv-
steendig hjemmel i stk. 2, idet vitksomheden forudsaet-
tes at udnytte overskydende kapacitet i en kortere pe-
riode.

Stk. 5 er en videreforelse af det geeldende stk. 4.

Til or. 2
(8§ 13-16)

Med lovforslaget gennemferes en klarere opdeling
mellem de tre typer godkendelser, som kraeves: tilla-
delse til forundersogelser, tilladelse til etablering af
anleg og tilladelse til udnyttelse af energien. Der skel-
nes endvidere klarere mellem den situation, hvor sta-
ten gnsker en udbygning gennemfort og derfor iveerk-
setter et udbud gennem offentlig indkaldelse af til-
bud, og den situation, hvor staten ikke tager noget ini-
tiativ, men uopfordret modtager en ansegning om for-
undersegelser og udnyttelse af energi.

Til§ 13
§ 13 vedrerer efter forslaget nu kun forundersegel-

ser, idet spergsmalet om tilladelse til udnyttelse af
energi fremover foreslas placeret i § 18.

Bestemmelsen i stk. 1 er af samme indhold som stk.
1 og 2 i den geeldende § 13.

Med det foreslaede stk. 2 praeciseres, at tilladelse til
forundersogelser kan opnés enten pa baggrund af et
statsligt udbud eller p4 baggrund af en ansggning, som
indsendes uopfordret.

De geldende regler, jf. § 14, stk. 1, forpligter mini-
steren til at offentliggere en ansggning, som modtages
uden for udbud, og opfordre andre til at afgive tilbud.
Denne procedure indeberer, at der er uklarhed om,
hvorvidt ministeren i sé fald starter en budrunde, hvor
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udbudsreglerne skal folges. Bestemmelsen er endvi-
dere administrativ og ressourcemaessig uhensigts-
meessig, idet enhver ved at sende en ansggning princi-
pielt kan igangsaette denne sarlige procedure med of-
fentliggarelse af ansegning, opfordring til indsendel-
sen af bud, vurdering heraf osv.

Forslaget indebaerer, at der uden for udbudsrunder
frit kan ansgges om tilladelse til at foretage forunder-
segelser, uden at dette indebzerer pligt til at orientere
andre. Tilladelse til en forundersegelse gives som
eneret for en fastsat periode til personer eller virksom-
heder, der skennes at have den forngdne finansielle og
tekniske kapacitet til at gennemfere forundersegelsen,
jf. forslaget til § 14, stk. 3.

Tilladelser til en anseger forpligter ikke denne til at
gennemfoare undersogelserne eller til at opfore anlaeg-
get. Sker dette ikke, bortfalder tilladelserne. Hvis til-
ladelserne udnyttes, skal dette ske i overensstemmelse
med disses'indhold og de betingelser, som fremgéar af
elforsyningsloven. Da betingelserne for at modtage og
udnytte tilladelserne fremgar direkte af elforsynings-
loven, er der tale om en gennemskuelig proces, som er
aben for alle, der opfylder lovens betingelser herfor.

Der er saledes ikke tale om, at staten optreeder som
ordregiver eller i gvrigt om et gensidigt forpligtende
forhold mellem staten og ansegeren.

For at sikre gennemskuelighed og kendskab til mu-
ligheden for at opna tilladelse til at placere elprodukt-
ionsanleeg pé havet uden for budrunder, vil procedu-
ren og elforsyningslovens regler herom blive grundigt
beskrevet og lagt ud pa Energistyrelsens hjemmeside
www.ens.dk pa savel dansk som engelsk.

Af det foresléede stk. 3 fremgéar det, at arealet for
undersegelserne efter ministerens vurdering skal veere
relevant, og der gives saledes ikke tilladelse, hvis
etablering af produktionsanleeg pa forhand ma anses
for udelukket, f.eks. pga. af hensyn til miljg, sikker-
hed, skibsfart, fiskeri m.v. Ansggning kan séledes af-
slas, safremt ministeren efter en konkret vurdering
finder, at betingelsen om relevans ikke er opfyldt.

Tilladelsen gives som eneret, hvilket indebzrer, at
der ikke gives tilladelse til andre til forundersogelser
for omradet i den periode, hvor eneretten bestér. Den
konkrete leengde af perioden for eneretten vil som ud-
gangspunkt veere 1 ar, men vil afthaenge af en konkret
vurdering af projektets storrelse og karakter og af ars-
tider, da visse undersegelser ikke kan foretages i dar-
ligt vejr.

Stk. 4 svarer til indholdet i den geeldende bestem-
melse i § 13, stk. 4, bortset fra, at bestemmelsen nu
alene vedrarer forundersggelser. Desuden er der hen-

visning til ministerens adgang til anvendelse af forun-
dersogelsesrapporter, jf. hertil bemeerkningerne til §
15, stk. 4.

De foresléede stk. 5 og 6 svarer til den gaeldende be-
stemmelse i § 13, stk. 5;idet adgangen til at opkraeve
gebyr dog udgér, da hjemlen hertil nu findes i § 51 a,
nr. 2. Det er imidlertid fundet hensigtsmeessigt at pree-
cisere ministerens adgang til at fastsatte regler ved
bekendtgarelse. Som det fremgér af det foreslaede stk.
6, praeciseres det derfor, at ministeren alene kan fast-
seette regler om forhold omfatte af § 13, stk. 4.

Til§ 14
Bestemmelserne i de foreslaede stk. I og 2 vedrerer
den situation, hvor tilladelse til forundersggelse tilde-
les pa baggrund af et udbud.

De pkonomiske vilkér for opferelse af havvindmel-
ler efter udbud og efter ansggning er forskellige. Ved
udbuddet fastseettes det gkonomiske tilskud i gennem
budrunden. Ved ansegning kan ansegeren modtage
det tilskud, som allerede er fastsat i elforsyningslo-
vens kapitel 9. Desuden har der hidtil veeret seerligt fa-
vorable vilkér for nettilslutning af havvindmeller op-
fort efter udbud.

Inden udbudsrunden igangszttes, fastszttes de for-
hold eller vilkar, som ministeren vil leegge veegt pa
ved vurdering af buddene, jf. det foreslaede stk. 1.

Som det fremgér af forslaget til stk. 2, kan der her
veere tale om gkonomiske forhold s& som sterrelsen af
det nedvendige akonomiske tilskud til produktionen,
herunder om det tidsrum eller for den mangde elpro-
duktion, for hvilken ansegeren betinger sig tilskuddet.
Herudover kan forhold som anleggets udformning,
sammenhaengen med det ovrige elsystem m.v. have
betydning.

I forhold til de geeldende bestemmelser om betin-
gelser fastsat for udbud, jf. § 15, stk. 2, indeholder for-
slaget til bestemmelsen en mulighed for fastseettelse af
bod, séfremt vinderen af en budrunde opgiver projek-
tet. Det kan séledes fastsattes, at vinderen af budrun-
den skal betale en bod, hvis denne ikke opfylder ud-
budskontrakten eller ikke leengere vil vedsta sit bud.

Safremt ministeren vil benytte denne mulighed for
bod, skal dette fremga udtrykkeligt af udbudsbetingel-
serne. Der skal endvidere angives under hvilke betin-
gelser denne udleses, ligesom sterrelsen af en eventu-
el bod ma angives.

I forbindelse med udbuddet af Redsand II projektet
trak det vindende konsortium sig fra projektet pé et
meget sent tidspunkt. En sidan situation er uheldig
bade i forhold til de gvrige tilbudsgivere og med hen-
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blik pa at fA realiseret udbygningen med vedvarende
energi. Med lovforslaget vil det blive muligt at fast-
seette krav om betaling af en sterre bod med henblik pd
at undgé en sédan situation. Boden vil efter omsteen-
dighederne nu udgere et betydeligt millionbelab. En
gkonomisk forpligtelse til at vedstd bud og udbuds-
kontrakt vil alt andet lige kunne sikre stor serigsitet i
budene. Man skal dog vare opmeerksom pé, at udsig-
ten til at risikere en eventuel bod kan teenkes at forhgje
de gkonomiske krav til tilskud i de afgivne bud.

Udbuddet sker i evrigt i overensstemmelse med
EU’s udbudsregler. '

Efter modtagelse af buddene afholdes forhandlin-
ger med de relevante tilbudsgivere med henblik pé af-
klaring af buddet. Efter denne afklaring sammenhol-
des budene med de vilkér, der efter udbudsmaterialet
lzegges vaegt pd med henblik pa at finde vinderen af
udbuddet.

Nar en vinder af en budrunde er fundet, fastlegges
en rekke betingelser for forundersogelsestilladelsen,
opnaelse af tilladelse til etablering af anleegget og ud-
nyttelse af energi detaljeret i en udbudskontrakt. I de
hidtil gennemferte udbud, er der i udbudskontrakten
foretaget en meget preecis fastleggelse af en rakke
forhold, sisom det preecise indhold af forundersogel-
serne, herunder miljoundersggelser og VVM, det af-
talte stettebeleb, tidsplan og vilkér for etablering af
anlagget, ansvars- og erstatningsforhold m.v. Regule-
ringen sker siledes i vidt omfang som en kontraktsret-
lig regulering mellem staten og den vindende part in-
den for de rammebetingelser, som opstilles af elforsy-
ningslovens regler pd omradet.

Dette hovedprincip for realisering af udbygning
ved udbud har vist sig hensigtsmaessigt og foreslas
derfor opretholdt.

Det forventes, at der i de kommende &r vil vaere
grundlag for at foretage yderligere udbud. Det er der-
for fundet rigtigst at give ministeren adgang til at fast-
swtte visse generelle forhold omkring disse udbud i
bekendtgerelse, jf. forslaget til § 14, stk. 4, hvorefter
ministeren kan fastsette regler om forhold omfattet af
§ 14, stk. 2.

Bestemmelsen i stk. 3 angiver betingelserne for til-
deling forundersogelsestilladelse til ansggere uden for
udbud.

Kravet om teknisk og finansiel kapacitet indeberer,
at anspgeren skal kunne sandsynliggere, at denne vil
kunne leve op til de krav, som stilles til gennemforelse
af en forundersggelse. Forundersegelser pa havet efter
de gzldende regler kan veere ret kostbare, og udgifier
pa op til 25 mio. kr. hertil er ikke usaedvanligt. Des-

uden kraeves faglig indsigt, eller at ansggeren kan do-
kumentere at have radighed over en sédan viden.

Tilladelse gives som en eneret for en begreenset pe-
riode til den, der forst dokumenterer at opfylde betin-
gelserne for at modtage tilladelsen, der tildeles denne.
Betingelserne er de, som fremgér af stk. 2 og 3, eller
som er fastsat efter stk. 5.

Tilg 15

Bestemmelsen i § 15 indeholder forslag om en ny
procedure for behandling af resultatet af forunderse-
gelser. Bestemmelserne geelder for sivel behandling
af forunderspgelser efter udbud som efter ansggning.

Efter forslaget til stk. I skal der, nar forundersogel-
sen er afsluttet, tages stilling til om rapporten herfra
kan godkendes. I praksis vil der ske det, at Energisty-
relsen som VVM-myndighed vil sende rapporten i heo-
ring hos en rekke myndigheder m.v. og herefter tage
stilling til de indkomne heringssvar. Godkendelsen
bestar saledes i en sikring af, at undersegelserne op-
fylder de stillede krav, og at resultatet heraf ikke gor
en udbygning med energianleg betenkelig ud fra mil-
jomessige eller andre planleegningsmassige forhold.
Huvis forundersegelsen peger pa alvorlige beteenkelig-
heder ved en udbygning, kan der séledes treeffes afge-
relse om, at forundersggelsesrapporten ikke kan god-
kendes med henblik pa etablering af anlseg pa den pa-
geldende lokalitet.

Godkendes forundersegelsesrapporten derimod,
har ans@geren efter forslaget til szk. 2 tre méneder til
at afgore, om denne gnsker at opfere et produktions-
anlag eller evt. overdrage muligheden herfor til en an-
den. Hensigten hermed er dels at sikre, at der sker en
samlet stillingtagen til forundersggelsen, dels at det
herefter hurtigt afklares, om ansegeren enten selv vil
opfore et produktionsanleeg — eller evt. vil overdrage
muligheden herfor til en anden. Overdragelsen skal
godkendes af ministeren, som herved sikrer, at over-
dragelsen sker til en virksomhed m.v., som ville kun-
ne opné etablerings- og produktionstilladelse efter be-
stemmelserne i §§ 16 og 18. Ved de foreslaede frister
undgas, at egnede omrader ligger ubenyttede hen i
leengere perioder.

Som det fremgar af stk. 3, fastseetter ministeren en
frist for indsendelse af anspgning om etableringstilla-
delse i forlengelse af godkendelse af forundersogel-
sen. Herved opretholdes et rimeligt tempo i udbygnin-
gen, og de tekniske dele af projektet afklares inden for
en rimelig tid. Der kan endvidere stilles krav om sik-
kerhedsstillelse for gennemforelse af projektet.
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Onsker den, der har udfert forundersggelsen, ikke
at udnytte en godkendt forundersogelse eller at over-
drage muligheden for at opfare et anleg til andre,
fremgér det af stk. 4, at ministeren uden vederlag kan
stille forundersagelsesrapporten til radighed for an-
dre, og eneretten til forundersegelser er dermed bort-
faldet. Det er ikke en eneret eller nogen form for ret-
tighed, som herved overdrages. Der er tale om at gere
forundersegelsesrapporten alment tilgeengelig. Mini-
steren skal naturligvis sikre en gennemsigtig, lige og
ikke diskriminerende procedure i forbindelse hermed,
saledes at det sikres, at alle, der begeerer indsigt i rap-
porten far mulighed for at gore sig bekendt hermed.

Den foresléede fremgangsmade sikrer, at underse-
gelsesresultater og data om omraderne i videst muligt
omfang bliver nyttiggjort, samtidigt med at det sikres,
at de samme undersogelser ikke skal foretages flere
gange af forskellige virksomheder. Muligheden for at
stille rapporten til rAdighed for andre foreligger forst,
hvis ansggeren inden 3 maneder efter godkendelse af
rapporten ikke har tilkendegivet, at han selv eller en af
ham udpeget ensker at anvende den godkendte forun-
derspgelsestilladelse.

Bestemmelserne giver som navnt mulighed for, at
havvindmelleprojektet byggemodnes med henblik pa
eventuelt videresalg. Herved er der mulighed for en
udvikling, hvor mindre virksomheder kan sté for for-
undersggelser og herefter overdrage retten til at opfe-
re anleg til andre virksomheder. Der er med de geel-
dende regler ikke samme mulighed herfor.

Proceduren sikrer pa den ene side, at vilkdrene for
en investor uden for budrunder forbedres, idet denne
sikres en reekke centrale rettigheder i forhold til det,
som geelder i dag. Dette ma skennes at stimulere en
undersegelse af mulighederne for udbygning og ud-
nyttelse af energien til havs til gavn for miljg, forsy-
ningssikkerhed og ekonomi.

Pa den anden side sikrer forslagets frister og betin-
gelser, at kun serigse investorer vil ansege, da der ikke
kan reserveres arealer for leengere perioder. Betingel-
serne for at f4 en forundersegelsestilladelse er séledes,
at undersegelserne afsluttes inden for en frist, og at
der herefter inden for en ny frist tages forpligtende
stilling til, om omradet gnskes udnyttet. Man kan si-
ledes ikke reservere et areal og dermed blokere for ud-
bygning fra andre.

Til § 16

I forslaget til ny affattelse af § 16 om etableringstil-
ladelse er der kun foretaget f4 eendringer.

Stk. 1 og 2 svarer til den nuveaerende bestemmelse i
§ 16, stk. 1, bortset fra, at det nu som konsekvens af
godkendelsesordningen i § 15 gores til et krav for
modtagelse af etableringstilladelse, at ansggeren er
berettiget til at udnytte en godkendt forundersagelses-
tilladelse. .

I forslaget til stk. 3 er der foretaget en tilfgjelse om
krav til ophold og beboelse pd havvindmeller. Bag-
grunden herfor er den, at der i praksis etableres op-
holds- og beboelsesfaciliteter ved de store havvind-
melleparker, hvilket ikke har varet forudset. Der kan
derfor veere grund til at praecisere hjemmelen for Ener-
gistyrelsen til at stille krav til beboelsesplatforme.

Energistyrelsen har i etableringstilladelsen til Horns
Rev 2 stillet vilkér vedrgrende etablering af beboel-
sesplatform. Beboelsesanlegget skal som udgangs-
punkt opfylde kravene i lov nr. 1424 af 21. december
2005 om offshoresikkerhed m.v. (Offshoresik-
kerhedsloven) med tilherende relevante dele af “Ret-
ningslinjer for design af faste offshoreanleeg, 2006”.
Vaesentlige afvigelser fra kravene skal godkendes af
tilsynsmyndigheden. For s& vidt angar design og fabri-
kation er Energistyrelsen tilsynsmyndighed.

Det fremgér endvidere af tilladelsen, at Arbejdstil-
synet forer tilsyn med arbejdsmiljeet for, under og ef-
ter etableringen af havvindmglleparken, herunder be-
boelsesplatformen.

Forslaget til stk. 4 om tinglysningsmaessige forhold
er identisk med den gaeldende bestemmelse i § 16, stk.
3. Bestemmelsen afklarer kravene til tinglysning og
giver dermed baggrund for, at der kan skaffes finan-
siering til havvindmeller m.v. gennem optagelse af
1an med pant i anlegget.

Tilnr. 3

(§18) (
For overskuelighedens skyld er det fundet hensigts-

messigt at behandle spergsmélet om tilladelse til ud-

nyttelse af energi fra sgterritoriet m.v. i en serlig be-
stemmelse dvs. i § 18.

Udnyttelsestilladelse reguleres efter den geeldende
lov gennem § 13, som nu alene foreslés at handle om
forundersogelsestilladelsen.

Som i den geldende bestemmelse fastslas det i stk.
1, at udnyttelse af energi fra anleeg pd seterritoriet
m.v. kun mé ske efter tilladelse fra klima-~ og energi-
ministeren. Tilladelse hertil gives for 25 &r, og perio-
den kan forlenges.

Behandlingen af en ansegning om tilladelse til at
idriftseette et anleeg med henblik pa at udnytte energi
har navnlig til formal at sikre, at alle vilkar i forunder-
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sogelses- og etableringstilladelser stillet med hjemmel
i lovens bestemmelser er opfyldt. Det skal endvidere
sikres, at vilkér og betingelser i en evt. udbudskon-
trakt er overholdt, jf. forslaget til stk 2.

Det er endvidere vigtigt, at det med udnyttelsestil-
ladelsen sikres, at en rekke fremadrettede vilkér op-
fyldes. Det drejer sig i forste reekke om at sikre, at til-
ladelsernes vilkér ogsa fremover overholdes ngje. Det
er derfor hensigtsmaessigt at stille krav i tilladelsen
om, at anlegsejeren fremover har pligt til at fere tilsyn
med overholdelse af vilkarene, jf. forslaget til stk. 3,
og pligt til at indrapportere vedrerende disse forhold.

Tilladelser til forundersggelser, etablering og ud-
nyttelse af energi kan kun overdrages til andre efter
tilladelse fra ministeren. Kravet skal bl.a. sikre, at de
til enhver tid verende ejere har teknisk og finansiel
kapacitet til at drive og bortskaffe anleggene efter
brug. Hertil kommer, at der kan veere behov for at stil-
le krav til nye ejere eller selskaber om sikkerhedsstil-
lelse for nedtagning af anleg, jf. bestemmelseni § 16,
stk. 3.

Den gzeldende § 18 har mistet sin betydning, da den
vedrerer vindmgller, som nu er opfert og opheves
med dette lovforslag.

Som det fremgar af stk 4 kan tilladelser givet efter
§8§ 13-16 overdrages, hvis ministeren godkender dette.

Tilnr. 4
(§ 37, stk. 2)

Bestemmelsen foreslds omformuleret, sdledes at
henvisningen til de skatteretlige regler udgér.

Formalet med stk. 2 er at give kommuner mulighed
for at foretage selskabsmaessige omstruktureringer,
uden at det udlgser registreringspligt efter stk. 1, nér
kommunen ikke oppebarer nogen form for vederlag
som folge af omstruktureringen, men blot udskifter
sine ejerandele i den eksisterende virksomhed med
samme forholdsmaessige ejerandel i den eller de om-
strukturerede virksomheder, der ogsd er omfattet af
stk. 1. Da henvisningerne til reglerne i fusionsskatte-
loven og aktieavancebeskatningslovens § 36 tidligere
har givet anledning til tvivl, fjernes de nu. Herved sker
imidlertid ingen realitetseendring af bestemmelsen,
idet den gzeldende bestemmelse ogsé ma fortolkes pa
baggrund af formélet, som er at give kommunerne
mulighed for at deltage i rene omstruktureringer, uden
at der opstar risiko for, at der i den forbindelse sker
uddelinger til kommunerne uden modregning i blok-
tilskuddet. Dette betyder, at selskabsmeessige om-
struktureringer som f.eks. omdannelse til et P/S ogsé
vil kunne anses for omfattet af stk. 2, sdfremt formalet

med bestemmelsen er opfyldt. Med den foreslaede
endring vil ordlyden af bestemmelsen blive parallel
med den tilsvarende bestemmelse i naturgasforsy-
ningslovens § 35, stk. 2.

Til nr. 5
(§370b)

Med forslaget indsettes en bemyndigelse til mini-
steren til at fastsatte, hvad der forstas ved pdbegyndel-
se af vaesentlige nye aktiviteter i § 37 a, stk. 1. Herved
bliver det bl.a. muligt ved bekendtgerelse at fastsaette
faste gkonomiske greenser for, hvorndr en ny aktivitet
eller en aktivitetsudvidelse anses for veesentlig. Nar
der foretages en vurdering af, om en aktivitet er vee-
sentlig, m& omfanget af aktiviteten bl.a. vurderes i for-
hold til de aktiviteter, som virksomheden eller virk-
somhederne i gvrigt udaver. Der vil dog veare en ovre
grense for, hvor langt dette kriterium kan streekkes.
Dette betyder, at alle nye aktiviteter, hvortil der er an-
vendt eller skal anvendes midler af en vis sterrelse, vil
blive betragtet som vesentlige, uanset sterrelsesfor-
holdet til virksomhedens eller virksomhedernes evri-
ge aktiviteter. Under henvisning til at bestemmelsens
form4l er at undga, at der i helt eller delvist kommu-
nalt ejede virksomheder opsamles kapital, der stam-
mer fra elforsyningsvirksomhed, som herefter anven-
des til andre aktiviteter, uden at der sker reduktion i til-
skud efter lov om kommunal udligning og generelle
tilskud til kommuner, vil den gvre granse vere lav.

Med hjemlen skabes ogsé mulighed for, at der som
led i tilsynet med bestemmelsen kan indhentes reviso-
rerkleringer.

Tilar. 6
(§51a,nr.2)

Der er tale om en redaktionel konsekvensrettelse
som folge af forslag til eendring af § 13.

Tilar. 7
(§ 87, stk. 1, nr. 1 og 2)

Bestemmelsen i § 87, stk. 1, nr. 1 og 2, foreslas sn-
dret, séledes at det bliver strafbart at drive produkti-
ons-, net-, transmissions- og forsyningspligtig virk-
somhed uden bevilling samt etablere og drive de om-
handlede net eller anleg uden tilladelse. Endringen
foreslas, fordi de gaeldende bestemmelser i princippet
ogsa gor det strafbart ikke at indhente bevilling eller
tilladelse, selv om man ikke driver bevillingspligtig
virksomhed. Ved @ndringen sikres parallelitet med de
tilsvarende bestemmelser i naturgasforsyningsloven.

For s& vidt angar forslag til eendring af § 87, stk. 1,
nr. 2, er der herudover tale om en redaktionel @ndring
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som folge af, at bestemmelserne om energianleg pa
havet foreslds revideret. Herved opstar behov for kon-
sekvensrettelse af henvisningerne i straffebestemmel-
sen.

Til § 2

Tilnr. 1
§5)

Bestemmelsen i § 5 stammer oprindeligt fra lovens
gennemforelse i maj 2000. I den efterfolgende &rrak-
ke frem til i dag har sektoren undergéet en udvikling,
som har medfert, at der nu vurderes at vaere behov for
en revision af bestemmelsen, siledes at denne pé en
rakke punkter praeciseres og justeres. Blandt andet er
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2003/55/EF
af 26. juni 2003 om fzlles regler for det indre marked
for naturgas og om ophevelse af direktiv 98/30/EF
(gasdirektivet) i mellemtiden blevet gennemfort i lo-
ven. Derudover er naturgasforsyningslovens § 35 om
modregning i det kommunale bloktilskud ved en kom-
munes modtagelse af provenu m.v. fra en naturgasfor-
syningsvirksomhed blevet revideret ved lov nr. 549 af
6. juni 2007. Endelig har naturgasforsyningsselska-
berne generelt undergéet en strukturudvikling, herun-
der som folge af lovkrav om adskillelse af forskellige
aktivitetsomrader.

Med den nye affattelse af § 5 leegges der i gvrigt op
til, at bestemmelsen omstruktureres, siledes af regule-
ringen af henholdsvis hjemmelsforhold, krav til orga-
nisation og forhold vedrerende geldsafvikling klart
adskilles.

Med forslaget til stk. I leegges der op til at viderefo-
re og praecisere den eksisterende bestemmelse i stk. 1,
for s& vidt angér indholdet af hjemmelsmassig karak-
ter. Efter den geeldende bestemmelse kan kommuner
deltage i virksomhed omfattet af § 2, stk. 1, herunder
distributionsvirksomhed. Med henvisningen til § 2 i
den nyaffattede bestemmelse i stk. 1 praciseres det, at
kommuner ogsé vil kunne deltage i naturgasforsy-
ningsvirksomhed i det omfang, der i henhold til § 2,
stk. 2, injiceres og transporteres biogas, gas fra bio-
masse og andre typer gas gennem naturgassystemet.
Bestemmelseni § 2, stk. 2, blev indfert ved lov nr. 494
af 9. juni 2004. og havde til formél at implementere
gasdirektivets artikel 1, stk. 2. Der injiceres i dag ikke
andre typer af gas i det danske naturgassystem.

Det bemerkes, at henvisningen til § 2, stk. 2, ikke
udvider de typer af aktiviteter, der er defineret som na-
turgasforsyningsvirksomhed i § 2, stk. 1, men alene
indeberer, at kommunerne ogsé vil kunne deltage i de

pagezldende aktiviteter, séfremt der métte blive tale
om at anvende de i § 2, stk. 2, naevnte typer af gas.

For sé vidt angér de dele af det eksisterende stk. 1,
som vedrgrer krav til organisatoriske forhold, henvi-
ses der til bemarkningerne til stk. 2 nedenfor.

Forslaget til stk. 2 indebeerer en delvis videreferelse
af de geeldende bestemmelser i stk. 1 og 2, for sa vidt
angér de dele af bestemmelserne, som vedrarer den or-
ganisatoriske placering af distributionsaktiviteterne.

I forhold til de eksisterende bestemmelser i stk. 1 og
2 er indholdet af den foresldede bestemmelse i stk. 2
lempet, idet der herefter ikke langere kraeves tilladel-
se, for at distributionsaktiviteten kan udeves i selv-
steendigt selskab med begraenset ansvar. Derudover
vil distributionsaktiviteten fortsat kunne varetages i et
kommunalt feellesskab, jf. § 60 i lov om kommuner-
nes styrelse. Baggrunden for lempelsen er, at de hen-
syn, som varetages af den eksisterende bestemmelse,
nu er varetaget gennem naturgasforsyningslovens §
35, som blev aendret ved lov nr. 549 af 6. juni 2007.
Det fremgar saledes af bemerkningerne til den eksi-
sterende bestemmelse, at denne skal ses i lyset af det
betydelige samfundsmassige engagement, som staten
har i de regionale naturgasselskaber, og at formalet
med bestemmelseg er at sikre, at det ikke uden videre
vil veere muligt for kommunere at kanalisere det
samfundsgkonomiske engagement over i eller pa an-
den made lade det komme andre kommunale aktivite-
ter til gode. Som anfort varetages disse hensyn nu af §
35, hvortil der henvises.

Derimod vil det ifslge bestemmelsens sidste punk-
tum fortsat kreeve tilladelse fra klima- og energimini-
steren, hvis en kommune selv skal kunne varetage di-
stributionsvirksomheden, eller hvis den skal kunne
udeves i anden organisationsform end angivet i 1.
punktum

Det bemeerkes i ovrigt, at det under alle omstendig-
heder vil kraeve godkendelse af bevillingsoverdragel-
se efter naturgasforsyningslovens § 32, hvis en distri-
butionsvirksomhed overdrages fra en juridisk enhed
til en anden, og at det i den forbindelse vil vere nad-
vendigt, at kravene i naturgasforsyningslovens § 28
iagttages. )

I bestemmelsens 2. punktum praciseres det, at ud
over distributionsvirksomhed skal al anden virksom-
hed omfattet af § 2 udeves i selvsteendige selskaber
med begraenset ansvar.,

Af den eksisterende bestemmelse i stk. 1 fremgér
det, at deltagelsen i et kommunalt fellesskab kan ske
direkte eller indirekte. Denne del af bestemmelsen er
ikke viderefert. Baggrunden for endringen er, at en
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deltagelse i et kommunalt feellesskab altid vil veere di-
rekte.

Med hensyn til bestemmelsen i det geeldende stk. 2,
sidste punktum, hvorefter der kraeves tilladelse til, at
et kommunalt frellesskab direkte eller indirekte ud-
aver anden virksomhed end distributionsvirksomhed,
foreslas det ligeledes, at denne ikke viderefores. Dette
indebzerer, at der ikke laengere kan gives tilladelse til,
at der direkte udeves andre aktiviteter end distributi-
onsvirksomhed i et bevillingshavende kommunalt
faellesskab.

Bestemmelsen skal ses i sammenhzng med natur-
gasforsyningslovens § 28 a, hvoraf det folger, at et
selskab med bevilling til distributionsvirksomhed kun
kan udeve de aktiviteter, der ligger inden for bevillin-
gen, og at andre aktiviteter, som ligger uden for den
pégeeldende bevilling, herunder andre bevillingsplig-
tige aktiviteter, skal udeves i selvsteendige selskaber
med begranset ansvar. Dog er der i den geeldende be-
stemmelse i § 28 a som en undtagelse til dette ud-
gangspunkt netop henvist til § 5, hvorefter ministeren
kan give tilladelse til, at et kommunalt fellesskab med
distributionsbevilling direkte udever anden virksom-
hed.

Baggrunden for, at den eksisterende mulighed for
tilladelse til udevelse af andre aktiviteter i distributi-
onsselskabet foreslds ophevet, er, at det folger af gas-
direktivets artikel 13, at andre aktiviteter end distribu-
tionsaktiviteten som udgangspunkt skal holdes sel-
skabsmeessig adskilt fra denne. Det vurderes endvide-
re ikke hensigtsmaessigt med ejerstrukturen pa natur-
gasomradet at udnytte muligheden i direktivet for at
undtage distributionsselskaber med feerre end 100.000
tilsluttede forbrugere fra dette krav. Der kan i gvrigt
henvises til lovforslagets § 5, stk. 6, hvor bekendtge-
relse nr. 976 af 29. november 2002 om bevillingsplig-
tige naturgasselskabers sideordnede aktiviteter fore-
slas ophavet.

Som en konsekvens heraf foreslas naturgasforsy-
ningslovens § 28 a, stk. 1, tilsvarende @ndret, siledes
at henvisningen til muligheden for tilladelse efter § 5
udgér. Udgangspunktet'i § 28 a vil herefter veere gael-
dende generelt for alle typer af bevillingspligtige akti-
viteter. Der henvises til lovforslagets § 2, nr. 2.

Det bemeerkes, at ophavelsen af den eksisterende
bestemmelse 1 stk. 2, 2. punktum, samtidig betyder, at
der pé den anden side ikke laengere er noget krav om
tilladelse til, at et kommunalt feellesskab indirekte del-
tager i andre aktiviteter end distribution. Bestemmel-
seni § 28 a er saledes ikke til hinder for indirekte del-
tagelse i andre aktiviteter.

502

Imidlertid begranses et kommunalt fellesskabs
mulighed for indirekte at deltage i andre aktiviteter af
naturgasforsyningslovens § 35, stk. 9. Ifslge denne
bestemmelse ma en kommune ikke uden tilladelse fra
klima- og energiministeren bevare ejerskabet til akti-
viteter, som ikke er omfattet af loven, hvis sidanne
aktiviteter pdbegyndes i et selskab, hvori et kommu-
nalt fellesskab med distributionsaktiviteter direkte el-
ler indirekte ejer andele. Derimod er der ikke bestem-
melser i loven, der er til hinder for, at aktiviteter, som
er omfattet af loven, sdsom handels- og forsynings-
pligtig virksomhed, placeres i datterselskaber til et
kommunalt fallesskab med distributionsbevilling.
Bestemmelseni § 35, stk. 9, foreslas i gvrigt med dette
lovforslag endret, séledes at der uden tilladelse tillige
kan pabegyndes aktiviteter omfattet af § 5, stk. 3, jf.
bemerkningerne nedenfor samt lovforslagets § 2, nr.
3, hvortil der henvises.

Med forslaget til stk. 3, leegges der op til, at det i sel-
ve lovteksten preciseres, at der i et vist omfang vil
veere mulighed for, at kommuner og dermed de felles-
kommunale regionale naturgasselskaber vil kunne
deltage i andre aktiviteter. Det drejer sig om aktivite-
ter, som ikke direkte er omfattet af naturgasforsy-
ningslovens § 2, men som har en sddan neer tilknyt-
ning til f.eks. en forsynings- eller distributionsvirk-
somhed, at det alligevel findes hensigtsmeessigt ogsd
at udstreekke hjemlen til sidanne aktiviteter samt akti-
viteter, som er begrundet i seerlige forhold vedrerende
udbredelsen af naturgas.

Dette ligger allerede som en forudsetning i den
gzldende bestemmelse, idet det fremgér af de tilhg-
rende bemeerkninger til naturgasforsyningslovens § 5,
stk. 3, at de dengang fire feelleskommunale regionale
naturgasselskaber ville kunne fortsette deres eksiste-
rende aktiviteter, herunder aktiviteter som ikke i sig
selv kunne anses som naturgasforsyningsaktiviteter.
Som eksempler pa sddanne aktiviteter blev anfert pro-
jektering af naturgasinstallationer i forbindelse med
omstilling til naturgas samt anskaffelse og udskiftning
af gasforbrugende installationer, finansiering af kun-
dernes udgifter i forbindelse med omstilling til natur-
gas eller anskaffelse af nye naturgasforbrugende in-
stallationer og udferelse af service pa kundernes in-
stallationer. Derudover blev der som yderligere ek-
sempler pa aktiviteter neevnt salg af kortdatabaser,
salg af administrative ydelser til kraftveerker og sy-
stemeksport. Det blev i den forbindelse anfort, at der
ville blive udstedt tilladelse til disse sidstneevnte akti-
viteter i medfer af den geldende bestemmelse i § 5,
stk. 2, sidste punktum. Imidlertid er der i den mellem-

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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liggende periode hverken ansegt om eller udstedt til-
ladelser efter bestemmelsen.

Det vurderes pa den baggrund hensigtsmaessigt, at
retstilstanden nu afklares, saledes at det naermere prze-
ciseres, hvilke aktiviteter, der omfattes af dette selv-
stendige hjemmelsgrundlag. Det folger af forslaget,
at for at en aktivitet kan falde ind under stk. 3, kraeeves
enten, at der foreligger en neer tilknytning til en ho-
vedaktivitet omfattet af naturgasforsyningslovens § 2,
som kommunen varetager eller deltager i, eller at ak-
tiviteten er begrundet i seerlige forhold vedrerende ud-
bredelsen af naturgas. Ferste led af den foresldede be-
stemmelse svarer saledes til den tilsvarende bestem-
melse i elforsyningslovens § 4, stk. 2, mens andet led
er seeregen for naturgas. Andet led indeholder en sar-
lig hjemmel til visse aktiviteter, som ikke kan anses
for tilknyttet virksomhed efter forste led. Denne selv-
stendige hjemmel vedrerer aktiviteter, som er be-
grundet i serlige forhold vedrerende udbredelsen af
naturgas som energiforsyningsform i Danmark og er
dermed historisk betinget. Eksempler pa sddanne ak-
tiviteter kan vere projektering af naturgasinstallatio-
ner i forbindelse med omstilling til naturgas samt an-
skaffelse og udskiftning af gasforbrugende installatio-
ner. Derudover vil flere af de aktiviteter, som ligger i
Dansk Gasteknisk Center, falde ind under denne
hjemmel, som skal ses i lyset af det store kommunale
engagement i naturgasforsyningen gennem de falles-
kommunale distributionsselskaber (HNG, Naturgas
Midt-Nord, Naturgas Fyn), samt den samfundsmassi-
ge interesse, der har veeret i udbredelsen af natur-
gasanvendelsen.

Ved vurderingen af hvornér en aktivitet kan anses
for at have den forngdne grad af tilknytning til en ho-
vedaktivitet efter naturgasforsyningsloven, jf. stk. 3,
1. led, vil der skulle anvendes samme overordnede
principper som efter elforsyningslovens § 4, stk. 2.

Det ma séledes kraeves, at der eksisterer en naturlig
og neer sammenhaeng mellem naturgasforsyningsakti-
viteten og den tilknyttede aktivitet. Den tilknyttede
aktivitet skal siledes udspringe af en aktivitet omfattet
af loven. Der vil ligesom pé elforsyningsomradet bli-
ve fortaget en konkret vurdering af den anden aktivitet
og dens sammenheeng med naturgasforsyningsaktivi-
teten. I denne vurdering vil primert indgd en reekke
parametre om aktivitetens karakter, hensynet til at
undgd veerdispild m.v. Der kan dog ogsé indgé andre
parametre. Der vil ikke negdvendigvis skulle indgé
samme parametre pa naturgasomradet som pa elomra-
det, fordi der kan vere serlige forhold, som ger sig
geeldende for el henholdsvis naturgas.

Derudover ma det kreeves, at den virksomhed, som
den tilknyttede virksomhed udspringer af, er en virk-
somhed omfattet af § 2, stk. 1, som en kommune eller
et kommunalt fellesskab varetager eller deltager i.
Det folger endvidere heraf, at virksomheden omfattet
af § 2 skal vaere en primeer virksomhed eller en hoved-
virksomhed i forhold til den tilknyttede aktivitet. Heri
ligger som efter elforsyningsloven bade et krav om, at
virksomheden omfattet af naturgasforsyningsloven
skal veere reel og ikke en aktivitet, som blot udeves for
at kunne udeve den tilknyttede aktivitet, og et krav
om, at den tilknyttede virksomhed skal have et vee-
sentligt mindre arbejdsmaessigt og ekonomisk omfang
end den hovedvirksomhed, den knyttet sig til. Der
henvises til bemarkningerne til § 1, nr. 1, vedrerende
den parallelle bestemmelse i elforsyningslovens § 4,
stk. 2.

Det skal dog seerligt bemeerkes, at hvis en tilknyttet
virksomhed bliver af en sidan sterrelsesorden, at den
ikke leengere métte have et vaesentligt mindre arbejds-
meassigt og gkonomisk omfang end hovedvirksomhe-
den, vil kommunen eller det kommunale feellesskab
ikke laengere have hjemmel til aktiviteten efter stk. 3.
Kommunen eller det kommunale feellesskab vil heref-
ter alene kunne fortsatte aktiviteten, sdfremt den har
hjemmel i anden lovgivning eller de kommunalretlige
regler. Nér aktiviteten udeves i en virksomhed omfat-
tet af naturgasforsyningslovens § 35, vil aktiviteten
herudover fra det gjeblik, den ikke leengere kan anses
for tilknyttet, veere omfattet af § 35, stk. 9, hvorefter
der kraeves tilladelse til bevarelse af ejerandele, hvis
der pabegyndes nye aktiviteter.

For at en aktivitet kan anses for begrundet i serlige
forhold vedrerende udbredelsen af naturgas forudseet-
tes, at kommunen varetager eller deltager i gasdistri-
butionsvirksomhed, som har en interesse i udbredel-
sen af naturgas. Der vil endvidere ligesom det geelder
for tilknyttede aktiviteter efter stk. 3, 1. led, skulle
foretages en vurdering af aktivitetens omfang i for-
hold til hovedaktiviteten.

Det bemarkes slutteligt, at der i sidste punktum
leegges op til, at muligheden for deltagelse i tilknyttet
virksomhed skal geelde tilsvarende for Energinet.dk.
Ogs4 i denne henseende er bestemmelsen parallel til
den tilsvarende bestemmelse i elforsyningslovens § 4,
stk. 2.

Det falger af forslaget til stk. 4, at aktiviteter, som
udeves efter stk. 3, skal udgves pad kommercielle vil-
Kkar i selskaber med begreenset ansvar. Bestemmelsen
svarer til forslaget til elforsyningslovens § 4, stk. 3, jf.
lovforslagets § 1, nr. 1.
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Bestemmelsen skal ses i sammenhaeng med be-
stemmelsen i naturgasforsyningslovens § 28 a, stk. 1.
Det folger af § 28 a, stk. 1, at hvis et selskab, som dri-
ver transmissions-, distributions-, lager-, LNG- eller
forsyningspligtig virksomhed, ensker at drive andre
aktiviteter end de aktiviteter, som ligger inden for be-
villingen, skal det ske i selvsteendige selskaber med
begranset ansvar, Tilsvarende krav geelder for Ener-
ginet.dk i forhold til selskabets hovedaktiviteter, jf. §
2, stk. 4, i lov om Energinet.dk. Bestemmelsen om
selvsteendigt selskab med begraenset ansvar geelder sé-
ledes ikke i forhold til naturgashandel, og den geelder
ikke i forhold til distributionsaktiviteter, som en kom-
mune matte varetage i kommunen. Sidstnevnte kan
der gives tilladelse til i henhold til stk. 2. Derfor er der
behov for at fastsla, at tilknyttede aktiviteter og akti-
viteter begrundet i seerlige forhold vedrerende udbre-
delse af naturgas skal ske i selvsteendige selskaber og
ikke kan varetages i kommunen.

Tilknyttede aktiviteter vil herefter kunne udgves i et
selskab med begraenset ansvar, som ogsé udever na-
turgashandelsvirksomhed. Det folger af naturgasfor-
syningslovens § 47, stk. 2, at der skal feres konsolide-
rede regnskaber for aktiviteterne, som virksomheder-
ne ville skulle gore, sdfremt de pageeldende aktiviteter
blev udfort af selvstzendige selskaber.

Kravet om, at tilknyttet virksomhed og andre akti-
viteter begrundet i seerlige forhold vedrerende udbre-
delse af naturgas skal udeves pa kommercielle vilkar
i selskaber med begraenset ansvar, indeberer, at virk-
somheden ikke er omfattet af prisreguleringen i natur-
gasforsyningsloven. Dette indebarer samtidigt, at ak-
tiviteterne skal holdes gkonomisk adskilt fra naturgas-
forsyningsvirksomhed, som er undergivet gkonomisk
regulering, sdsom distributions- og forsyningspligtig
virksomhed. Dette er i gvrigt ogsa i overensstemmelse
med princippet om selskabsmeessig adskillelse af an-
dre aktiviteter fra distributionsvirksomhed i § 28 a og
gasdirektivets artikel 13. I det omfang enkelte af de
pageeldende aktiviteter tidligere har veeret anset for
omfattet af eksempelvis distributionsvirksomhed og
er medgdet i beregningerne, der danner grundlag for
den ekonomiske regulering heraf, vil der skulle fore-
tages en adskillelse af de tilknyttede aktiviteter fra di-
stributionsaktiviteten, herunder saledes at aktiver og
passiver, der henhgarer til de tilknyttede aktiviteter,
skal udspaltes fra distributionsselskabet. Akkumule-
rede overskud eller underskud fra den tilknyttede ak-
tivitet, der ligger forud for tidspunktet for udspaltnin-
gen, kan ikke treekkes ud af distributionsselskabet.

Det bemerkes, at en naturgasforsyningsvirksom-
heds udnyttelse af overskydende kapacitet, der ikke er

permanent, ikke anses for en tilknyttet aktivitet, men
anses for omfattet af naturgasforsyningsloven. En si-
dan virksomhed vil derfor ikke skulle udskilles i et
selvsteendigt selskab, ligesom indtaegter, som opnés i
forbindelse med udnyttelse af den overskydende ka-
pacitet, skal indgé i beregningen af priser pa naturgas.
Det er forudsat, at omkostningerne forbundet med ak-~
tiviteten ogsé beeres af den bevillingspligtige aktivitet.

Overskydende kapacitet efter naturgasforsynings-
lovens regler omhandler anleg eller servicefunktio-
ner, som er nedvendige for den bevillingspligtige ak-
tivitet, og som er dimensioneret optimalt i forhold til
den bevillingspligtige aktivitet, men hvor der alligevel
er en ekstra kapacitet til radighed, der kan udnyttes for
at sikre optimal udnyttelse af ressourcerne.

Overskydende kapacitet herudover skal athendes, i
det omfang kommunen eller det kommunale felles-
skab ikke kan bevare kapaciteten pd andet grundlag.
Man m4 séledes ikke etablere en overskydende kapa-
citet med henblik pa udlejning eller samproduktion
med andre aktiviteter, der ikke er omfattet af bevil-
lingspligten. Udnyttelsen af den overskydende kapa-
citet skal endvidere ske pa markedsbestemte vilkar, jf.
naturgasforsyningslovens § 28 c, stk. 1. Denne for-
tolkning er i overensstemmelse med den praksis, som
de kommunale tilsynsmyndigheder har anlagt ved
kommuners udnyttelse af overskydende kapacitet ge-
nerelt.

Kommunerne skal herudover vaere opmarksomme
pé, at der kan veere andre krav efter anden lovgivning,
som skal overholdes ved pabegyndelse og drift af til-
kanyttede aktiviteter, herunder EU’s regler om stats-
stotte, som ogsé geelder for kommuner, Der henvises
til bemeerkningerne til den parallelle bestemmelse i el-
forsyningslovens § 4, stk. 3, som affattet ved § 1, nr.
1, 1 dette lovforslag.

Det falger af forslaget til stk. 5, at klima- og energi-
ministeren bemyndiges til at fastsaette neermere regler
vedrerende virksomhed omfattet af stk. 3, herunder
om de aktiviteter, der kan udeves, og om regnskabs-
og forretningsmeessige forhold. Baggrunden for be-
stemmelsen er, at der er behov for en vis fleksibilitet i
forhold til udviklingen i sektoren. Det er derfor ikke
hensigtsmessigt at opremse i loven, hvilke aktiviteter
der mé anses for omfattet af bestemmelsen. Den kon-
krete udmentning af bestemmelsen forventes at ske
ved bekendtgorelse efter vedtagelsen af lovforslaget.

I bekendtgerelsen vil der blive taget stilling til, hvil-
ke typer af aktiviteter der vil kunne anses for tilknyt-
tede eller veere begrundet i seerlige forhold vedrarende
udbredelse af naturgas i Danmark efter stk. 3.
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Afgrensningen vil tage udgangspunkt i de princip-
per, som fremgér af bemarkninger til stk. 3 vedreren-
de dels tilknyttede aktiviteter og aktiviteter begrundet
i seerlige forhold vedrerende udbredelse af naturgas i
Danmark. For s vidt angér tilknyttede aktiviteter, vil
der i et vist omfang kunne sluttes parallelt i forhold til
hvilke aktiviteter, der vil kunne anses for omfattet af
den tilsvarende bestemmelse i elforsyningslovens § 4,
stk. 2. Imidlertid vil der ogsé kunne vere forskelle i
razkkevidden af de to bestemmelser begrundet i saerli-
ge forhold og omstendigheder, som ger sig geeldende
inden for de to forsyningsarter.

Det skal serligt bemarkes om den konkrete af-
greensning for sd vidt angér muligheder for aktiviteter
i udlandet, at eksport af know-how i form af energi-
radgivning (i bemeerkningerne til den gaeldende natur-
gasforsyningslovs § 5 benaevnt systemeksport) fortsat
vil blive anset for tilknyttet virksomhed, forudsat de
ovrige betingelser er opfyldt. Der henvises til be-
markningerne vedrgrende udlandsaktiviteter under
lovforslagets § 1, nr. 1.

En serlig problemstilling bestar i forhold til aktivi-
teter inden for forskning og udvikling pa naturgasom-
radet. Aktiviteter inden for forskning, udvikling og
demonstration kan enten vaere hjemlet direkte i natur-
gasforsyningsloven, vere hjemlet som en aktivitet
omfattet af § 5, stk. 3, eller falde uden for lovens ram-
mer.

Det folger af § 11, stk. 3, at ministeren kan beslutte,
at transmissions- og distributionsselskaber i samarbej-
de skal iverksatte forskning og udvikling med hen-
blik pé effektiv energianvendelse, miljeforbedringer
og sikkerhed ved naturgasanvendelse. Denne bemyn-
digelse er imidlertid ikke udnyttet, hvilket blandt an-
det skal ses pd baggrund af, at der i Dansk Gasteknisk
Center (DGC), som er ejet af blandt andre flere af de
felleskommunale regionale distributionsselskaber og
Energinet.dk, foregar en raekke forsknings- og udvik-
lingsaktiviteter, som ligger inden for de omrader, der
fremgér af bestemmelsen i § 11, stk. 3. Som eksempel
herpd kan navnes forseg med regrensningsudstyr
med henblik pé at reducere miljebelastningen fra an-
vendelse af naturgas i kraftvarmesektoren.

Da bemyndigelsen til at fastswtte regler efter be-
stemmelsen i § 11, stk. 3, og herunder regler om god-
kendelse af sddanne aktiviteter ikke er udnyttét, vil ak-
tiviteter, som falder ind under ordlyden af bestemmel-
sen uden videre veere direkte omfattet af naturgasfor-
syningsloven, jf. § 2. Det folger dog forudsatningsvis
af bestemmelsen, at der kun vil veere mulighed for at
indga i de omfattede forsknings- og udviklingsaktivi-

teter, hvis der samtidig udaves enten distributions- el-
ler transmissionsvirksomhed efter loven.

En kommune vil dermed ikke med hjemmel i det
foreslaede § 5, stk. 1, jf. naturgasforsyningslovens § 2,
kunne deltage i forsknings- og udviklingsaktiviteter
omfattet af § 11, stk. 3, medmindre dette sker gennem
et distributionsselskab, hvori kommunen deltager.

For s4 vidt angér forsknings- og udviklingsaktivite-
ter, som falder uden for bestemmelsen i § 11, stk. 3,
vil det bero pa en konkret vurdering, hvorvidt disse
aktiviteter vil kunne falde ind under bestemmelsen i §
3, stk. 3.

Som noget seerligt pé naturgasomradet er der hjem-
mel til aktiviteter, som er begrundet i seerlige forhold
vedrgrende udbredelsen af naturgas. Som eksempel
pé sddanne aktiviteter kan udover det tidligere navnte
eksempel vedrgrende projektering naevnes finansie-
ring af kundernes udgifter i forbindelse med omstil-
ling til naturgas eller anskaffelse af nye naturgasfor-
brugende installationer samt emissionsmalinger for
kraftvarmeveerker og industri med henblik pé at mini-
mere miljebelastningen ved naturgasanvendelse.

Etableringen af DGC er i sig selv delvist begrundet
i gnsket om at udbrede naturgas. Der er tale om et vi-
denscenter for naturgas, hvorfor det ogsé er nedven-
digt for centret at kunne deltage i projekter, som alene
er tilknyttede naturgasdistribution eller begrundet i
saerlige forhold. Det er derfor muligt for distributions-
selskaberne at samarbejde om aktiviteter i DGC, selv
om aktiviteterne ma anses for tilknyttede eller begrun-
det i seerlige forhold. Det er dog forudsat, at de felles
aktiviteter har en relation til naturgas som energiform.
Distributionsselskaberne kan séledes ikke oprette an-
dre feelles selskaber, hvori indgér tilknyttede aktivite-
ter eller aktiviteter begrundet i seerlige forhold, som
f.eks. tilbyder finansiering af kundernes udgifter i for-
bindelse med omstilling til naturgas eller anskaffelse
af nye naturgasforbrugende installationer. Der henvi-
ses til bemarkningerne til forslag til § 4, stk. 4, i elfor-
syningsloven vedrerende fezlles serviceselskaber,
hvorefter disse kun kan udfere serviceopgaver vedro-
rende aktiviteter inden for loven og ikke serviceopga-
ver for tilknyttet virksomhed.

I sammenhang med forslaget til bestemmelsen i §
5, stk. 3 laegges der samtidig op til en endring af be-
stemmelsen i naturgasforsyningslovens § 35, stk. 9,
saledes at en kommune pa samme méade som for si
vidt angér aktiviteter omfattet af naturgasforsynings-
lovens § 2 vil kunne bevare et direkte eller indirekte
ejerskab til aktiviteter omfattet af bestemmelseni § 5,
stk. 3, uden at dette kraever tilladelse fra klima- og
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energiministeren. Der henvises til lovforslagets § 2,
or. 3.

Bestemmelsen i stk. 6 er en videreforelse af den
geldende bestemmelse i stk. 3. Der er ikke tilsigtet
endringer i indholdet af bestemmelsen, som vedrerer
samarbejde om geeldsafvikling mellem to kommunale
feellesskaber, som udever naturgasdistributionsvirk-
somhed. Der henvises til lovbemerkningerne til det
geldende stk. 3 vedrarende geeldsafvikling.

Til nr. 2
(§28 a)

Den foreslédede @ndring af naturgasforsyningslo-
vens § 28 a, stk. 1, indebaerer, at henvisningen til be-
stemmelsen i naturgasforsyningslovens § 5, stk. 1 og
2, udgar. Dette er en konsekvens af, at muligheden for
tilladelse efter den geeldende bestemmelse i § 5, stk. 2,
til, at et kommunalt feellesskab direkte kan udeve an-
den virksomhed end distributionsvirksomhed, ikke
foreslas viderefort. Det bemerkes, at bestemmelsen
retter sig mod selskaber og dermed ikke finder anven-
delse for kommuner, som selv métte varetage bevil-
lingspligtige aktiviteter i kommunen efter tilladelse
fra ministeren.

§ 28 a, stk. 2, foreslas ophavet pd baggrund af gas-
direktivets krav om selskabsmeessig adskillelse. § 28
a, stk. 2, bemyndiger klima- og energiministeren til at
tillade, at transmissionsvirksomhed, lagervirksomhed
og drift af opstremsrerledningsnet kan udgves i sam-
me selskab. Der er ikke givet tilladelse i henhold til
stk. 2,

Tilnr. 3
(§ 35, stk. 9)

Den foresldede @ndring af naturgasforsyningslo-
vens § 35, stk. 9, skal ses i sammenhaeng med @ndrin-
gen af bestemmelsen i naturgasforsyningslovens § 5,
herunder serligt forslaget til § 5, stk. 3, om tilknyttet
virksomhed. Der henvises til bemearkningerne oven-
for under § 2, nr. 1, vedrerende denne bestemmelse.

Til nr. 4
(§ 49, stk. 1)

Séfremt virksomheder undlader at foretage under-
retning til ministeren som angivet i § 34, foreslas det,
at de kan ifalde bede efter naturgasforsyningsiovens
almindelige straffebestemmelse i § 49. Der er tale om
en parallelisering med den tilsvarende straffebestem-
melse i elforsyningslovens § 87.

Det foreslds endvidere, at en kommune kan blive
pélagt badestraf, hvis kommunen ikke overholder §
35. § 35 blev andret ved lov nr. 549 af 6. juni 2007,

hvor den i vidt omfang blev gjort parallel med elfor-
syningslovens § 37 og varmeforsyningslovens § 23 1.
Ved dette forslag paralleliseres ogsa straffebestem-
melserne.

Til § 3

Til nr. 1
(§ 21, stk. 1)

Efter forslaget far Energitilsynet hjemmel til at fast-
seette regler om, at anmeldelse til tilsynet af tariffer,
omkostningsfordeling og andre betingelser for ydelser
omfattet af §§ 20 og 20 b skal ledsages af en erklering
afgivet af en registreret revisor, statsautoriseret revi-
sor eller kommunens revisor. Der foreslds endvidere
indsat en bestemmelse, hvoraf fremgér, at tilsynet kan
give paleg om anmeldelse af de oplysninger, der er
nadvendige for tilsynets arbejde. Dette forslag skal
ses i sammenhzng med den foresléede &ndring af lo-
vens § 33, stk. 1, hvorefter det bliver muligt for Ener-
gitilsynet at udstede administrative tvangsbeder ved
manglende overholdelse af paleg, som tilsynet har
udstedt i medfer af den foreslaede § 21, stk. 1.

Tilnr. 2
(§ 231, stk. 2)

Bestemmelsen foreslds omformuleret, siledes at
henvisningen til de skatteretlige regler udgér.

Formalet med stk. 2 er at give kommuner mulighed
for at foretage selskabsmeessige omstruktureringer,
uden at det udleser registreringspligt efter stk. 1, nar
kommunen ikke oppebarer nogen form for vederlag
som folge af omstruktureringen, men blot udskifter
sine ejerandele i den eksisterende virksomhed med
samme forholdsmaessige ejerandel i den eller de om-
strukturerede virksomheder, der ogsd er omfattet af
stk. 1. Da henvisningerne til reglerne i fusionsskatte-
loven og aktieavancebeskatningslovens § 36 tidligere
har givet anledning til tvivl, fjernes de nu. Herved sker
imidlertid ingen realitetseendring af bestemmelsen,
idet den galdende bestemmelse ogsa ma fortolkes pé
baggrund af formalet, som er at give kommunerne
mulighed for at deltage i rene omstruktureringer, uden
at der opstar risiko for, at der i den forbindelse sker
uddelinger til kommunerne uden modregning i blok-
tilskuddet. Dette betyder, at selskabsmeessige om-
struktureringer som f.eks. omdannelse til et P/S ogsa
vil kunne anses for omfattet af stk. 2, sdfremt formalet
med bestemmelsen er opfyldt. Med den foresléede
endring vil ordlyden af bestemmelsen blive parallel
med den tilsvarende bestemmelse i naturgasforsy-
ningslovens § 35, stk. 2.
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Tilnr. 3
(§23n)

Med forslaget indseettes en bemyndigelse til mini-
steren til at fastsette, hvad der forstas ved pabegyn-
delse af vaesentlige nye aktiviteter i § 23 m, stk. 1.
Herved bliver det bl.a. muligt ved bekendtgerelse at
fastseette faste gkonomiske graenser for, hvornér en ny
aktivitet eller en aktivitetsudvidelse anses for vaesent-
lig. Nar der foretages en vurdering af, om en aktivitet
er vaesentlig, ma omfanget af aktiviteten bl.a. vurderes
i forhold til de aktiviteter, som virksomheden eller
virksomhederne i gvrigt udgver. Der vil dog vare en
gvre greense for, hvor langt dette kriterium kan straek-
kes. Dette betyder, at alle nye aktiviteter, hvortil der er
anvendt eller skal anvendes midler af en vis sterrelse,
vil blive betragtet som vasentlige, uanset sterrelses-
forholdet til virksomhedens eller virksomhedernes
gvrige aktiviteter. Under henvisning til at bestemmel-
sens formal er at undg4, at der i helt eller delvist kom-
munalt ejede virksomheder opsamles kapital, der
stammer fra varmeforsyningsvirksomhed, som heref-
ter anvendes til andre aktiviteter, uden at der sker re-
duktion i tilskud efter lov om kommunal udligning og
generelle tilskud til kommuner, vil den evre graense
veere lav.

Med hjemlen skabes ogsé mulighed for, at der som
led i tilsynet med bestemmelsen kan indhentes reviso-
rerklaeringer.

Tilnr. 4
(§ 33, stk. 1)

Med forslaget bliver det muligt for Energitilsynet at
udstede administrative tvangsbeder ved manglende
overholdelse af paleg udstedt i medfer af den foresla-
ede § 21, stk. 1, om anmeldelse af tariffer, omkost-
ningsfordeling og andre betingelser for ydelser omfat-
tet af §§ 20 og 20 b.

Efter forslaget kan tvangsbeder forst pélegges efter
pébud, og det forudsattes, at virksomheden klart har
faet formuleret, hvilke handlinger, virksomheden skal
foretage. Administrative tvangsbgder ber alene an-
vendes i tilfeelde, hvor overtreedelsen er let konstater-
bar. Safremt det i et konkret tilfzelde matte vise sig
vanskeligt at afgere, om en virksomhed pa tilstreekke-
lig vis har efterkommet et pdbud meddelt af tilsynet,
forudsattes det saledes, at Energitilsynet ikke anven-
der tvangsbader i et sddant tilfelde.

Med lov nr. 520 af 7. juni 2006 blev den dageelden-
de § 33 endret, séledes at der ikke leengere kan paleg-
ges tvangsbeder for manglende overholdelse af de be-

stemmelser, som administreres af ministeren hen-
holdsvis Energiklagenavnet og til dels Energitilsynet.
Det var vurderingen, at det ved overtredelse af disse
bestemmelser ikke var nedvendigt at kunne anvende
tvangsbeder. Endvidere havde tvangsbedebestem-
melserne ikke veret bragt i anvendelse i de senere ér.
Det har imidlertid efterfolgende vist sig, at Energitil-
synet har manglet mulighed for at kunne anvende
tvangsbeder for at kunne handhave oplysningsplig-
ten, som péhviler anleeg omfattet af loven, hvilket er
en afgerende forudseetning for en effektiv kontrol og
handheevelse pd omradet. Tilsynet har sdledes oplevet
veasentlige problemer med at fi nogle verker til at
indberette de regnskabsmassige oplysninger, jf. § 21,
stk. 1, som er ngdvendige for, at tilsynet kan udfere en
kontrol med vaerkernes priser og leveringsbetingelser.
For at imedekomme dette behov og for at muliggere
en effektiv sagsbehandling og dermed sikre, at sager-
ne ikke traekkes i langdrag, foreslds det, at Energitil-
synet kan udstede tvangsbeder ved manglende over-
holdelse af paleg om anmeldelse efter den foreslaede
§ 21, stk. 1.

Styrkelse af hindhaevelsesbefgjelserne i relation til
oplysningspligten er desuden af veesentlig betydning i
arbejdet med at sikre gget gennemsigtighed og et bed-
re grundlag for et mere fremadrettet og aktivt tilsyn.

Tilor, 5
(§ 34, stk. 1)

Efter forslaget bliver det muligt i medfer af varme-
forsyningslovens § 34 at straffe den, der efter anmod-
ning undlader at afgive oplysninger om forhold om-
fattet af varmeforsyningsloven. Det bliver eksempel-
vis muligt at straffe en kommune, som ejer et varme-
fremferingsanleg, og som afgiver urigtige oplysnin-
ger m.v. om forhold omfattet af varmeforsyningslo-
vens §§ 23 1 og m. Det bliver endvidere muligt at straf-
fe et kollektivt varmeforsyningsanleg, som afgiver
urigtige eller vildledende oplysninger til en kommu-
nalbestyrelse, der forestdr udarbejdelsen af et projekt
for et kollektivt varmeforsyningsanlag.

Til § 4

Til nr. 1

Ved @ndringen af fodnoten til loven tilfejes, at lo-
ven indeholder bestemmelser, som gennemforer dele
af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv nr.
2005/89/EF af 18. januar 2006 om foranstaltninger til
fremme af elforsyningssikkerhed og infrastrukturin-
vesteringer (»SOS-direktivet«).
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Tilnr. 2
(82, stk. 2)

Den foreslaede @ndring har til formal at etablere
hjemmel til, at Energinet.dk kan varetage opstrems-
rerledningsvirksomhed.

Energinet.dk’s formal er at sikre en effektiv drift og
udbygning af den overordnede infrastruktur pa el- og
gasomradet og at sikre dben og lige adgang for alle
brugere af nettene, jf. § 2, stk. 1, i lov om Energi-
net.dk. I den geeldende lovs § 2, stk. 2, beskrives Ener-
ginet.dk’s hovedaktiviteter, som er at drive systeman-
svarlig virksomhed og transmission for el og gas efter
reglerne i lov om Energinet.dk og de respektive sek-
torlove, nemlig elforsyningsloven og naturgasforsy-
ningsloven. Det fremgar ogsa af stk. 2, at Energinet.dk
kan varetage gasdistributions- og gaslagervirksom-
hed.

Den overordnede infrastruktur pd gasomradet be-
star af opstremsrerledninger, transmissionsledninger
og naturgaslagre. Bade opstremsrerledninger og
transmissionsledninger benyttes til transport af natur-
gas. Det seerlige ved opstremsrerledninger er, at de er
anlagt som en del af et olie- eller gasproduktionsan-
leeg eller anvendes til at lede naturgas fra et eller flere
af sddanne anleeg til en endelig kystlandingsterminal.
EU’s gasdirektiv sondrer mellem de to typer lednin-
ger, fordi der geelder forskellige regler for tredje-
partsadgang. Naturgasforsyningsloven, som gennem-
farer store dele af gasdirektivet, sondrer ogsa mellem
de to typer ledninger, som er defineret i lovens § 6, nr.
17 og 23.

Ved vedtagelsen af lov om Energinet.dk i 2004 blev
der etableret hjemmel til, at Energinet.dk kan varetage
gastransmissionsvirksomhed og gasdistributionsvirk-
somhed. Da Energinet.dk ikke skulle varetage gasop-
stramsrerledningsvirksomhed eller gaslagervirksom-
hed pa tidspunktet for lovens vedtagelse i 2004, blev
der ikke etableret hjemmel hertil. Hjemmel til at vare-
tage gaslagervirksomhed blev etableret i 2006 i for-
bindelse med Energinet.dk’s keb af det ene af
DONG’s to naturgaslagre.

Energinet.dk er sammen med det norske statsejede
selskab Gassco og en reekke andre selskaber gaet ind i
»Skanled-projektet«. Skanled-projektet vedrerer et
forprojekt for etablering af en offshore gasledning fra
Norge til Danmark og Sverige. Det er baggrunden for
forslaget om at etablere hjemmel til, at Energinet.dk
kan varetage opstremsrerledningsvirksombed.

Tilor. 3
(§ 2, stk. 4)

Det foreslas, at det udtrykkeligt fremgar, at Energi-
net.dk kan udfere opgaver i medfer af lov om tilskud
til elproduktion. Der er tale om en konsekvensan-
dring som felge af lov nr. 550 af 6. juni 2007 om @n-
dring af tilskud til elproduktion, hvor der i § 8, stk. 6,
blev indsat en hjemmel til, at ministeren kan bestem-
me, at dele af ordningen kan varetages af Energi-
net.dk.

Til nr. 4

Den andrede kapiteloverskrift er en konsekvens af,
at kapitel 2 ogsa kommer til at omhandle udbygning
af opstremsrerledningsnet.

Tilnr. 5
(§ 4, stk. 8)

Det foreslés, at § 4, stk. 1-4, om udbygning af trans-
missionsnet skal finde tilsvarende anvendelse pa ud-
bygning af opstremsrerledningsnet. Forslaget henger
sammen med den foreslaede endring af § 2, stk. 2.

Det folger af § 4, stk. 1, at etablering af nye trans-
missionsnet og vasentlige sendringer i bestdende net
kun kan ske, hvis der er et tilstreekkeligt behov for ud-
bygningen. P4 gasomrédet skal udbygningen enten
ske med sigte pd eget forsyningssikkerhed, bered-
skabsmeessige hensyn eller skabelse af velfungerende
konkurrencemarkeder. Det vil sige, at Energinet.dk
kun kan engagere sig i gasopstremsrerledningsvirk-
somhed, safremt det tjener til at sikre et eller flere af
de nzvnte hensyn. Udbygningen skal belyses i en
plan, som bla. skitserer det fremtidige behov for
transmissionskapacitet, og som skal indsendes til kli-
ma- og energiministeren, jf. § 4, stk. 2. Ministeren kan
bestemme, at udbygningen kreever godkendelse, og
ministeren kan fastseette vilkar for udbygningen i for-
bindelse med godkendelsen, jf. § 4, stk. 3 og 4.

Det bemerkes, at nedleggelse af rerledninger pé
dansk kontinentalsokkelomrade kraever klima- og
energiministerens tilladelse efter § 4 i lov om konti-
nentalsoklen. Tilladelse gives pa grundlag af en tek-
nisk, sikkerhedsmessig og miljemaessig vurdering.

Til ar. 6
(§ 12, stk. 1, nr. 1)

Den foreslaede aendring har til formal at praecisere,
at der skal fores separate regnskaber for gasopstrams-
rerledningsvirksomhed som for de gvrige dele af
Energinet.dk’s elekiricitets- og naturgasaktiviteter.
Bestemmelsen er udformet pa baggrund af kravene til
regnskabsforing i gasdirektivets artikel 19.
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Til ar. 7
(§ 12, stk. 1, nr. 2)

" AEndringen har til formal at preecisere, at indtegter
fra ejerskab til opstremsrerledningsnet skal specifice-
res p& samme méde, som i dag gelder for Energi-
net.dk’s ejerskab af transmissions- og distributionsnet
samt lagerfaciliteter.

Til§ 5

Det fremgér af stk. I, at tidspunktet for lovens
ikrafttreeden fastseettes til den 15. juni 2008.

Hovedreglen for loves ikrafttreeden er, at ikrafttree-
den farst kan ske efter vedtagelse, stadfestelse og
kundgerelse, saledes at love ikke gives »tilbagevir-
kende kraft«. I naerveerende lovforslag er det dog af-
gorende, at kommuner ikke i perioden mellem lovfor-
slagets fremszttelse og lovens ikrafttraeden igangsaet-
ter grazone-aktiviteter, som ikke er hjemlet fremover,
og hvortil der kan anvendes midler, der stammer fra
elforsyningsloven, uden at det skal fore til registrering
med henblik p& modregning i det kommunale bloktil-
skud. Det foreslas derfor i stk. 2, at preeciseringen af
elforsyningslovens § 4 far virkning fra datoen for lov-
forslagets fremseettelse.

Reglerne om tilknyttet virksomhed i naturgasforsy-
ningslovens § 5, stk. 3, far derimod ferst virkning fra
lovforslagets ikrafttraeden. Dette skyldes, at de gel-
dende regler i naturgasforsyningsloven er anderledes
end reglerne i elforsyningsloven, og at der i dag krze-
ves tilladelse til, at kommunale feellesskaber direkte
eller indirekte udever anden virksomhed end distribu-
tionsvirksomhed. Det findes ej heller ngdvendigt at
indszette overgangsregler pa naturgasomradet.

I stk. 3 foreslas, at kommuner kan viderefore aktivi-
teter, som kommunen maétte have pabegyndt med
hjemmel i den gaeldende elforsyningslovs § 4, stk. 2,
inden fremsaettelsen af lovforslaget; men som der ikke
maétte veere hjemmel til fremover. En aktivitet anses
for p&begyndt, nar der er foretaget bindende dispositi-
oner om aktiviteten. Da aktiviteterne skal veere pabe-
gyndt, vil der ikke vare hjemimel til, at kommunen
kan udvide aktiviteterne.

Da der har veeret tvivl om fortolkningen af den geel-
dende § 4, stk. 2, vil den i stk. 3 foresldede hjemmel
ogsé geelde for aktiviteter, hvor der har vaeret begrun-
det tvivl om hjemmelsgrundlaget. Det betyder f.eks.,
at vejbelysningsaktiviteter, som en kommune i dag
métte udeve uden for forsyningsomradet og uden for
kommunegraensen, vil blive anset for omfattet af
hjemlen i stk. 3.

Derimod vil aktiviteter, hvor det er dbenbart, at der
ikke er hjemmel i det geeldende § 4, stk. 2, ikke blive
omfattet af stk. 3. Det drejer sig f.eks. om handel med
olie, produktion af biobreendsler til transportsektoren,
entrepreneropgaver for tredjemand i bred forstand, er-
hvervsudvikling samt bredbéndsvirksomhed uden for
den praksis, som er beskrevet i bemarkningerne til
forslaget til § 2, stk. 4, i dette lovforslags § 1, nr. 1. En
kommune vil séledes allerede efter gaeldende ret ikke
kunne udeve disse aktiviteter med hjemmel i elforsy-
ningsloven.

Hvis en aktivitet er hjemlet i stk. 3, vil den blive an-
set for hjemlet i elforsyningsloven i forhold til elfor-
syningslovens § 37 a, stk. 2. Der vil séledes kunne
veere anvendt midler, som stammer fra el-, varme- og
naturgasforsyningslovene pé aktiviteterne, uden at det
skal fare til registrering med henblik pa modregning i
bloktilskuddet, forudsat at aktiviteterne udferes i en
koncernstruktur omfattet af elforsyningslovens §§ 37
og 37 a eller varmeforsyningslovens §§ 23 1 og m.

Hjemlen giver alene mulighed for at fortseette med
eksisterende aktiviteter. Der vil ikke vaere hjemmel til
at udvide aktiviteter, som der ikke leengere er hjemmel
til i elforsyningslovens § 4, stk. 2. En udvidelse af ak-
tiviteterne vil derfor veere en ny aktivitet i forhold til
elforsyningslovens § 37 a og varmeforsyningslovens
§ 23 m. Kommunen vil derfor skulle ansegge om tilla-
delse til at bevare ejerandele i de omfattede virksom-
heder, safremt udvidelsen af aktiviteten er veesentlig.
En sadan tilladelse vil som udgangspunkt blive givet
med vilkdr om afstéelse og eventuel modregning, idet
der ikke kan antages at foreligge sarlige omsteendig-
heder, nar der er tale om aktiviteter, der ikke er hjem-
mel til i den foreslaede § 4, stk. 2, i elforsyningsloven.

Det foreslés i stk. 4, at der ogsé gives hjemmel til
kommuner til at kunne deltage i CDM- og JI-projek-
ter, som er pabegyndt inden 1. januar 2008. Der er
ikke hjemmel i den geeldende elforsyningslov til, at
kommuner kan deltage i CDM- og JI-projekter. Det, at
projektet skal veere pabegyndt, skal forstds pd samme
méde som i stk. 3. Der skal sdledes vare foretaget bin-
dende dispositioner i forhold til projektet eller projek-
terne inden 1. januar 2008, og der vil ikke kunne inve-
steres yderligere i projekterne.

The Danish Carbon Fund anses i denne forbindelse
som et projekt, selv om det er fonden, som investerer
1 CO, reducerende projekter. Dette betyder, at fonden
fortsat vil kunne investere for det beleb, som er ind-
skudt i fonden; men at kommunerne ikke vil kunne in-
vestere yderligere belgb i fonden.
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1 stk. 5 foreslés, at kommunerne inden den 31. de-
cember 2008 oplyser klima- og energiministeren om,
hvilke aktiviteter de mener, de udever med hjemme] i
den geeldende elforsyningslovs § 4, stk. 2. Oplysnin-
gerne skal bruges som led i tilsynet med overholdel-
sen af elforsyningslovens § 4, stk. 2, i forhold til elfor-
syningslovens § 37 a, stk. 1.

I stk. 6 foreslds bekendtgerelsen om bevillingsplig-
tige naturgasselskabers sideordnede aktiviteter (5 pct.
bekendtgarelsen) ophaevet. Baggrunden herfor er, at

tilknyttede aktiviteter i henhold til gasdirektivet som
udgangspunkt skal holdes selskabsmassigt adskilt fra
distributionsaktiviteter. Det vurderes endvidere ikke
hensigtsmassigt med ejerstrukturen pa naturgasomra-
det at udnytte muligheden i gasdirektivet for at undta-
ge distributionsselskaber med farre end 100,000 til-
sluttede forbrugere fra dette krav. Endelig findes det
ikke hensigtsmassigt at opretholde muligheden for at
kunne udeve tilknyttede aktiviteter i selskaber med
bevilling til lager- og forsyningspligtig virksomhed.

503 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med géeldendé love

Geeldende formulering

§ 4. Kommuner kan varetage netvirksomhed
med ferre end 100.000 tilsluttede forbrugere og
produktion af elektricitet ved afbreending af af-
fald. Kommuner kan deltage i al gvrig virksom-
hed, som er omfattet af § 2, stk. 1, nér virksom-
heden varetages af et selskab med begraenset an-
svar.

Stk. 2. Kommuner kan deltage i anden virk-
somhed, som har tilknytning til virksomhed ef-
ter loven, jf. § 2, stk. 1. Virksomheden skal ud-
oves pd kommercielle vilkér i selvstendige sel-
skaber med begranset ansvar.

Stk. 3. Klima- og energiministeren kan fast-
saette regler om den i stk. 2 naevnte virksomhed,
herunder om de aktiviteter, der kan udeves efter
stk. 2, og om regnskabs- og forretningsmassige
forhold.

Stk. 4. De bestemmelser i loven, som geelder
for netvirksomheder og elproduktionsvirksom-
heder, gaelder kun for de af en kommunes opga-
ver, der er en del af netvirksomhed eller elpro-
duktionsvirksomhed efter stk. 1, 1 pkt.

Stk. 5. Stk. 2 finder tilsvarende anvendelse pa
Energinet.dk.

Lovforslaget

§1

I lov om elforsyning, jf. lovbekendtgerelse nr.
286 af 20. april 2005, som endret bl.a. ved § 1 i
lov nr. 520 af 7. juni 2006 og senest ved § 11ilov
nr. 549 af 6. juni 2007, foretages folgende an-
dringer:

1. § 4 affattes séledes:

»§ 4. En kommune kan varetage netvirksom-
hed med faerre end 100.000 tilsluttede forbrugere
og produktion af elektricitet ved afbreending af
affald. En kommune kan deltage i selskaber med
begranset ansvar, som varetager virksomhed,
som er omfattet af § 2, stk, 1.

Stk. 2. En kommune kan deltage i anden virk-
somhed, som har ner tilknytning til en virksom-
hed omfattet af § 2, stk. 1, som kommunen va-
retager eller deltager i. Tilsvarende galder for
Energinet.dk.

Stk. 3. Virksomhed omfattet af stk. 2 skal ud-
gves pa kommercielle vilkar i selskaber med be-
greenset ansvar. '

Stk. 4. Klima- og energiministeren kan fastsat-
te regler vedrorende virksomhed omfaitet af stk.
2, herunder om de aktiviteter, der kan udeves, og
om regnskabs- og forretningsmeessige forhold.

Stk. 5. De bestemmelser i loven, som geelder
for netvirksomheder og elproduktionsvirksomhe-
der, geelder kun for de af en kommunes opgaver,
der er en del af netvirksomhed eller elprodukti-
onsvirksomhed efter stk. 1, 1. pkt.«
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 Geeldende formulering

- § 13. Adgangen til at ud;iytte energi fra vand

og vind pé seterritoriet og i den eksklusive gko-
npmiske zone tilkpmmer alene den dansk§: stat..

_ Stk. 2. Forundersggelser og udnyttelse af,
energi omfattet af stk. 1 kan kun finde sted efter
tilladelse fra klima- og energiministeren.

Stk. 3. Tilladelse gives for et neermere angivet
omréde og kan meddeles serskilt for henholds-
vis forunderspgelser og udnyttelse af energl

Stk. 4. Klima-~ og energiministeren kan fast-
satte vilkar for tilladelsen, herunder om rappor-
tering om forundersggelsernes forlgb og resulta-
ter samt om overholdelse af 51kkerhedskrav og
lign.

Stk. 5. Klima- og energiministeren kan fast-
satte regler eller treeffe afgarelse om tilladelser
efter denne bestemmelse, herunder om betaling
for behandlmg af ans;agmnger og om tidsbe-
graensmng af tllladelser

§14. Tilladeléen efter § 13 meddeles efter kli-

ma- og energiministerens bestemmelse enten ef--

ter offentlig indkaldelse af ansggninger i forbin-

delse med udbud eller efter offentligggrelse af -

en modtaget ansggning, hvor andre interessere-
de parter opfordres til at indgive ansggning. K1i-
ma- og energiministeren kan fastseette regler
herom. - ,

Lovforslaget. -
2. §§ 13-16 affattes saledes:

»§ 13. Adgangen til at udnytte energi fra vand
og vind pi seterritoriet og i den eksklusive gko-
nomiske zone tilkommer alene den danske stat.
Forundersogelser og efterfolgende udnyttelse af
energi kan kun finde sted efter tilladelse fra kli-
ma- og energiministeren.

Stk. 2. Tilladelse til forundersegelser gives en-
ten efter indkaldelse af ansegninger ved et udbud
eller efter modtagelse af ansegning.

Stk. 3. Tilladelse til forundersegelse gives til
omrder, hvor klima- og energiministeren finder,
at udnyttelse af energi kan vare relevant. Tilla-

. delsen gives som en eneret for et nermere angi-

vet omréade og tidsrum.

Stk. 4. Klima- og energiministeren kan fastszaet-
te vilkér for tilladelsen, herunder om de forhold,
som skal undersgges, om rapportering, om forun-
dersogelsernes forlgb og resultater, om ministe-
rens adgang til at benytte forundersogelsens re-
sultater, jf. § 15, stk. 4, samt om overholdelse af
miljo- og sikkerhedskrav og lignende.

Stk. 5. Klima- og‘energiministleren kan treffe
afgerelse om tilladelser efter stk. 2-4.

Stk. 6. Klima- og energiministeren kan fastsat-
te regler om forhold omfattet af stk. 4.

§ 14. Ved udbud. gives tilladeisen efter § 13 til
den, som vinder udbuddet. Klima-og energimini-
steren kan angive:serlige forhold eller vilkar, der

lzegges vaegt pé ved stillingtagen til de indkomne
bud.
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Geeldende formulering

Stk. 2. Udbud eller offentliggorelse som
navnt i stk. 1 kan undlades ved tilladelser til an-
lzeg, der etableres af hensyn til forskning, udvik-
ling og demonstration vedrerende elproduktion
pé havet.

§ 15. I forbindelse med udbud og offentligge-
relse af en modtaget ansggning efter § 14 kan
klima- og energiministeren angive s&rlige for-
hold eller vilkér, som ministeren vil leegge vagt
pa ved stillingtagen til de indkomne tilbud, samt
fastseette regler herom.

Stk. 2. Vilkar som navnt i stk. 1 kan vedrere
produktionsanlegget eller den infrastruktur,
som skal forbinde anlegget med det sammen-
haengende elforsyningssystem, eller krav om, at
forbrugere eller andre sammen med ansegeren
skal kunne deltage som parter i projektet.

Lovforslaget

Stk. 2. Vilkér efter stk. 1 kan vedrere gkonomi-
ske forhold, herunder stwtte til produktionen, ud-
formningen og tekniske forhold vedrerende pro-
duktionsanlegget eller den infrastruktur, som
skal forbinde anleegget med det sammenhangen-
de elforsyningssystem. Der kan stilles krav om, at
forbrugere eller andre sammen med ansegeren
skal kunne deltage som parter i projektet, og at
der betales bod, hvis vinderen af buddet ikke

- overholder betingelser fra sit bud eller fra aftalte

betingelser, herunder tidsfrister.

Stk. 3. Ved ansegning uden for udbud gives til-
ladelse til forunderspgelser efter § 13 til ansege-
re, der skonnes at have den forngdne tekniske og
finansielle kapacitet til at gennemfere forunder-
segelserne, jf. dog § 13, stk. 3. Seger flere tilla-
delse for samme omride, gives tilladelse til den,
som ferst fremsender en ansegning, der doku-
menterer opfyldelse af betingelserne herfor.

Stk. 4. Klima- og energiministeren kan fastsat-
te regler om forhold omfattet af stk. 2.

§ 15. Nar forundersggelserne er afsluttet, ind-
sendes. en forundersggelsesrapport til klima- og
energiministeren, som tager stilling til, om forun-
dersogelsesrapporten kan godkendes. Godkendes
denne, har ansggeren ret til udnyttelse af den god-
kendte forundersggelsesrapport efter bestemmel-
serne 1 stk. 2-4.

Stk. 2. Inden 3 méneder efter godkendelse af
forundersogelsesrapporten skal ansggeren med-
dele, om denne @nsker at opfare et produktions-
anleg pa lokaliteten. Med klima- og energimini-
sterens tilladelse kan retten til at udnytte en for-
undersogelsestilladelse inden for samme  frist
overdrages til en anden.

Stk. 3. Modtager klima- og energiministeren et
tilsagn, som angivet i stk. 2, fastsettes en frist for
modtagelse af ansggning om etableringstilladelse
efter § 16. Der kan endvidere stilles krav om sik-
kerhedsstillelse for gennemferelse af projektet.

Stk. 4. Modtager klima- og energiministeren
ikke rettidigt et tilsagn omfattet af stk. 2 eller
overholdes en frist efter stk. 3 ikke, kan ministe-
ren uden vederlag til ansggeren stille forunderseo-
gelsesrapporten til rddighed for andre.
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§ 16. Etablering af elproduktionsanleeg, der
udnytter vand og vind, med tilhgrende interne
ledningsanleeg pa seterritoriet og i den eksklusi-
ve gkonomiske zone samt vaesentlige eendringer
i bestdende anlaeg kan kun foretages efter forud-
géende tilladelse fra klima- og energiministe-
ren. Tilladelserne meddeles til ansggere, -der

skennes at have den forngdne tekniske og finan--

sielle kapacitet. .

Stk. 2. Klima- og energiministeren kan betin-
ge godkendelsen af disse anleg af vilkér, herun-
_ der krav til konstruktion, indretning, installatio-
ner, opstilling, drift, nedtagning og sikkerheds-

stillelse for nedtagning af anleg samt gkonomi-

ske, tekniske, sikkerheds- og miljemassige for-
hold i forbindelse med etablering og drift.

Stk. 3. Elproduktionsanleg naevnt i stk.-1, som.

er fast forankret p& samme sted pa seterritoriet
m.v., anses i tinglysningsmaessig henseende for
fast ejendom. Tinglysning af rettigheder over
sddanne anlaeg sker efter reglerne i tinglysnings-
lovens § 19, stk. 1, 2. pkt., ved retten i Arhus.-

§ 18. Anlaeg, der etableres efter pdbud med-
delt efter § 13 i den hidtil geldende elforsy-
ningslov, og anleg, hvortil der er meddelt fore-
lebig eller endelig tilladelse efter den hidtil gzl-
dende elforsyningslov, er undtaget fra bestem-
melser om udbud efter §§ 14 og 15.

Lovforslaget -

§ 16. Etablering af elproduktionsanlaeg, der ud-
nytter vand og vind, med tilhgrende interne led-
ningsanleeg pd seterritoriet og i den eksklusive
gkonomiske zone samt vaesentlige endringer i
bestdende anleg kan kun foretages efter forudga-
ende tilladelse fra klima- og energiministeren.

Stk. 2. Tilladelserne meddeles til ansegere, der
har ret til at udnytte en forundersogelsestilladelse
efter § 15, stk. 1, 2 eller 4, og som skennes at have
den fornedne tekniske og finansielle kapacitet.

- Stk 3. Klima- o0g energiministeren kan betinge

godkendelsen af disse anleeg af vilkar, herunder
krav til konstruktion, indretning, installationer,
opstilling, drift, nedtagning og sikkerhedsstillelse
for nedtagning af anlaeg samt gkonomiske, tekni-
ske, sikkerheds- og miljemassige forhold i for-
bindelse med etablering og drift, herunder ophold
og beboelse.

Stk. 4. Elproduktionsanlaeg naevnt i stk. 1, som
er fast forankret pd samme sted pd seterritoriet
m.v., anses i tinglysningsmeaessig henseende for
fast ejendom. Tinglysning af rettigheder over sa-
danne anleeg sker efter reglerne i tinglysningslo-
vens § 19, stk. 1, 2. pkt.«

3. § 18 affattes saledes:

»§ 18. Anlaeg nevnt i § 16, stk. 1, ma forst ta-
ges i drift med henblik pa& udnyttelse af energi,
nér tilladelse hertil er givet af klima- og energi-
ministeren. Tilladelsen gives for 25 ar og kan ef-
ter ansegning forlenges.

Stk. 2. Tilladelse kan gives, nar ans;agefen do-
kumenterer, at vilkar stillet efter §§.13-17 b og i
en eventuel udbudskontrakt er opfyldt. -
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§37.

Stk. 2. Selskabsmeessige omstruktureringer i
form af fusioner, spaltninger eller tilfersler af
aktiver omfattet af fusionsskattelovens regler el-
ler i form af aktieombytninger omfattet af aktie-
avancebeskatningslovens § 36 anses ikke for af-
stéelse af ejerandele i henhold til stk. 1, i det om-
fang kommunens vederlag bestar i ejerandele i
en eller flere virksomheder omfattet af stk. 1.

§37b. ...

§51a....

2) behandling af ansegning om tilladelse, her-
under de tilladelser, der er neevnt i § 11, stk.
1,§ 12 a,stk. 1, § 13, stk. 2,§ 16, stk. 1, §
21, stk. 1, § 22 a, stk. 1, § 23, stk. 1, og § 37
a,stk. 1, -~ I

§87. ...

1) undlader at indhente bevilling til produkti-
ons-, net-, transmissions- og forsynings-
pligtig virksomhed efter §§ 10, 19, og 33,

Lovforslaget

Stk. 3. Der kan i tilladelsen stilles vilkar, herun-
der om-tekniske og ekonomiske forhold vedre-
rende drift af anlaegget, om pligt til at sikre frem-
tidig overholdelse af vilkar stillet i tilladelser ef-
ter §§ 13-17 b, om dennes tilsynsforpligtelse i
forhold til det samlede anlaeg og stillede vilkar og
om pligt til indrapportering vedrerende de nasvn-
te forhold.

Stk. 4. Tilladelser givet efter bestemmelserne i
§§ 13-16 og 18 kan med klima- og energiministe-
rens tilladelse overdrages til andre.«

4.§ 37, stk. 2, éffattes séledes:-

»Stk. 2. Selskabsmassige omstruktureringer er
ikke omfattet af stk. 1, nir de ejere, der direkte el-
ler indirekte har ejerandele i de virksomheder,
der bergres af den selskabsmessige omstrukture-
ring, ikke opnar andet vederlag i forbindelse her-
med end direkte eller indirekte ejerandele i sam-
me indbyrdes forhold i den virksomhed eller de
virksomheder, der bestar efter den selskabsmaes-
sige omstrukturering. Dette er dog betinget af, at
virksomheden eller virksomhederne er omfattet
af stk. 1.«

5.1¢ 37 b indseettes som stk 2:

»Stk. 2. Klima- og energiministeren kan endvi-
dere fastsette regler om pabegyndelse af vaesent-
lige nye aktiviteter som navnt i § 37 a, stk. 1, her-
under om at der skal indhentes erkleringer fra
kommunens revisor eller en statsautoriseret revi-
SOr.«

6.1851 a, nr. 2, endres »§ 13, stk. 2,« til: »§ 13,
stk. 1,«. ‘ o

7.§87, stk. 1, nr. 1 og 2, affattes saledes:

»1) driver produktions-, net-, fransmissions- og
forsyningspligtig virksomhed efter §§ 10, 19
og 33 uden bevilling,
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2) undlader at indhente tilladelse til'etablering

-og drift af net eller anlaeg efter §§ 11,13, 16

21, 22aog23

§ 5. Kommuner kan direkte eller indirekte
deltage i et eller flere kommunale feellesskaber,
jf. § 60 i lov om kommunernes styrelse, som
udelukkende udever distributionsvirksomhed.
Kommuner kan deltage i anden virksomhed,
som er omfattet af § 2, stk. 1, nér virksomheden
udeves i et selskab med begranset ansvar.

Stk. 2. Bkonomi- og erhvervsministeren kan
tillade, at en kommune selv udever den i stk. 1,
1. pkt., neevnte virksomhed, eller at en eller flere
kommuner direkte eller indirekte deltager i ud-
gvelsen af den i stk. 1, 1. pkt., neevnte virksom-
hed i en anden organisationsform end i et kom-
munalt faellesskab. Ministeren kan endvidere
_ tillade, at de i stk. 1, 1. pkt., neevnte faellesskaber
direkte eller indirekte udever anden virksomhed
end distributionsvirksomhed.

Stk. 3. @konomi- og erhvervsministeren kan
godkende et samarbejde mellem to eller flere
kommunale fellesskaber, som udever naturgas-
forsyningsvirksomhed efter stk. 1, om en felles
og samtidig afvikling af den geeld, som ved lo-
vens ikrafttreeden péhvilede fwellesskaberne,
herunder at de kommunale faellesskaber bidra-
ger til hinandens geeldsafvikling.

Lovforslaget -

2) etablerer og driver net eller anleg efter §§ 11,
13, 15, 16, 18, 21, 22 a og 23 uden tilladel-
$€,4. ‘

§2
I lov om naturgasforsyning, jf. lovbekendtge-
relse nr. 1116 af 8. november 2006, som andret

senest ved § 2 i lov nr. 549 af 6. juni 2007, fore-
tages folgende aendrmger o

1.§5 affattes séledes:

»§ 5. Kommuner kan deltage i Vlrksomhed om-
fattet af § 2. :

Stk. 2. Distributionsvirksomhed kan.udeves i
kommunale fellesskaber, jf.-§ 60 i.lov om kom-
munernes styrelse, eller i selvsteendige selskaber
med begraenset ansvar. Anden virksomhed om-
fattet § 2 skal udeves i selvsteendige selskaber
med begranset ansyar. Klima- og energiministe-
ren kan tillade, at en kommune varetager distri-
butionsvirksomhed, eller at distributionsvirk-
somheden udeves i anden organisationsform.

Stk. 3. En kommune kan deltage i anden virk-
somhed, som har ner tilknytning til en virksom-
hed omfattet af § 2, som kommunen varetager el-
ler deltager i, eller som er begrundet i seerlige for-
hold vedrerende udbredelsen af naturgas. Tilsva-
rende geelder for Energinet.dk.

Stk. 4. Virksombed omfattet af stk. 3 skal ud-
oves pa kommercielle vilkar i selskaber med be-
graenset ansvar. . :

Stk. 5. Klima- og energiministeren kan fastseet-
te regler vedrerende virksomhed omfattet af stk.
3, herunder om de aktiviteter, der kan udgves, og
om regnskabs- og forretningsmaessige forhold.
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§ 28 a. Et selskab med bevilling til henholds-
vis transmissionsvirksomhed, distributionsvirk-
somhed, lagervirksomhed, LNG-vitksomhed og
forsyningspligtig virksomhed kan alene udeve
de aktiviteter, som ligger inden for bevillingen.
Andre aktiviteter, som ligger uden for den pa-
geeldende bevilling, herunder andre bevillings-
pligtige aktiviteter, skal med de i § 5, stk. 1 og
2, nevnte undtagelser udeves 1 selvstendige
selskaber med begraenset ansvar.

Stk. 2. Transport- og energiministeren kan
give tilladelse til, at transmissionsvirksomhed,

lagervirksomhed og drift af opstremsrerled- -

ningsnet kan udeves i samme selskab.

Lovforslaget

Stk. 6. Klima- og energiministeren kan godken-
de et samarbejde mellem to eller flere kommuna-
le feellesskaber, som udever naturgasforsynings-
virksomhed efter stk. 1, om en feelles og samtidig
afvikling af den geld, som ved lovens ikrafttre-
den péhvilede fellesskaberne, herunder at de
kommunale fallesskaber bidrager til hinandens
geeldsafvikling.«

2.1§ 28 audgér i stk. I »med dei § 5, stk. 1 og
2, nevnte undtagelser«, og stk. 2 ophaeves.
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Geeldende formulering
§35. .. '

Stk. 9. En kommune ma ikke uden tilladelse
fra klima- og energiministeren bevare ejerska-
bet til aktiviteter, som ikke er omfattet af § 2, nar
aktiviteterne pabegyndes i selskaber omfattet af
stk. 1 eller selskaber, som disse direkte eller in-
direkte ejer andele i. Klima- og energiministe-
ren kan stille vilkar for meddelelse af tilladelse,
herunder om, at midler anvendt til sddanne akti-
viteter skal betragtes som uddelinger efter stk. 1.
Hvis der métte veere pabegyndt aktiviteter, som
klima- og energiministeren ikke kan give tilla-
delse til, skal kommunens ejerskab til aktivite-
terne ophgre snarest muligt. Hvis det selskab,
hvori aktiviteten udeves, ikke ensker at ophere
med aktiviteten, skal kommunen snarest muligt
bringe ejerskabet af selskabet til ophar. Et even-
tuelt tab fordrsaget af den pagaeldende aktivitet

betragtes som en uddeling efter stk. 1 med ra--

dighedsdato fra den 1. juli i det 4r, hvor aktivi-
teten er pabegyndt. Kommunen fremsender do-
kumentation til Energitilsynet for aktiviteternes
okonomiske virkning for kommunen. Doku-
mentationen skal veare bilagt en opgerelse, jf.
stk. 1 og 3, hvis der matte vere lidt et tab.

§ 49. ...

~4) undlader at efterkomme pabud eller forbud
efter loven, herunder pabud om at berlgtlge
~ et ulovligt forhold,

5) overtreder § 46, stk. 1 eller 3, eller

6) meddeler gkonomi- og erhvervsministeren,

" Energitilsynet eller Energiklagenaevnet
urigtige eller vildledende oplysninger eller
efter anmodning undlader at afgive oplys-
ninger.

504

Lovforslaget -

3.135; sth. 9, 1. pkt., 1ndsaettes efter »§ 2«: »eller
§5 stk. 3«

4.1 § 49, stk. 1, indsattes efter nr. 3 som nye
numre:

»4) undlader at foretage underretning som angi-
veti§ 34,

5) undlader at foretage eller indsende opgerel-
se, ophere med ejerskab eller fremsende do-
kumentation som angivet i § 35,«.

Nr. 4-6 bliver herefter nr. 6-8.

§3

Ilov om varmeforsyning, jf. lovbekendtgorelse
nr. 347 af 17. maj 2005, som endret ved § 3 i lov
nr. 520 af 7. juni 2006, § 5 i lov nr. 548 af 6. juni
2007 og § 3 ilov nr. 549 af 6. juni 2007, foretages
folgende endringer:

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.loviorslag)
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§ 21. Tariffer, omkostningsfordeling og andre

betingelser for de af § 20 og § 20 b omfattede

ydelser skal med angivelse af grundlaget herfor
anmeldes til et af t ransport- og energiministeren
nedsat tilsyn (Energitilsynet) efter regler fastsat
af tilsynet.

§231....

Stk. 2. Selskabsmeessige omstruktureringer i
form af fusioner, spaltninger eller tilfarsler af
aktiver omfattet af fusionsskattelovens regler el-
ler i form af aktiecombytninger omfattet af aktie-
avancebeskatningslovens § 36 anses ikke for af-
staelse af ejerandele i henhold til stk. 1, i det om-
fang kommunens vederlag bestér i ejerandele i
en eller flere virksomheder omfattet af stk. 1.

§23n. ..

§ 33. Undlader nogen rettidigt at efterkomme
et pdbud meddelt af Energitilsynet i medfor af §

21, stk. 4 eller 5, kan Energitilsynet som tvangs- -

middel palegge de pégaldende daglige eller
ugentlige bader.

§ 34. Med bade straffes den, der

1) undlader at indhente tilladelse efter § 4,

‘ - Lovforslaget
1. § 21, stk. 1, affattes sdledes:

»Tariffer, omkostningsfordeling og andre be-
tingelser for ydelser omfattet af § 20 og § 20 b
skal anmeldes til et tilsyn, der er nedsat af klima-
og energiministeren (Energitilsynet), med angi-
velse af grundlaget herfor, efter regler fastsat af
tilsynet. Energitilsynet kan fastsette regler om, at
anmeldelse skal ledsages af erkleering afgivet af
en registreret revisor, statsautoriseret revisor eller
kommunens revisor. Energltllsynet kan give pa-
laeg om anmeldelse.«

2. § 23 1, stk.. 2, affattes saledes:

»Stk: 2. Selskabsmaessige omstruktureringer er
ikke omfattet af stk. 1, nir de ejere, der direkte el-
ler indirekte har ejerandele i de virksomheder,
der berares af den selskabsmassige omstrukture-
ring, ikke opnér andet vederlag i forbindelse her-
med end direkte eller indirékte ejerandele i sam-
me indbyrdes forhold i den virksomhed eller de
virksomheder, der bestér efter den selskabsmaes-
sige omstrukturering. Dette er dog betinget af, at

" virksomheden eller virksomhederne er omfattet

af'stk. 1.«

3.1$ 23 n indsattes som stk. 2

»Stk. 2. Klima- og energiministeren kan endvi-
dere fastsette regler om pabegyndelse af vasent-
lige nye aktiviteter som né&vnt i § 23 m, stk. 1,
herunder om at der skal indhentes erkleringer fra
kommunens revisor eller en statsautoriseret revi-
SOT.«

4.1 § 33, stk. 1, indsattes efter »§ 21, stk.« »1,«

5. § 34, stk. 1, affattes saledes:
»§ 34. Medmindre hgjere straf er forskyldt ef-
ter anden lovgivning, straffes med bede den, der

1) etablerer nye kollektive varmeforsyningsan-
leg eller udferer storre aendringer i eksiste-
rende anleeg efter § 4 uden tilladelse,
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2) tilsidesatter vilkar for en tilladelse efter lo-

ven,

3) undlader at efterkomme pabud eller forbud
efter loven, herunder pabud om at berigtige
et ulovligt forhold,

4) undlader at udskille driften efter § 23 g,
5) undlader at afgive erklering, foretage regi-

strering, indberetning eller athendelse som
angivet i §§ 23 1 0g 23 m,

6) anvender midler i strid med § 23 m, stk. 3,
eller

7) afgiver urigtige eller vildledende >oplysr’1in—k

ger, jf. § 4,stk. 3, § 21, stk. 1, § 22, stk. 1, §
23 b, stk. 5,§ 23 d, stk. 1 og 2 og § 27, stk. 3.

1) Loven indeholder bestemmelser, der gen-
nemforer Europa-Parlamentets og Réadets direk-
tiv nr. 2003/54/EF af 26. juni 2003, (EU-Tiden-
de 2003 nr. L 176, side 37), Europa-Parlamen-
tets og Rédets direktiv nr. 2003/55/EF af 26.
Jjuni 2003, (EU-Tidende 2003 nr. L 176, side
57), dele af Radets. direktiv 92/43/EQF af 21.
maj 1992, (EF-Tidende 1992 nr. L 206, side 7),
som zndret senest ved Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EF) nr. 1882/2003 af 29.
september 2003, (EU-Tidende 2003 nr. L. 284,
side 1), og dele af Rédets direktiv 79/409/EQF
af 2. april 1979, (EF-Tidende 1979 nr. L 103,
side 1), som @ndret senest ved Rédets forord-
ning (EF) nr. 807/2003 af 14. april 2003, (EU—
Tidende 2003 nr. L 122, side 36)

Lovforslaget - " -

2) tilsidesaetter vilkar for en tilladelse efter lo-
cven, - o .
3) undlader at efterkomme pébud eller forbud
" efter loven, herunder pabud om at beri 1gt1ge et
ulovligt forhold,

4) ‘undlader at udskille driften efter § 23 g,

5) undlader at afgive erklaermg, foretage regi-
© strering, -indberetning eller athendelse som
angiveti §§ 23 1 og 23 m,
6) anvender midler i strid med § 23 m, stk. 3, el-
ler o
7 meddeler klima- og energiministeren, Ener-
* gitilsynet, Energiklagenavnet eller kommu-
nalbestyrelsen urigtige eller vildledende op-
lysninger eller efter anmodning undlader at
afgive oplysninger.«

§4

Ilov nr. 1384 af 20 december 2004 om Ener-
ginet.dk, som andret ved § 4 i lov nr. 520 af 7.
juni 2006 og § 61 lov nr, 548 af 6. juni 2007, fore-

tages folgende aendringer:

1. I fodnoten til lovens titel indseettes efter »gen-
nemforer«: »dele af Europa-Parlamentets og Ra-
dets direktiv 2005/89/EF af 18. januar 2006, (EU-
Tidende.2006 nr. L 33, side 22),«.
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Bilag til f. t. 1. vedr. elforsyning m.v.

Geeldende formulering

§2.... :

Stk. 2. Energinet Danmark varetager efter reg-
lerne i denne lov samt efter reglerne i lov om el-
forsyning og lov om naturgasforsyning og med
baggrund i en sammenhzengende og helhedsori-
enteret planlegning systemansvarlig virksom-
hed og eltransmissions- og gastransmissions-
virksomhed. Energinet Danmark kan endvidere
varetage gasdistributions- og gaslagervirksom-
hed. :

Stk. 4. Aktiviteter, som ligger uden for de i
stk. 2 angivne, og som Energinet Danmark vare-
tager i medfer af denne lov, lov om elforsyning
eller lov om naturgasforsyning, skal udeves i
selvstendige selskaber med begraenset ansvar.

Udbygning af transmissionsnet

§4. ...

§12.... v
1) fore separate regnskaber for hver af deres
elektricitetsrelaterede og naturgasrelaterede
aktiviteter, herunder drift af systemansvar-
lig virksomhed, transmissions-, distributi-
ons- og lagervirksomhed, og
2) specificere indtzegter fra ejerskab af trans-

missions- og distributionsnet samt lagerfa-
ciliteter.

Lovforsiaget

2.1 § 2, stk. 2, eendres »og gaslagervirksomhed«
til: », gaslager- og gasopstremsrerledningsvirk-
somhed«. .

3.1§ 2, stk. 4, eendres »eller« til: »,« og efter »lov
om naturgasforsyning« indszttes: »eller lov om
tilskud til elproduktion«.

4. Overskriften til kapitel 2 affattes sdledes:

»Udbygning af transmissionsnef m.m.«

5.1 ¢ 4 indsettes som stk. 8:

»Stk. 8. Stk. 1-4 finder tilsvarende anvendelse
pa etablering af nye gasopstremsrerledningsnet
og veesentlige endringer i bestdende gasop-
stromsrorledningsnet.« :

6.1 § 12, stk. 1, nr. 1, eendres »og lagervirksom-
hed« til: », lager- og gasopstremsrerlednings-
virksomhed«. ’

7.15 12, stk. 1, nr. 2, indszittes efter »lagerfacili-
teter«: »og gasopstromsrerledningsnet«.

‘ §5
Stk. 1. Loven treeder i kraft den 15. juni 2008.

Stk. 2. § 1, nr. 1, har virkning fra den 12. marts
2008.

Stk. 3. Kommuner kan deltage i anden virk-
somhed, som har tilknytning til virksomhed efter
lov om elforsyning, som er pabegyndt inden den
12. marts 2008 i henhold til § 4, stk. 2, i lov om
elforsyning, og som ikke er omfattet af § 1, nr. 1.
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Geeldende formulering ‘

Lovfofslaget

Stk. 4. Kommuner kan deltage i CDM- og JI-
projekter efter § 21 a i lov om CO,-kvoter, som
er pdbegyndt inden-den 1. januar 2008.

Stk. 5. Kommuner skal senest den 31. decem-
ber 2008 oplyse klima- og energiministeren om,
hvilken anden virksomhed, som har tilknytning
til virksomhed efter lov om elforsyning, kommu-
nen den 12. marts 2008 deltog i med hjemmel i §
4, stk. 2, i lov om elforsyning.

Stk. 6. Bekendtgerelse nr. 976 af 29. november
2002 om bevillingspligtige naturgasselskabers si-
deordnede aktiviteter opheeves.
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F. t. L vedr. elforsyning m.v.-

Til lovforslag nr. L 108. Skriftlig fremsettelse (12. marts 2008)

Klima- og energlmmlsteren (Connie Hedega-
ard):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremsaette:

Forslag til lov om cendring af lov om elforsy-
ning, lov om naturgasforsyning, lov om varme-
forsyning og lov om Energinet.dk

(Lovforslag nr. L 108).

Lovforslaget preeciserer kommuners adgang
til at udeve »tilknyttet virksomhed« i forbindel-
se med deres energiforsyningsvirksomhed, jf. el-

forsyningslovens § 4 stk. 2. Det praeciseres at

den tilknyttede virksomhed skal vaere neert til-
knyttet hovedvirksomheden, som f.eks. vejbe-
lysning er det inden for en netvirksomheds for-
syningsomrade. Der er tale om en hjemmelsbe-
stemmelse og de nermere regler vil blive fast-
lagt i en bekendtgerelse.

P4 baggrund af den uklarhed, der har veeret om
hvilke aktiviteter, der efter gaeldende lovgivning
kunne betragtes som tilknyttede aktiviteter i lo-
vens forstand, er der indsat en overgangsbestem-
melse i lovforslaget. Efter denne bestemmelse
kan kommunerne fortseette med aktiviteter, der
er igangsat, med mindre de er Abenbart ulovlige
efter den gaeldende lov. Aktiviteter, hvorom der
kan veere tvivl om lovligheden efter galdende
lov; men som er ulovlige efter loveendringen, vil

kunne fortsette som hidtil, men omfanget af
dem kan ikke oges, og nye sadanne aktiviteter
kan ikke igangseettes.

For sa vidt angér tilknyttede aktiviteter til na-
turgasvirksomhed foreslés reglerne i et vist om-
fang paralleliseret med bestemmelserne i elfor-
syningsloven.

Endvidere omfatter lovforslaget en moderni-
sering af reglerne om elproduktionsanleeg pa ha-
vet. Der foretages en opstramning af udbudsreg-
lerne, s det i hejere grad sikres, at projekterne
gennemfores, og der etableres mulighed for at
ansgge uden for en budrunde.

Herudover foreslds endringer af bestemmel-
ser i lov om Energinet.dk med henblik pa at ska-
be hjemmel til, at selskabet kan engagere sig i
opstremsrerledningsaktiviteter.

Endelig foreslas nogle mere tekniske andrin-
ger i energiforsyningslovene.

Lovforslaget giver ikke anledning til EU-retli-
ge spergsmal.

Lovforslaget vurderes ikke at have erhvervs-
gkonomiske konsekvenser.

Lovforslaget har positive konsekvenser for
miljoet.

Idet der i @vrigt henvises til lovforslaget med
bemeerkninger, anbefales forslaget til Folketin-
gets velvillige behandling.



