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Torsdag den 27. marts 2008 (L 101)

Det neeste punkt pd dagsordenen er:

7) 1. behandling af lovforslag nr. L 101:
Forslag til lov om endring af somandsloven og
lov om sikkerhed til sos. (Afskaffelse af til-
skud til laegeundersogelse og tilbageholdelse
af skibe til sikring af bedekrav).

Af gkonomi- og erhvervsministeren (Bendt
Bendtsen).

(Fremseettelse 12.03.2008).

KL 10:52
Forhandling

Formanden:
Forhandlingen er dbnet, og den forste ordferer
er hr. Lars Christian Lilleholt.

» K1 10:53
(Ordferer)
Lars Christian Lilleholt (V):
Forudseetningen for at kunne tage arbejde pé et
skib er, at man er blevet undersogt af en leege. I
dag er det staten, der betaler den omkostning;
s&dan har det veeret siden 1952 for ansatte i han-
delsfldden, og siden 2000 har det veeret sédan
for ansatte pa fiskekuttere.

Med lovforslaget her i dag bliver det frem-
over arbejdsgiverne, der skal betale for leegeun-
dersogelsen. Det mener vii Venstre er ganske til-
fredsstillende, séledes at der geelder de samme
regler som for andre omrader med f.eks. piloter
og chaufferer.

Med det her lovforslag bliver der ogsa bedre
mulighed for at inddrive bader, nér skibe leegger
til land i Danmark, saledes at man ikke risikerer,
at de slipper veek, inden bederne er inddrevet.

Venstre kan stotte lovforslaget.

KL 10:53
Formanden:
Der er ingen korte bemeerkninger. Vi siger tak til
ordfereren. Den neeste ordferer er hr. Niels Sin-
dal.

KL 10:54
(Ordferer)
Niels Sindal (S):
Der er fire dokumenter, en sefarende elsker at
tage med sig, og det er passet, det er sefartsbo-
gen, det er kvalifikationspapirer, og sd er det
det, vi kalder den bl& bog, og det er den bog, der
indeholder den leegeattest, der afgives hvert an-
det ar.

Leegeattesten har hele tiden veeret en statslig
opgave, og nu planleegges det sé via lovforsla-
get, at den skal overga til arbejdsgiverne. Det
kan vi fuldt tilslutte os. Erhvervet har gennem

de sidste ar haft rigtig gode vilkér, s& det har vi
ingen problemer med; det er helt i orden, at ar-
bejdsgiverne tager den opgave.

Men vi ensker sddan set at preecisere under
udvalgsarbejdet, at den sefarende selv skal kun-
ne veelge leege, og at vi ikke far noget, vi kalder
rederileeger, s& man er tvunget til at tage en be-
stemt leege, men altsa, at det er den sefarende,
der selv veelger leegen.

Derudover er der en lille detalje vedrerende
dem, vi kalder sgfartseleverne — altsa ikke navi-
gatorer og maskinmestre, men dem, der gar pa
sefartsskole — og den drejer sig om, hvordan de
er stillet i fremtiden. Vi kan stotte den del af for-
slaget.

Den neeste del gar i al sin enkelhed ud pa at
give Sefartsstyrelsen bedre mulighed for at ind-
drage politiet, siledes at skibe og folk, der sejler
med skibene, i al almindelighed ikke stikker af,
sa man sikrer indfrielse af bedekrav, og at over-
treedelse af bl.a. lov om sikkerhed til s@s og af
beseetningsloven kan forfelges effektivt. Det
samarbejde synes vi er en rigtig god idé.

Vi kan tilslutte os det samlede forslag.

KL 10:55
Formanden: ‘
Tak for det. Der er ikke nogen anmodninger om
korte bemeerkninger, og derfor er den neeste i
ordfererraekken fru Colette L. Brix.

KI. 10:56
(Ordforer)
Colette L. Brix (DF):
Dansk Folkeparti finder det rimeligt, at man vil
sidestille sefartserhvervene med andre erhverv,
hvor der kraeves en godkendt leegeundersegelse
for at gere tjeneste. Dansk Folkeparti ser derfor
ingen grund til, at der pa det her omrade skal
veere seerbehandling af disse erhverv.

Den statslige finansiering af leegeunderseogel-
serne for fiskere fortseetter til 2011, hvilket er po-
sitivt, da det kan have ekonomiske konsekven-
ser for fiskerne, nér de selv skal betale for un-
dersggelserne. Det giver plads til en rimelig om-
stilling. Det burde man gere herinde, hver gang
man laver lovgivning, nar det drejer sig om sma
selvsteendige virksomheder, altsd lade det veere
udfaset efter nogle-ar, s& man nér at veenne sig
til det.

Det er afgorende, at regler og love for spfarts-
erhvervene overholdes, og det kreever, at staten
gives tilstreckkelige sanktionsmuligheder til at
handheeve reglerne med. Derfor er Dansk Folke-
parti ogsd enig i, at der pa foranledning af FN's
internationale sefartsorganisation bliver sléet
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hérdere ned pa skibe, der bryder dansk eller in-
ternational lovgivning.

Det er en rimelig sanktion, at det fremover
bliver muligt at tilbageholde skibe, der kan og
ikke vil stille sikkerhed for den idemte bode-
straf. Dansk Folkeparti ser dette som et vigtigt
skridt for Danmark i forbindelse med vores mal
om at blive verdens ferende sefartsnation.

Stramningen af loven kan veere med til at sik-
re, at specielt flere udenlandske skibe bliver
straffet for f.eks. overtreedelse af miljelovgivnin-
gen, eller hvis de ikke overholder danske ar-
bejdsretlige forhold.

Dansk Folkeparti har ogsa noteret sig, at der
opfordres til, at lovovertreedere anklages som ju-
ridiske personer frem for som enkeltpersoner.
Det vil bidrage til, at bedestraffen i hejere grad
lever op til den begéede lovovertreedelse.

Vi stetter forslaget.

K. 10:57
Formanden:
Tak til fru Colette L. Brix. Den naeste ordferer er
hr. Karsten Henge.

K1. 10:58
(Ordferer)
Karsten Henge (SF):

SF synes, det er en god idé, at erhvervslivet skal

betale nogle flere af de udgifter, der er forbundet
med, at de driver deres forretninger. P& den
made synes vi selviglgelig ogsa, det en god idé,
at firmaerne kommer til at betale udglfterne for-
leegeundersogelser.

Der er dog et lille hjerne, som vi synes at sta-
ten ber tage sig af. Det handler om de elever,
som ikke har et anszettelsesforhold hos en ax-
bejdsgiver, og som derfor personligt heenger pa
udgiften. Der synes vi at staten fortsat skal beta-
~le, nar de i forbindelse med deres uddannelse

har brug for den leegeerkleering.

Den anden del af lovforslaget synes vi ogsa er
god —iseer med baggrund i den lov, der blev ind-
fort i ar 2000, til beskyttelse af havmiljeet. Man
maé jo sige, at der tydeligvis er brug for en op-
stramning, og SF stetter at udvide politiets ad-
gang til at tilbageholde skibe til sikring af bode-
kravene. Det geelder iszer de sager med overtree-
delser, der foregér pd udenlandske skibe, der jo
ligesom har det med at forsvinde.

Jeg vil ogsd sige, at SF er tilfreds med, at So-

fartsstyrelsen har besluttet at zendre styrelsens
praksis, sd politiet fremover kan rejse flere sager
efter bestemmelserne om virksomhedsansvar,
som jo meget gerne skulle fore til hojere bader
over for de rederier.

KL. 10:59
Formanden:
Der er ikke gnske om k01te bemaerkmnger Vi si-
ger tak til ordfereren, og neeste ordferer er hr.
Mike Legarth.

K. 10:59
(Ordferer)
Mike Legarth. (KF):
De Konservative stgtter naturligvis forslaget
fremsat af skonomi- og erhvervsministeren.

Den ene del af lovforslaget handler om af-
skaffelse af det statslige tilskud til leegeunderse-
gelse af spfarende og fiskere. Den statslige beta-
ling er historisk begrundet og har tilgodeset re-
deribranchen og fiskere i forhold til andre bran~
cher, hvor det enten er arbejdsgiveren, der beta-
ler for leegeundersagelsen, eller det er et anlig-
gende for arbejdsmarkedets parter. Det gaelder
f.eks. for piloter og rutebilchaufferer.

Lovforslaget zendrer ikke pa selve kravet om,
at man skal gennemgé en leegeundersogelse for
at kunne arbejde pé et skib. Undersoggelsen skal
fortsat veere gratis for den ansatte, men frem-
over vil det vaere arbejdsgiveren, som skal beta-
le.

Den anden del af lovforslaget, som handler
om tilbageholdelse af skibe til sikring af beder,
skal ses i sammenheeng med regeringens hand-
lingsplan »Danmark som Europas ferende seo-
fartsnation« — pd sigt ma det gerne blive verdens
ferende sefartsnation.

Kort fortalt betyder det, at lovforslaget giver
mulighed for at effektivisere bgdeopkraevnin-

. gen, idet vi udvider politiets adgang; til at tilba-

geholde et skib til sikring af betaling af bade-
krav og navnlig i sager, hvor der er begéet lov-
overtraedelse pé skibet. Her er der en sandsyn-
lighed for, at skibet forsvinder, og nu kan vi til~
bageholde det, og vi kan fa betalt beden, inden
det kan forlade havn, eller i hvert fald fa stillet
sikkerhed for belebet. ‘
Sa De Konservative stetter forslaget.

_ KI. 11:00
Formanden:
Tak til hr. Mike Legarth, og naeste ordferer er hr.
Morten Helveg Petersen.

. KL 11:01
(Ordferer)
Morten Helveg Petersen (RV):
Det Radikale Venstre kan stette lovforslaget. Jeg
vil faktisk ga sd vidt som til at sige, at det er et af
de mere fornuftige lovforslag, vi har set fra rege-
ringen i samlingen her.
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Det er et eksempel pa en form for erhvervs-
stotteordning, der kan undveeres, og pa den
mdde er det jo helt rimeligt, at arbejdsgiver
fremover afholder udgifter til leegeundersogel-
se, det er helt og aldeles fornuftigt. Det er samti-
dig ogsa fornuftigt at skeerpe mulighederne for
at tilbageholde skibe med henblik pa inddrivel-
se af bader og dermed bedre mulighed for rets-
forfolgelse. Samlet set kan vi tiltreede lovforsla-

get.

KI. 11:01
Formanden:
Tak for det. Neeste ordferer er hr. Frank Aaen.
Kl1. 11:01
(Ordforer)
Frank Aaen (EL):

Enhedslisten kan tilslutte sig de generelt positi-
ve bemeerkninger fra andre partier om tilbage-
holdelse af skibe, hvor ejeren ikke betaler den
bede, han er idemt; at arbejdsgiverne skal betale
for de her leegeerkleeringer i stedet for staten —
der er nogle problemer, der lige skal lgses, som
papeget af 3F og ogsa andre — at sefartselever
selvfolgelig skal have det betalt af det offentlige,
da de ikke endnu har nogen arbejdsgiver; at der
skal veere frit leegevalg. Man ma ikke pd nogen
méde kunne blive tvunget til at tage rederens
leege. :
3F har ogsa rejst et spergsmadl, som jeg ikke

har hert neevnt i debatten, nemlig at sefarende,
der ikke herer hjemme i Danmark, selvfolgelig
skal have samme regler og samme garanti for at
f& en ordentlig leegeunderspgelse, som geelder
for sefarende, der harer hjemme i Danmark. Det
er sddan, og det bliver jo mere og mere sddan, at
de sefarende, der er beskeeftiget pa skibe fra det
internationale skibsregister — det er langt de fle-
ste —istigende grad er udenlandske statsborgere
og folk, der bor uden for Danmark, s& det sidste
spergsmal vil vi ogsa gerne have en redegorelse
for i udvalgsbehandlingen. Men vi er altsa posi-
tive over for lovforslaget.

KI. 11:03
Formanden:
Tak til hr. Frank Aaen. Sidst i ordfererreekken er
det hr. Anders Samuelsen.

KI. 11:03
(Ordferer)
Anders Samuelsen (NY):
Jeg haber, at ministeren pa et tidspunkt far an-
ledning til at vende tilbage til den gamle rytme,
da Ny Alliance kom fer Enhedslisten, men det

er altsd ikke situationen i gjeblikket, og derfor
far ministeren i dag ekstra motion. Det er heller
ikke sa darligt.

Jeg skal bare kort sige, at Ny Alliance kan
stotte det her forslag. Vi ser forslaget som helt
uproblematisk, og sddan er det ogsa fremgaet af
debatten generelt, s ingen problemer fra vores
side.

. KL 11:03
Formanden:
Tak for det. Jkonomi- og erhvervsministeren.
K1 11:03

Okonomi- og erhvervsministeren (Bendt
Bendtsen): :

Jeg vil gerne takke for den positive modtagelse,
som lovforslaget generelt har fiet. Som flere
ordferere har veeret inde pa, handler det jo ogsa
om, at vi geor op med en statslig betaling, der har
veeret historisk begrundet og har tilgodeset bade
rederibranchen og fiskerne i forhold til andre
brancher, hvor det enten er arbejdsgiveren, der
betaler for leegeundersogelsen, eller hvor det er
et anliggende for arbejdsmarkedets parter.

Jeg vil gerne sige til de bemeerkninger, der
har veeret med hensyn til tilbageholdelse, at det
jo nu har veeret sddan, at vi har faet en IMO-
auditering, og der har man jo bl.a. papeget det
her omrade med hensyn til tilbageholdelse. Den
hjemmel, som f.eks. dansk politi har til at tilba-
geholde udenlandske lastvognschaufferer, som
kommer til Danmark med en vogn, der ikke er i
orden efter bestemmelserne, ger, at politiet i dag
kan tilbageholde lastvogne, indtil beden er be-
talt, og vores holdning er, at det faktisk er lidt af
det, der nu overfores til ogsa at geelde sefartser-
hvervet.

Der er rejst nogle spergsmél omkring leege-
undersogelse af elever, og det synes jeg vi skal se
pa under udvalgsarbejdet.

KL 11:05
Formanden:
Der er ingen, der har bedt om ordet for korte be-
meerkninger. Vi siger tak til ministeren. For-
handlingen er hermed sluttet.

Jeg foreslar, at lovforslaget henvises til Erhvervs-
udvalget. Hvis ingen ger indsigelse, betragter
jeg dette som vedtaget.

Det er vedtaget.
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Det neeste punkt pa dagsordenen er:

8) 1. behandling af lovforslag nr. L 118:
Forslag til lov om @ndring af lov om miljebe-
skyttelse og forskellige andre love. (Imple-
mentering af miljeansvarsdirektivet).

- Af miljpministeren (Troels Lund Poulsen).
(Fremsaettelse 12.03.2008).

Sammen med dette punkt foretages:

9) 1. behandling af lovforslag nr. L 119:
Forslag til lov om undersogelse, forebyggelse
og afhjelpning af miljeskader (milj oskadelo-
ven).

Af miljeministeren (Troels Lund Poulsen).
(Fremseettelse 12.03.2008).

‘ K1 11:05
Forhandling ’

Formanden:
Forhandlingen er abnet, og den ferste ordferer
er hr. Eyvind Vesselbo.

K1 11:05
(Ordfoerer)

~ Eyvind Vesselbo (V):

Lovforslagene gennemferer miljpansvarsdirekti-
vet i dansk ret. EU-direktivet og lovforslagene
bygger pa.det princip, som hedder forureneren
betaler. Den ansvarlige skal forebygge, at miljo-
skader sker, og hvis miljeskaden er sket, skal
den ansvarlige afhjeelpe skaderne og atholde
alle omkostninger i den forbindelse.

De nye regler geelder kun miljeskader, dvs.
skader, som er s alvorlige, at de kan medfere
betydelig negativ pavirkning pa vand, jord og
beskyttede arter og naturtyper. Betydelig sigter
béde til karakteren og omfanget af skaden, og
det skennes, at der formentlig vil veere omkring
5 til 15 tilfeelde af de her miljeskader om aret.

Lovforslaget indeholder overordnet set to for-
skellige former for ansvar. For det forste et ube-
tinget ansvar for i det veesentlige alle forurenin-
ger, anvendelse af gmo'et, vandopstemning
samt vandindvinding m.v. Det ubetingede an-
svar indebeerer, at forureneren er ansvarlig, ogsa
selv om han ikke har handlet uforsvarligt; det
indebeerer ansvar for heendelige uheld.

For det andet et skyldbaseret ansvar for alle
andre erhvervsaktiviteter, der forarsager en ska-
de pé beskyttede arter og internationale natur-
beskyttelsesomrader. Et skyldbaseret ansvar in-
debeerer,.at skadevolder skal have udvist ufor-
svarlig adfeerd, dvs. fejl eller forsemmelse.

Lovforslagene indeholder ogsa pa forskellig
méde lempelser af det ubetingede ansvar. Den
ansvarlige for driften er ikke ansvarlig, hvis han
kan dokumentere, at miljgskaden eller den over-
heengende fare for miljoskade er sket som folge
af ufravigelige forskrifter, der er fastsat af offent-
lig myndighed. Det geelder dog ikke, hvis for-
skriften eller pabuddet skyldes den pageelden-
des egne aktiviteter, dvs. heendelser, som drifts-
herren selv har veeret ansvarlig for.

Hvis den, der driver den virksomhed eller
det anleeg, som miljeskaden eller den overheen-
gende fare herfor stammer fra, kan dokumente-
re, at miljoskaden eller den overheengende fare
herfor er forarsaget af en uvedkommende tred-
jemand, altsa dvs. heerveerk, og er sket pa trods
af passende sikkerhedsforanstaltninger, sa er
den pageeldende ikke ansvarlig.

Hvis der sker en miljgskade eller indtreeder
en overheengende fare, som den ansvarlige for
driften har en udtrykkelig tilladelse til, lempes
det ubetingede ansvar. Det vil sige, at driftsher-
ren ikke er ansvarlig, medmindre han har udv1st
uforsvarlig adfeerd.

Ansvaret er delt mellem pa den ene side den,
der er ansvarlig for driften i sin egenskab af at
veere bruger af et produkt, dvs. en landmand, og
pé den anden side producenten eller importeren
af produktet. Hvis der er tale om erhvervsmees-
sig anvendelse af gmo'er, pesticider eller bioci-
der og anvendelse af handelsgedning til jord-
brugsmaeessige formal, er producenten eller im-
porteren den ansvarlige, hvis skaden er sket
som felge af en fejl i produkiet, eller der er tale
om en udviklingsskade. Ogsé producenten eller
importeren af affaldsstoffer; f.eks. slam og hus-
dyrgedning, der bruges til jordbrugsformal, er
ansvarlig, forudsat at skaden er sket som folge
af fejl ved produktet. P4 disse omrader vil der
dog ikke kunne gores nogen ansvalhg for ud-
viklingsskader.

Som en hjeelp til kommunerne er der foreslaet
en konsultationsordning, hvor kommunen i en
tidsbegreenset periode skal indhente en binden-
de udtalelse fra de statslige miljecentre, idet
kommunen kan treeffe afgorelser om, at der fore-
ligger en miljeskade eller fare herfor.

Sagsbehandlingstiden er ogsa gjort kortere
end i det forslag, der var tidligere, og som vi har
forstebehandlet i efteraret, ved at udskyde ad-
gang til at klage over, at der foreligger en milje-
skade eller fare herfor. Der kan stachg veek kla-
ges over afgerelsen, men forst pa et senere tids-



