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Beslutningsforslag nr. B 7. Fremsat den 30. november 2007 af Morten Messerschmidt (DF), Kristian Thulesen Dahl (DF),
Mia Falkenberg (DF), Pia Kjersgaard (DF), Martin Henriksen (DF), Peter Skaarup (DF) og Hans Kristian Skibby (DF).

Forslag til folketingsbeslutning

om folkeafstemning om Danmarks tilslutning til
reformtraktaten

Folketinget paleegger regeringen at fremsatte  Europaiske Unions reformtraktat, sa snart den
lovforslag om afholdelse af en vejledende folke-  endelige traktattekst foreligger.
afstemning om Danmarks tilslutning til Den o R
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Bemcerkninger til forslaget

Tidligere fremscettelse

Beslutningsforslag er en uzndret genfremszattelse
af beslutningsforslag nr. B 25, folketingséret 2007-08,
1. samling (se Folketingstidende, tilleeg A side 1130
og 1126).

Begrundelse

Formélet med forslaget er at sikre, at danskerne far
mulighed for at tage stilling til den kommende EU-
traktat, der under navnet »reformtraktat« i vidt om-
fang er en videreforelse af den EU-forfatning, som pé-
teenkes indfert for hele Den Europaiske Union. S&-
fremt der opnés flertal for neervaerende forslag, paleg-
ges regeringen at fremsaette forslag til lov om, at der
afholdes vejledende folkeafstemning om, hvorvidt
Danmark skal tiltreede reformtraktaten.

Indledende bemcerkninger

P4 EU-topmedet i juni 2007 lykkedes det for EU’s
27 stats- og regeringschefer at nd frem til et kompro-
mis om en revision af de eksisterende traktater for EU,
som i meget vidt omfang skaber den model, som EU-
forfatningen skulle have indfert. Det mest bemarkel-
sesvaerdige ved aftalen, som dog ikke leengere hedder
en »forfatning, er ikke, at EU-systemet nok en gang
tager magt til sig fra nationalstaterne. Det mest be-
markelsesvardige er snarere maden, hvorpa det sker.

Efter at holleenderne og franskmeandene forkastede
det farste udkast til en ny forfatning for Den Europee-
iske Union, gik EU-apparatet i tenkeboks, som efter-
folgende har vist sig blot at munde ud i en traktat, der
viderefprer store dele af den faldne forfatning. Det sy-
nes siledes abenbart, at EU-systemet under og efter
taenkepausen har anstrengt sig til det yderste for at ud-
forme det nye udkast til traktat pd en sddan méade, at
traktaten rent juridisk ikke behgver at skulle vedtages
ved en folkeafstemning i Danmark. Indtil videre har
hverken udenrigsministeren eller statsministeren
imidlertid ensket at tage stilling til, hvorvidt den nye
traktat &bner for en procedure efter grundlovens § 20
eller traktaten kan gennemfores som almindelig trak-

tat uden at indeholde overdragelse af befojelser, »som
tilkommer rigets myndigheder«. P& den baggrund er
det endnu uklart, om der i stringent juridisk forstand
siledes behoves en folkeafstemning for, at Folketin-
get, som ikke kan forventes at kunne menstre et fem
sjettedeles-flertal, kan vedtage reformtraktaten.

I Udenrigsministeriets redegerelse af 23. juli 2007
for den kommende EU-traktat anbefaler Udenrigsmi-
nisteriet séledes, at der forst tages stilling til spergs-
malet om, hvorvidt der skal udskrives en folkeafstem-
ning, efter EU-topmedet i december 2007:

»Nar regeringskonferencen om reformtraktaten
har udarbejdet et feerdigi traktatudkast, skal det i lig-
hed med alle tidligere udkast til EU-traktater under-
skrives af medlemsstaterne. Det forventes at ske i de-
cember 2007....Ndr en EU-cendringstraktat er under-
tegnet, er der i Danmark tradition for, at Justitsmini-
steriet udarbejder en skrifilig forfatningsretlig rede-
gorelse for den ny EU-traktat, herunder iscer om trak-
taten efter grundlovens § 20 vil indebcere overdragel-
se af nye befojelser til EU.

Der vil blive taget stilling til sporgsmdlet om, hvor-
vidt der skal udskrives en folkeafstemning i Danmark
om godkendelse af Reformiraktaten, ndr den endelige
traktattekst er undertegnet, og Justitsministeriet pd
den baggrund har udarbejdet sin redegorelse.«

En reekke partier i Folketinget har ifglge pressen al-
lerede taget stilling til, hvorvidt de ensker reformtrak-
taten til folkeafstemning i Danmark. Saledes har fol-
gende partier udtalt stotte til forslaget om en folkeaf-
stemning — uanset traktatens suveranitetsafgivende
indhold: Dansk Folkeparti, Socialistisk Folkeparti,
Enhedslisten og Ny Alliance.

Meningsmalinger foretaget efter EU-topmedet i
juni har vist, at danskerne gnsker en folkeafstemning
om den nye traktat. Siledes viste en meningsmaling
foretaget af Catinét (Information den 30. juli 2007:
»Ny Alliance kraever EU-afstemning), at 52,7 pet. af
de adspurgte gnskede en afstemning. En anden ma-
ling, foretaget af Synovate Vilstrup (Politiken.dk den
24. juni 2007: »Stort flertal for dansk EU-folkeaf-
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stemmning«), viste, at 70 pct. af de adspurgte enskede
traktaten underkastet folkeafstemmng ’

Reformtraktaten ogE U -forfatningen

Den forfatning, som de hollandske og de franske
veelgere meget klart forkastede i forbindelse med de
pagzldende landes folkeafstemninger i 2005, blev
kaldt forfatningstraktaten. Den nye traktat kaldes re-
formtraktaten. Denne navneendring mé i det veesent-
ligste tilskrives det forhold, at det er gdet op for EU’s
ledere, at ordet »forfatning« skreemimer hovedparten
af*EU-landenes borgere, som gnsker at bevare deres
landes selvstaendighed. Derfor er titlen sndret — men
hovedparten af indholdet er desvzerre det samme som
det, der blev forkastet af hollaenderne og franskmaen—
dene. :

Det er derfor svart at se, hvori reformen i forhold til
den forkastede forfatning er, for p4 alle centrale omré-
der videreferer den nye traktat det, som den forkaste-
de forfatning indeholdt. EU-tilheengerne vil gerne
have vaelgerne til at tro, at EU-forfatningen er ded og
borte, at den nye forfatning ikke har noget med den
gamle at gere, og at det nye dokument, som behandigt
kaldes wreformtraktaten«, blot skal revidere eksiste-
rende traktater. (Se f.eks. Anders Fogh Rasmussen i
Jyllands-Posten den 21. juli 2007: »En bedre traktat
for EU«). Det er en let gennemskuelig strategi, for alle
ved, at der i de europiske befolkninger er en udbredt
modvilje imod at indfere en forfatning med stadig fle-
re flertalsafgerelser, stadig mere kompetenceoverdra—
gelse til EU’s organer, nye stemmeregler og de mange
symboler, som var indeholdt i-forfatningen.

Problemet ved strateglen er bare, at den graenser til
det bedragerlske Ser vi bort fra symboler, hymne og
flag, som EU’s ledere klogehgt har undladt at v1dere—
fare i deres »reformiraktat«, er der ikke mange ®n-
dringer i forhold til den oprindelige forfatning. Det er

ikke blot noget, forslagsstillerne insinuerer — selv EU- -

konventéts tidligere formand, = Valéry Giscard
d’Estaing, har klart sagt, at eendringerne i forhold til
forfatningen er rent kosmetiske, og at han betragter
Ministerrddets pastand om en helt ny traktat som be-
drageri over for Vaelgerne Denne opfaitelse stottes af
den irske premierminister, Bertie Ahern, som selv er
EU—tllhaenger Han har udtalt, at 90 pct. af den nye
wiraktat« svarer til den forkastede - forfatnmg (Se
f.eks. Jyllands-Posten den 27. juli 2007: »Pies pé for
EU-afstemning«). I Danmark stettes dette synspunkt
af lederen af Ny Alliance, Naser Khader, som ogsé er
EU-tilheenger og fortaler for den nye EU-forfatning.
Han har séledes udtalt: »Principperne i den nye trak-
tat er udmeerkede. Vi vil ud og kempe for et ja. Man

lovede befolkningen en ‘afstemning i forhold til den
oprindelige traktat. Og der er ikke den siore forskel pd
den gamle traktat og den, der liggernu. Sé man skyl-
der befolkningen en afStemning«. (Information. den
30. juli.2007: »Ny Alliance kreever EU-afstemning«).

* Regeringen haevder, at den nye traktat er nedvendig
for, at EU kan lese sine opgaver, og at dén indeholder
forbedringer pa tre omrader: styrkelse af demokrati og
dbenhed i EU, mere effektive beslutningsgange og en
styrket global rolle for EU: (Anders Fogh Rasmussen i

Jyllands-Posten den 21 juli 2007: »En bedre traktat

for EU).

Det havdes, at den nyé'for‘fatning vil skabe en kla-
rere fordeling af ansvaret mellem EU og medlemssta-
terne. Efter forslagsstillernes opfattelse er denne an-
svarsfordeling allerede ganske klar, og det afgerende
nye i reformtraktaten er, at kompetencen overferes fra

medlemsstaterne til EU pa flere politikomrader end i

dag. Det er ikke en styrkelse af narhedsprincippét,
menreelt det modsatte. Det er sveert at se dette som en
styrkelse af demokratiet, maske bortset fra i visse af
de nye medlemslande, hvor demokratiet ikke. funge-
rer. Der skabes formelt mere dbenhed omkring Mini-
sterrddets arbejde, men alle forarbejder i Coreper
(medlemsstaternes EU-ambassaderers konnte) og de
tusinder af’ embedsmandsudvalg vil stadig vaere pree-
get af lukkethed. :

Netop arbejdet med den nye traktat har vaeret et
abenlyst eksempel pé lukkethed. Ingen borgere kendte
til aftalen om det‘mandatv,i der skulle danne rammen
om regeringskonferencen frem mod en ny traktat, da
Det Europeziske Rad vedtog mandatet pa topmedet
den 21.-22. juni 2007. Selve det forhold at en lang
reekke medlemslandes regeringer kemper for at und-
gh folkeafstemninger om den nye traktat, viser, at pa-
standen om at skabe abenhed og lytte til befolknmger—
ne ikke deekker over realiteter. Rege1 ingscheferne ved
godt, at deres plOJekt 1kke er deres folks p{rmekt og

derfor tm de ikke lade folket bestemme.

" Den styrkelse af Europa—Pallamentet som ligger i
den nye traktat, er ikke ubetinget et demokr: atisk frem-
skridt. Eulopa-Parlamentets flertal er ikke 1epraesen-
tativt for EU’s veelgere. Det er valgt af et mindretal af
EU’s vaelgere, og den heli overvejende del af medlem-
merne er tilhaengere af den forkastede forfatning, der
abenlyst skulle skabe en europeisk stat. Europa-Par-
lamentet vil bruge alle kraefter pa at seette de nationale
parlamenter ud af spillet, og det er bestert ikke i Dan-
marks interesse. Ikke mindst i Europa-Parlamentets
meget arrogante indstilling over for COSAC kommer
dette til udtryk. SATI
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Den anden forbedring, traktattilhaengerne ser, er en
effektivisering af EU’s arbejds- og beslutningsgange.
Har vi ikke et effektivt EU, kan vi ikke lagse fremti-
dens opgaver 1 form af skabelse af gget vackst, ned-
bringelse af drivhusgasserne, bekeempelse af fattig-
dom og kampen imod terrorisme, haevdes det. Nu er
det formodentlig ret fi inden for EU, som er modstan-
dere af at bekeempe fattigdom og terrorisme. Derfor er
det ogsa vanskeligt at forst, hvorfor disse politikker
skulle nedvendiggere en ny traktat. EU gor pa disse
omtéder allerede det mulige; man har f.eks. taget lov-
givningsmeassige skridt imod terrorisme, som endog
gér videre end det, som visse af medlemslandenes for-
fatninger giver hjemmel til.

Reelt deekker snakken om effektivitet over noget
helt andet. EU selv har nemlig ikke behov for at blive
mere effektivt. Ifglge Kommissionens egen arsberet-
ning fremsattes alene i 2006 mere end 400 forslag til
direktiver, afgerelser og beslutninger: — og ifelge
Udenrigsministeriets egen arsberetning var 2006 da
ogsé et serdeles effektivt-&r for- EU, hvor-man bade
kom i hus med en reform af landbrugspolitikken, ke-
mikaliedirektivet og en reekke andre omfattende di-
rektiver. ' ‘

Det er imidlertid klart, at de aendrede stemmeregler
har afgerende betydning for magtfordelingen i EU.
De store landes indflydelse styrkes p& de mellemstore
og de smé landes bekostning. Flertalsafgarelserne vil
betyde, at munden lukkes pa de mindre lande, og i re-
aliteten vil de tre store lande, Tyskland, Frankrig og
England, kunne bestemme EU’s politik. Forslagsstil-
lerne finder det ganske ejendommeligt, at tilheengerne
af de nye stemmeregler kan heevde, at Danmarks ind-
flydelse styrkes. Sandheden er, at vores stemmevzagt i
Ministerradet halveres — til kun 1 pct. De, som kalder
det en styrkelse, m4 jo simpelthen mene, at Danmark
er bedst tjent med at lade de store bestemme.

Med til effektiviseringen herer ogsd nedskeeringen
af Kommissionens medlemstal til 17. Denne &ndring
vil betyde, at Danmark i perioder vil st& uden kommis-
seer. Da Kommissionen fortsat har. monopol pé at
fremseette forslag i EU, vil dette medfete, at Danmark
i lange perioder vil vare uden reel indflydelse.

Hertil kommer, at man med Charteret om Grand-
leeggende Rettigheder, som England og muligvis Po-
len klogeligt har taget forbehold over for, dbner en
Pandoras ske af nye muligheder for indflydelse for
bade EU’s lovgivende organer og i seerdeleshed EF-
Domstolen, hvis politiserende domspraksis gar uden
om den demokratiske beslutningsproces.

EU-tilheengerne ensker endvidere at stytke EU’s
globale rolle. I den forbindelse nevnes eksempelvis
koordinering af udenrigs- og sikkerhedspolitikken,
verdenshandelen, udviklingspolitikken, klima- og
energipolitikken, bekempelse af voldelige konflikter,
kampen mod terrorisme, organiseret kriminalitet og il-
legal indvandring. Ingen af disse vigtige omrader kan
begrunde behovet for en ny traktat. EU har allerede de
forngdne befajelser til at gennemfore det, som flertal-
let kan enes om. Det er klart, at eendrede stemmevagte
ville gare det muligt for de store lande at gennemtvin-
ge deres politik imod de mindre landes interesser, men
det er svaert at se, at en EU-udenrigsminister — for sle-
ringens skyld kaldet »den heje repracsentant« — kan
gore noget, som Javier Solana ikke kan gere i dag. EU
har kun mulighed for at spille en sterre global rolle ved
hjaelp af den gkonomiske styrke, landene kan mobili-
sere. EU’s problem er her en forzldet, overreguleret
gkonomi, som hindrer en hgjere gkonomisk veekst.

Folkeafsl‘emnmg

Danmark har tradition for at afgore Vlgtlge EU-re-
laterede emner ved folkeafstemning — uanset om det
har veret pakreevet i medfor af bestemmelserne i
grundlovens § 20. Siden 1972 har danskerne seks
gange stemt om emner, der har med EF/EU at gere.
Forste gang var.i 1972, hvor der blev stemt om Dan-
marks tiltreedelse af De Europwiske Fellesskaber
(vedtaget). Neeste gang var i 1986 vedrerende afstem-
ningen om det indre marked (vedtaget). Tredje gang
var 1992, hvor der blev stemt om Danmarks tiltraedel-
se af Maas-trichttraktaten (forkastet). Fjerde gang var
i 1993, hvor der blev stemt om Danmarks tiltreedelse
af Maas-trichttraktaten suppleret med Edinburghafge-
relsen (vedtaget). Femte gang var i 1998, hvor der
blev stemt om Danmarks tilireedelse af Amsterdam-
traktaten (vedtaget) Sjette gang var i 2000, hvor der
blev stemt om, hvorvidt Danmark skulle indfere den
feelles valuta, euroen (forkastet). Fem af disse afstem-
ninger, blev afholdt i medfer af bestemmelserne i
grundlovens § 20, Afstemningen om det indre marked
i 1986 var af vejledende karakter, da Justitsministeriet
isin redegyarelse kom frem til, at der ikke var tale om
overdragelse af suvergnitet. Endvidere var et flertal i
Folketinget, udenom regeringen, imod Danmarks til-
slutning til EF-pakken, hvorfor der blev udskrevet en
vejledende folkeafstemning om spergsmélet.

.. Inden EU-forfatningen blev forkastet i 2005, havde
Danmarks statsminister, Anders Fogh Rasmussen, lo-
vet, at denne ville blive underkastet en folkeafstem-
ning. (Se f.eks. Jyllands-Posten den 21. juni 2007:
»Bordet fanger«). EU-forfatningen skulle, viste det
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sig, have vaeret underkastet: en folkeafstemning efter
grundlovens regler, hvilket fremgar'af »Redegorelse
for visse forfatningsretlige spergsmail i forbindelse
med Danmarks ratifikation af traktat om en forfatning
for Europa«. Redegerelsen blev udarbejdet af Justits-
ministeriet i samarbejde med Udenrigsministeriet og

Statsministeriet og fremlagt den 22. november 2004. L
redegerelsen konkluderes det, at forfatningen inde-

holder ni punkter, der nedvendigger, at der afholdes
en folkeafstemning i henhold til grundlovens § 20.
Disse punkter vedrerer: beskyttelse af personoplys-
ninger, ret til at feerdes pé medlemsstaternes omrade,
diplomatisk beskyttelse, ‘kapitalbevagelser og beta-
ling, intellektuelle ejendomsrettigheder, rumpolitik,
greenseoverskridende trusler mod sundheden og EU’s
tiltreedelse af den europwiske menneskerettigheds-
konvention samt fleksibilitetsbestemmelsen.

Ovennzvnte ni punkter var den juridiske begrun-
delse for, at der skulle afholdes folkeafstemning. Det
tyske EU-formandskab, som har udarbejdet og frem-
lagt den nye »reformtraktat«, har meget behendigt
@ndret disse omrader, saledes at det efter al sandsyn-
lighed ikke vil vasre nedvendigt at underkaste det nye
forfatningsudkast en folkeafstemning i Danmark, selv
om der ikke er sket naevneveardige @ndringer i forfat-

“omréder. -

ningens indhold pd de — politisk set ~ vesentligste

'

Afsluttende bemeerkninger

Hvad enten man kalder den tekst, som det tyske for-
mandskab har fremlagt i forbindelse med EU-topme-
det i juni 2007, en reformiraktat, en kopi af forfatnin-
gen eller noget helt tredje, vil den f& meget stor indfly-

" delse pd deltagerlandenes fremtid og rekke meget

langt ind i EU-landenes borgeres hverdag,

Uanset om de juridiske argumenter for at afholde en
folkeafstemning i henhold til grundlovens § 20 er lu-
get ud; er forslagsstillernes opfordring meget klar:
Dén danske befolkning ber have lov til at give deres
mening til kende, nar det drejer sig om et sa vigtigt og
vidtreekkende spergsmal. Demokrati handler ikke om
eksperters vurderinger af, i hvilket omfang der er af-
givet suveranitet, og om det lige praecis kvalificerer
til en folkeafstemning i juridisk forstand. Det handler
om, at danskerne skal have indflydelse pa vidtrakken-
de beslutninger, som i mange &r frem vil have betyd-
ning for Danmark. Derfor skal danskerne ved en vej-
ledende folkeafstemning sperges, inden Danmark til-
slutter sig EU’s reformtraktat.

Skriftlig fremscettelse

Morten Messerschmidt (DF):

Som ordferer for forslagsstillerne tillader jeg
mig herved at fremsette:

Forslag til folketingsbeslutning om folkeaf-

stemning om Danmarks tilslutning til reform-

traktaten.
(Beslutningsforslag nr. B 7).
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Jeg henviser i gvrigt til de bemeerkninger, der
ledsager forslaget, og anbefaler det til Tingets
velvillige behandling.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)



