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Beslutningsforslag nr. B 129. Fremsat den 17. april 2008 af Torben Hansen (S), Ole Vagn Christensen (S),
Benny Engelbrecht (S), Mette Gjerskov (S), Ole Hakkerup (S) og Flemming Meller Mortensen (S)

Forslag til folketingsbeslutning

om forbedret videngrundlag for udpegning og beskyttelse af
beskyttede danske havomrader

Folketinget palaegger regeringen
— at tilvejebringe et fyldestgerende videngrund-
_lag for udpegning af beskyttede havomrader
(Natura 2000-omrader), iser for Nordsgen,

— at forbedre beskyttelsen af den marine biodi-
versitet i danske farvande markant ved at ud-
mente forpligtelserne i habitatdirektivet til at

. supplere de allerede udpegede (foreslaede)
marine habitatomrader og

— at indarbejde og udmente forpligtelserne i ha-
bitatdirektivets artikel 6, stk. 2 og 3, i dansk
lovgivning, for s vidt angér aktiviteter, som i
dag ikke kraever tilladelse efter dansk lov, men
som kan indebare vasentlige negative pavirk-
ninger af udpegningsgrundlagene for marine
habitatomrader, herunder eksempelvis visse
former for fiskeri.
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Bemcerkninger til forslaget

Beslutningsforslaget er en delvis genfremsettelse
af beslutningsforslag nr. B 164, folketingsaret 2006-
07 (se Folketingstidende 2006-07, tilleeg A side 7867
og 7870).

Den davarende miljeminister har i sit svar pa
sporgsmél S 505 (folketingsaret 2005-06) redegjort
for en forventning om, at alle EU-medlemslandene, i
det omfang det er relevant, fremsender yderligere for-
slag til marine omrader af feellesskabsbetydning inden
udgangen af 2008, og at det for Danmarks vedkom-
mende forventes, at det kan blive relevant at foretage
en supplerende udpegning pa dybt vand.

Ministeren har endvidere i januar 2007 over for
Folketingets Europaudvalg henledt opmearksomhe-
den pa, at medlemsstaterne skal iveerksette de ned-
vendige bevaringsforanstaltninger f.eks. i form af
hensigtsmeessige forvaltningsplaner for omréderne,
der opfylder de gkologiske behov for de naturtyper og
arter, der indgér i udpegningsgrundlagene, jf. EUU,
2773-Miljg svar pd spergsmdl 1. Medlemslandene
skal endvidere treeffe passende foranstaltninger for at
undgé forringelse af naturtyper og levesteder samt
forstyrrelse af de arter, som indgér i udpegnings-
grundlaget, hvis sddanne forstyrrelser har betydelige
konsekvenser for direktivets mélsetninger.

Beslutningsforslaget tager sit udgangspunkt i, at

mélsztningen for kortlegningen og midlerne dertil
ikke er fyldestgarende, og det forhold, at naturbeskyt-
telse til havs p.t. synes at nyde mindre opmarksom-
hed end naturbeskyttelse til lands. Dette geelder ikke
bare den marine naturbeskyttelse som et mél i sig selv,
men ogsa som en strategi i arbejdet med at gge bestan-
dene af en raekke fiskearter, herunder det marine gko-
system som s&dan. Til trods for at seerlig EU’s habitat-
direktiv i de senere &r har skeerpet kravene til Dan-
marks beskyttelse af landets biodiversitet, herunder
ogsé den marine beskyttelse, er der stadig langt igen,
for beskyttelsen af den marine biodiversitet kan be-
tragtes som vaerende tilstrackkelig sével i forhold til
forpligtelserne i habitatdirektivet som ud fra et gene-
relt enske om og behov for at beskytte de marine gko-
systemer.

Natura 2000 »

P4 baggrund af habitatdirektivets krav om udpeg-
ning af beskyttelsesomrader, er der i de danske farvan-
de indtil nu blevet udpeget omtrent 80 marine omra-
der; alle beliggende i de indre eller kystnaere farvande.

P4 trods af Europa-Kommissionens formelle god-
kendelse af disse udpegninger lever de imidlertid ikke
op til direktivets generelle krav om, at en vis procent-
del af den samlede forekomst af de beskrevne naturty-
per skal udpeges, dels fordi definitionerne af naturty-
perne ikke har vaeret p4 plads, dels fordi der ikke fore-
ligger et overblik over, hvor og hvor nieget der findes
af disse naturtyper (f.eks. stenrev, bobleflekker og
lign.). Denne helt nedvendige kortlegning af marine
naturtyper og strukturer p& havbunden i danske far-
vande er aldrig blevet systematisk gennemfort. Mens
rastoflovens § 18 f.eks. angiver, at miljeministeren
kortlaegger forekomsten af rastoffer pd seterritoriet,
findes der ikke i dansk lov en angivelse af, at ministe-
ren kortleegger naturvaerdierne.

Udpegning af habitatomrader generelt skal endvi-
dere tage udgangspunkt i situationen ved direktivets
ikrafttreeden i 1994. Mange marine omréder og natur-
typer kan frygtes at veere gdelagt siden da. Derfor ma
udgangspunktet for den forestaende udpegning af om-
rader veere, at en relativt stor del af de endnu forekom-
mende naturtyper skal indgé i habitatomrader.

Det nuvarende kendskab til udbredelsen af beskyt-
telseskreevende marine naturtyper og strukturer er
imidlertid meget mangelfuldt og bygger til dels pé til-
feeldigheder. Som eksempel kan naevnes, at der sé sent
som i 2004 i det nordlige Kattegat ost for Leese blev
fundet et omride med en rakke whuller« pa over 150
meters dybde afbrudt af langstrakte stenrevsrygge,
som indtil da kun var kendt af lokale fiskere. Ligele-
des kan der henvises til en omtale i en artikel i Ber-
lingske Tidende den 5. september 2007, hvoraf frem-
gar, at der er fundet noget sa usadvanligt som bob-
lerev pa Store Middelgrund i Kattegat mellem Gille-
leje og Anholt — en af habitatdirektivets definerede ha-
bitater.
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Begge marine strukturer er helt unikke for danske
farvande. Stenrevene ligger imidlertid fortsat uden for
habitatomrédderne og er derfor ikke omfattet af den
nedvendige beskyttelse.

Et andet eksempel er, at der kun er udpeget ét om-
rdde — Vadehavet — for marsvin, som er én af de arter,
der netop er fremheevet som en art af fellesskabs be-
tydning, og som kraever streng beskyttelse, jf. habitat-
direktivets bilag 2 og 4. Der er saledes ikke udpeget
omrader for den til dels selvsteendige bestand i de in-
dre farvande. : i

Et mangelfuldt kendskab til forekomsten af de ma-
rine naturtyper ber ikke berettige, at der alene foreta-
ges en meget begraenset og t1lfeeld1g udpegning af be-
skyttede omréader.

Omraderne, som medlemsstaterne har skullet udpe-
ge i henhold til fuglebeskyttelses- og habitatdirekti-
verne, indgar i det faelleseuropziske netvark af be-
skyttede omréader, der kaldes Natura 2000.

Danmark har til dato udpeget seks kystneere marine
omréader i den danske del af Nordsgen og 72 omrader
i de indre danske farvande (inkl. Limfjorden). Disse
omréder er i princippet blevet accepteret af Europa-~
Kommissionen, der dog med dbningsskrivelse af 11.
juni 2003 har kritiseret Danmark for bl.a. mangelfuld
udpegning iser i Nordsgen. Kommissionen har des-
uden taget et generelt forbehold for alle de marine ud-
pegninger, som medlemsstaterne har foretaget med
henvisning til mangelfuldt definitionsgrundlag. Kom-
missionen har nedsat en marin ekspertgruppe, som har
afleveret sin afsluttende rapport for nylig. Det forven-
tes saledes, at Kommissionen snarest vil udsende et
st konklusioner og »guidelines« og anmode med-
lemsstaterne om at justere deres udpegninger i over-
ensstemmelse med det nye materiale. Dermed vil de-
finitionerne vaere pa plads.

Udarbejdelsen af »basisanalyserne« for de p.t. ud-
pegede omréder er imidlertid mangelfulde og bygger
pé analyser af potentielle forekomster, oplysninger fra
fiskere m.v., jf. eksempelvis Skov- og Naturstyrelsens
- eksempel pa en marin basisanalyse for havet omkring
Nordre Renner (Natura 2000-basisanalyse for omra-
det: Havet omkring Nordre Renner).

Heri fremgér ministeriets egen konklusion pé side
6:

»I forbindelse med kvalitetssikring af oplysninger
om naturtyperne og deres arealmaessige udbredelse er
der iser vanskeligheder med de marine naturtyper,
der ikke umiddelbart kan identificeres og kun i ringe
omfang er kortlagt«.

2010-mdalet

Det skal desuden nevnes, at EU-landene i 2001 for-
pligtede sig til at stoppe nedgangen i den biologiske
diversitet inden 2010 og 2012 for de marine omréder.
Denne forpligtelse kommer til at stille meget specifik-
ke krav til dokumentation og dermed til tilstanden og
endringerne i forhold til en nuveerende tilstand. Det
videngrundlag — de basisanalyser — der skal foreligge,
for at man kan foretage disse vurderinger for de mari-
ne onréder, er ikke til stede i dag.

WWEF. -rapport om beskyttede havomrdider -

Der er ikke pé nationalt plan blevet gennemfort en
samlet evaluering af de hidtidige udpegninger af ma-
rine Natura 2000-omréder i Danmark. WWF Ver-
densnaturfonden har i sin rapport »Beskyttelse af
havnaturen i indre danske farvande« fia j juni 2005 pe-
get pé tre vasentlige, overordnede problemer, som
dette beslutningsforslag har til hensigt at tage hénd
om. Rapportens tre kutlkpunkter besknves og kom-
menteres nedenfor:

1) Det nuveerende udpegningsgrundlag er meget spin-
kelt

Den viden, som udgjorde grundlaget for de marine
habitatomréder, var tilfzldig og byggede ikke pé no-
gen systematisk kortleegning af de i direktivet neevnte
syv typer beskyttelsesveerdig havnatur. Denne grund-
leeggende viden om vores udpegede havomraders til-
stand er stadig ikke tilvejebragt, og derfor er de mari-
ne habitatomrader fortsat foresldet udpeget pé et util-
streekkeligt videngrundlag,.

Der er inden for de seneste 4-5 &r dukket en del ny

viden op om isar de indre danske farvande, hvor man
bl.a. har fundet de fernevnte strukturer p& bunden af
Kattegat. Disse nye oplysninger ber indga som grund-
lag for at udpege nye omrader ogsa i de indre farvan-
de. N ' '
" Generelt mi det forventes, at sifremt den grund-
leeggende viden om de danske farvandes biologiske
tilstand — og specielt om de udpegede omraders til-
stand — forbliver pa dette fortsatte lave niveau, vil de
kommende forvaltningsplaner for de marine Natura
2000-omréader blive stort set indholdslgse.

Dette beslutningsforslag sigter mod at rette op pa
ovenstaende misforhold ved at palaegge regeringen at
lade foretage en omfattende og grundig kortleegning
af forekomsterne af de marine naturtyper og strukturer
som grundlag for herefter at revidere og udpege de
marine habitatomrader, som vi er forpligtede til.

Udpegningsgrundlaget skal sdledes forbedres iser
ved supplering af den eksisterende viden gennem en
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kortleegning af de marine naturtyper og strukturer
samt gennem systematisering og anvendelse af den vi-
den, som rent faktisk findes.

2) De udpegede omrader er tilfeeldige og usammen-
heengende C

Det er en forudseetning i habitatdirektivet, at de ar-
ter, der er karakteristiske for hver naturtype, opnar en
gunstig bevaringsstatus. Dette indebzrer bl.a., at ar-
terne skal have muligheder for at sprede sig inden for
deres naturlige udbredelsesomrade. For at kunne spre-
de sig skal arterne have nogle korridorer at sprede sig
igennem og de rette lokaliteter at sprede sig til, det vil
sige, at der skal veere en biologisk sammenhaeng mel-
lem omréderne.

Disse kriterier er aldrig blevet anvendt i forbindelse
med den danske marine udpegning, og dette beslut-
ningsforslag leegger séledes op til, at der gennemfores
en supplerende udpegning af marine habitatomréder,
som fremmer sammenhangen i den marine naturbe-
skyttelse betydeligt.

3) Der er ikke indfort en fyldestgorende beskyttelse af
omraderne

Der er fremkommet klare indicier pé, at menneske-
lig aktivitet i form af fiskeri med bundslaebende red-

skaber har ansvaret for, at den biologiske mangfoldig-
hed inden for flere marine Natura 2000-omréader er
markant reduceret. Dette gleeder f.eks. Natura 2000-
omréder i Limfjorden og Store Middelgrund i Katte-
gat, hvor rapporter fra henholdsvis Danmarks Fiskeri-
underspggelser (DFU) og Danmarks Miljeundersegel-
ser (DMU) har pavist markante &ndringer i de biolo-
giske systemer. En forringelse af den biologiske
mangfoldighed i Natura 2000-omriderne vil veere et
klart brud pé habitatdirektivet.

Forvaltningsplaner for de marine Natura 2000-om-
rédder forventes forst at ligge klar i forste udkast i
2009. Habitatdirektivet paleegger dog den danske re-
gering at sikre, at der ikke foregar aktiviteter, som re-
ducerer den biologiske mangfoldighed i perioden
frem mod vedtagelsen af forvaltningsplanerne. Der er
hidtil ikke taget sddanne skridt til at forhindre na-
turgdeleeggelse i de marine Natura 2000-omrader og
dette beslutningsforslag sigter mod at rette op pa det-
te.

Danmark er et land, som rummer store marine na-
turveerdier af international betydning. Forslagsstiller-
ne finder det séledes yderst vigtigt, at Danmark over-
holder sine internationale forpligtelser i forhold til at
sikre disse naturvaerdier for eftertiden.

Skriftlig fremscettelse

Torben Hansen (S):

Som ordferer for forslagsstillerne tillader jeg
mig herved at fremseette:

Forslag til folketingsbeslutning om forbedret
videngrundlag for udpegning og beskyttelse af
beskyttede danske havomrdder.

(Beslutningsforslag nr. B 129).

Jeg henviser i gvrigt til de bemaerkninger, der
ledsager forslaget, og anbefaler det til Tingets
velvillige behandling.



