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Forslag til folketingsbeslutning

om et uathengigt klagenavn for familiesammenforing m.v.

Folketinget péleegger regeringen snarest mu-
ligt at fremsatte de nedvendige lovforslag og
foretage forngdne administrative endringer, der
medferer
— at der indferes et uafhangigt klagenaevn for

. familiesammenferinger,

— gget gennemsigtighed i praksis vedregrende fa-
miliesammenferinger, ved at langt flere afge-
relser offentliggeres,

— at familiesammenfaringssager opdeles i ny-
etablering og genforening til brug for statisti-
ske oversigter over lovgivningens effekter, og

— at der udarbejdes en praecis vejledning om ret
til familiesammenfering for danske statsbor-
gere, der vender hjem efter at have anvendt
reglerne om arbejdskraftens fri beveegelighed.



6324

F. t. beslutn. vedr. klagenavn for familiesammenfering m.v.

Bemcerkninger til forslaget

Udleendingelovgivningen er blevet sendret nasten
hvert ar siden 1983, og med fa &rs mellemrum gen-
nemfores der markante endringer. Samtidig er de for-
skellige bestemmelser vokset i bade antal og detalje-
ringsgrad. Mange borgere har svaert ved at overskue
reglerne og forstar ikke myndighedernes begrundelse,
nér der gives afslag pa f.eks. ansggning om familie-
sammenfering. Der har veret flere tilfeelde af sager,
hvor bade Udlendingeservice og kompetente advoka-
ter er i tvivl om geeldende praksis.

Det Radikale Venstre foreslar derfor fire konkrete
initiativer, som tilsammen skal forbedre retssikkerhe-
den og gennemsigtigheden pa omradet.

Et uafheengigt klagencevn for familiesammenforing

I dag er den eneste mulighed for at anke et afslag fra
Udleendingeservice at klage til ministeriet, som blot er
endnu en administrativ myndighed. Derved mangler
omradet den retssikkerhed, som kendetegner en dom-
stol eller en domstolslignende myndighed. Derfor gn-
sker forslagsstillerne, at der oprettes et uathengigt
klageneevn for familiesammenforingssager.

Forslagsstillerne mener, at klager over afgerelser
truffet af Udleendingeservice vedrerende familiesam-
menforing af egtefelle og mindrearige bern, ber be-
handles af en uatheengig instans for at sikre den enkel-
te borger sterst mulig grad af retssikkerhed.

I dag er det kun klager over afgerelser pd flygtnin-
geomridet, som bliver behandlet af et uathengigt kla-
genaevn, nemlig Flygtningenavnet. Flygtningenaev-

net har siden 1983 behandlet og afgjort sager, hvor ud-

leendinge har klaget over afgerelser truffet af Udlaen-
dingeservice i forbindelse med asyl- og flygtningelov-
givningen. Navnet udgiver hvert ar en redegerelse for
sin virksomhed med en detaljeret fremstilling af afge-
relserne i de forskellige typer af sager.

Det foreslaede klagenzevn skal — ligesom Flygtnin-
genzevnet — udgive en arlig redegerelse om sin virk-
somhed, herunder grundlaget for neevnets afgerelser.

Forslagsstillerne vil gerne positivt overveje en mo-
del med et samlet nacvn, der behandler alle klager over

afgarelser truffet af Udlendingeservice, saledes som
det er kendt fra tilsvarende instanser i Sverige og Nor-
ge.

En etablering af et vathaengigt klagenaevn for fami-
liesammenfering kan i al veesentligt omfang finansie-
res, ved at der overfores ressourcer fra Integrationsmi-
nisteriets departement, som i dag héndterer behandlin-
gen af klager, samt ved et sekretariatsfaellesskab med
Flygtningenavnet.

Offentliggorelse af afgorelser

Forslagsstillerne ensker sterre offentlighed om
praksis pa familiesammenferingsomrédet.

Flygtningeneevnet er forbilledligt med hensyn til
dbenhed omkring afgerelser. I 2007 afgjorde Flygt-
ningensevnet i alt 325 sager (heri er ikke medregnet
afgerelser, som udelukkende angér genoptagelsesan-
modninger). Af disse 325 sager er 165 sager i 2007 of-
fentliggjort i anonymiseret — og beundringsveerdig let
tilgaengelig — form pé naevnets hjemmeside. Af de 325
sager har Flygtningeneevnet i 68 sager givet en op-
holdstilladelse og dermed omgjort beslutningen fra
Udlaendingeservice. Hele 50 af disse 68 sager er of-
fentliggjort i anonymiseret form pé naevnets hjemme-
side. Flygtningenaevnet oplyser, at man sgger at skabe
sd stor &benhed som muligt og i praksis derfor pa det
neermeste offentligger alle sager, hvor en afgerelse fra
Udlendingeservice omgeres, medmindre vaesentlige
forhold taler imod det.

Integrationsministeriet, som i dag behandler klager
over afslag pd familiesammenfering, offentligger i
langt ringere grad end Flygtningenaevnet afgerelser pa
en let overskuelig méde. Integrationsministeriet har i
2007 truffet mindst 594 afgerelser (mindst, fordi mi-
nisteriet udelukkende offentligger, i hvor mange sager
ministeriet stadfaester afgerelser fra Udleendingeservi-
ce, mens omgerelser hjemvises til Udlendingeservi-
ce). P4 hjemmesiden www.nyidanmark.dk findes pé
hele familiesammenferingsomradet primo april 2008
kun 32 eksempler pa afgerelser. Disse afgerelser
stammer béde fra Udlaendingeservice og fra Integrati-
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onsministeriet og er for samtlige r og ikke kun 2007.
Det er séledes tydeligt, at bade Udleendingeservice og
Integrationsministeriet har en meget ringere grad af
abenhed end Flygtningenavnet.

En systematisk offentliggarelse af afgerelser sikrer,
at alle kan gere sig bekendt med endringer af praksis,
som folger af, at Udlendingeservice er blevet under-
kendt, og at disse afgerelser kan paberibes af andre
med lignende sager.

Det kan endvidere ogsé vere relevant at offentlig-
gare en langt storre andel af de sager, hvor der sker en
stadfestelse af Udlendingeservices afgorelse. Ogsé
pa dette punkt tjener Flygtningenavnets hjemmeside
som et eksempel til efterlevelse.

Gennemfares forslaget, vil det skabe dbenhed om
udviklingen af praksis og styrke retssikkerheden, og
det vil give Folketinget og omverdenen i gvrigt bedre
mulighed for at felge med i og & indsigt i administra-
tionen af lovgivningen.

Opdeling aof familiesammenforingsstatistik

Argumenter om at standse tvangsagteskaber og ar-
rangerede agteskaber er blevet fremfort som begrun-
delse for stramninger af den danske familiesammen-
foringslovgivning. Det er dog velkendt, at mange,
som helt frivilligt har indgdet segteskab baseret pa
keerlighed, rammes af de swrlige danske regler p& om-
rédet.

Efter inspiration fra Nederlandene gnsker forslags-
stillerne, at det fremover registreres, om ansggninger
om ®gtefellesammenforing seges af et par, som alle-
rede har boet sammen i enten Danmark eller i udlan-
det, eller om zgtefellesammenfaringen soges af et
par med henblik pa nyetablering af et familieliv.

Ved at opdele registreringen af ansegninger om ag-
tefeellesammenforinger pa disse to kategorier bliver
det muligt at adskille reglernes konsekvenser for hen-
holdsvis dem, som aldrig tidligere har boet sammen,
men pnsker at etablere sig i Danmark, og dem, som
ensker at genforene deres familie i Danmark.

Vi skylder de bererte borgere, for hvem familie-
sammenferingsregler har afgerende betydning for de-
res livsforelse, lobende at undersoge, om den danske
lovgivning virker efter hensigten, og samtidig skabe
grundlag for at vardere, om det er muligt at indfere en
lovgivning, som har faerre utilsigtede konsekvenser i
en tid, hvor det mé forventes, at stadig flere danskere
rejser ud i verden og senere ensker at vende hjem med
en agtefelle.

Preecis vejledning om EU-regler

EU har udviklet en tolkning af arbejdskraftens frie
bevagelighed, som har stor betydning for danske
statsborgeres ret til familiesammenfering i andre EU-
lande og til efterfolgende at vende hjem med deres
udenlandske ®gtefelle. Det betyder, at adgangen til
Danmark ikke udelukkende er reguleret gennem de
danske udleendingeregler.

Der hersker betydelig usikkerhed om den danske
tolkning af EU-reglerne. F.eks. har regeringen tre
gange de seneste ar eendret sin egen fortolkning af reg-
lerne. Flere gange er eendringerne sket uden passende
offentliggerelse, hvilket har fort til kritik fra Ombuds-
manden.

- Senest har integrationsministeren i januar 2008
meddelt endnu en endring som falge af EF-Domsto-
lens afgerelse i den sakaldte Eindsag,

Der hersker dog fortsat urimelig usikkerhed for box-
gerne om, hvorndr og under hvilke vilkar de er beret-
tiget til at vende hjem til Danmark med deres aegtefel-
le efter ophold i et andet EU-land.

Det er fundamentalt for borgernes retssikkerhed og.
mulighed for at indrette sig efter lovgivningen, at der
er klarhed over reglerne. I sager om familiesammen-
foring, som har en seerlig indgribende karakter, er der
et skaerpet behov for klare retningslinjer.

Forslagsstillerne gnsker derfor, at Integrationsmini-
steriet udarbejder en prascis vejledning for, hvilke be-
tingelser danske statsborgere-skal opfylde for at veere
berettiget til at vende hjem til Danmark med deres zg-
tefeelle efter ophold i et andet EU-land.
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Skriftlig fremscettelse

Morten @stergaard (RV): Jeg henviser i gvrigt til de bemaerkninger, der
ledsager forslaget, og anbefaler det til Tingets

Som ordfarer for forslagsstillerne tillader jeg 1B >
velvillige behandling.

mig herved at fremsaette:

Forslag til folketingsbeslutning om et uafhcen-
gigt klagencevn for familiesammenypring m.v..

(Beslutningsforslag nr. B 114).



