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Lovforslag nr. L 8. Fremsat den 3. oktober 2007 af indenrigs- og sundhedsministeren (Lars Lokke Rasmussen)

Forslag

Lov om @ndring af lov om kommunernes styrelse og lov om
regioner og om nedleggelse af amtskommunerne,
Hovedstadens Udviklingsrdd og Hovedstadens
Sygehusfallesskab

(beregning og afgivélse af kontrolbud samt en kommunal styreform med gkonomiudvalg og stiende
~ udvalg uden del i den umiddelbare forvaltning)

§1

I lov om kommunernes styrelse, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 1060 af 24. oktober 2006, som
endret ved § 1 ilovnr. 510 af 6. juni 2007, fore-
tages folgende endringer:

1. Efter § 62 c indszattes:

»§ 62 d. Indenrigs- og sundhedsministeren
kan fastszette regler om beregning af omkostnin-
gerne ved kommunens egen udferelse af en op-
gave, som kommunen beslutter at sende i udbud,
(kontrolbud) og om afgivelsen af kontrolbud.

Stk. 2. Indenrigs- og sundhedsministeren kan
fastsette regler om, at Klagenavnet for Udbud
efter reglerne i lov om Klagenzevnet for Udbud
og forskrifter udstedt i medfer herafkan behand-
le klager vedrorende kommunens overtraedelse
af regler fastsat i medfor af stk. 1.«

2. Efter § 64 a indsettes:

»§ 64 b. Kommunalbestyrelsen kan i styrel-
sesvedtegten treeffe bestemmelse om, at de sté-
ende udvalg og skonomiudvalget ikke eller kun
inden for visse af deres omréder varetager den
umiddelbare forvaltning af kommunens anlig-
gender, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. @konomiudvalget skal varetage de op-
gaver, som gkonomiudvalget er tillagt efter § 18,
stk. 2-4, § 37 og § 45, stk. 1 og 2.

Indenrigs- og Sundhedsmin., j.nr. 2007-2000-22

Stk. 3. Stk. 1 og 2 finder ogsé anvendelse, hvis
kommiunen styres efter reglerne i § 64 a, § 65, el-
ler begge bestemmelser.«

3.1§650b, stk. 1, 1. pkt., og stk. 2, og § 65 c, stk.
2, 1. pkt., indsaettes efter »64 a,«: »64 b,«.

§2

I lov nr. 537 af 24. juni 2005 om regioner og
om nedleggelse af amtskommunerne, Hoved-
stadens Udviklingsrdd og Hovedstadens Syge-
husfzllesskab, som endret ved § 11 i lov nr. 382
af 3. maj 2006, § 40 i lov nr. 499 af 7. juni 2006
og § 2ilovnr. 510 af 6. juni 2007, foretages fol-
gende andringer:

1. I lovens tifel indseettes efter »Hovedstadens
Sygehusfellesskab«: »(regionsloven)«.

2. Efter § 35 indseettes:

»§ 35 a. Indenrigs- og sundhedsministeren kan
fastseette regler om beregning af omkostninger-
ne ved regionens egen udferelse af en opgave,
som regionen beslutter at sende i udbud, (kon-
trolbud) og om afgivelsen af kontrolbud.

Stk. 2. Indenrigs- og sundhedsministeren kan
fastsactte regler om, at Klagenaevnet for Udbud
efter reglerne i lov om Klagenavnet for Udbud
og forskrifter udstedt i medfor heraf'kan behand-
le klager vedrerende regionens overtreedelse af
regler fastsat i medfor af stk. 1.«
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§3 kommunernes styrelse som affattet ved denne '
. . lovs § 1, nr. 2, geelder for den resterende del af
Loven treeder i kraft den 1. januar 2008. valgperioden.

Dispensationer meddelt i henhold til § 65 c,
stk. 2, i lov om kommunernes styrelse, til den
styreform, der er omfattet af § 64 b i lov om

Loven geelder ikke for Feereerne og Grenland.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

1. Lovforslagets hovedindhold

Efter lovforslaget bemyndiges indenrigs- og sund-
hedsministeren til at fastsztte nermere regler om
kommuners og regioners beregning af omkostninger-
ne ved kommunens eller regionens egen udferelse af
en opgave, kommunen eller regionen har besluttet at
sende i udbud, (beregning af kontrolbud) og om afgi-
velsen heraf.

Denne del af lovforslaget er en udmentning af rege-
ringens og KL’s aftale fra 2006 om kommunernes
gkonomi for 2007 og skal ses i sammenhang med den
maélsatning om gget konkurrenceudsettelse af kom-
munale opgaver, som parterne i den forbindelse naede
til enighed om. Der henvises til pkt. 2 i de almindelige
bemerkninger.

Lovforslaget indeholder endvidere en lovfastelse
af en kommunal styreform, som indenrigs- og sund-
hedsministeren hidtil har givet bl.a. Skanderborg
Kommune dispensation til. Ifelge denne styreform va-
retager gkonomiudvalget og de stdende udvalg ikke
eller kun inden for visse af deres omrader den umid-
delbare forvaltning af kommunens anliggender — den
sakaldte Skanderborg-model. Lovforslaget giver mu-
lighed for, at kommunerne kan vealge denne styreform
uden dispensation fra indenrigs- og sundhedsministe-
ren.

Denne del af lovforslaget er en udmentning af rege-
ringens og K1.’s aftale om kommunernes gkonomi for
2008 og skal ses i sammenheeng med de principper for
decentral ledelse, som parterne i den forbindelse blev
enige om, og som bl.a. vedrerer malsetningen om et
klart politisk ledelsesansvar og rum for ledelse og
medarbejdere i de udferende institutioner. Forslaget
er samtidig en del af udmentningen af den del af rege-
ringens kvalitetsstrategi, der vedrerer et steerkt lokalt
selvstyre. Der henvises til pkt. 3 i de almindelige be-
merkninger.

2. Regler for beregning og afgivelse af kontrolbud
Efter regeringens opfattelse er det vigtigt, at der
kommer mere konkurrence i den offentlige sektor, og
at der bliver reel og gennemsigtig konkurrence mel-
lem det offentlige og de private leveranderer. Gget
konkurrenceudsettelse skal ses som et instrument, der
kan bidrage til at f& mere for pengene i den offentlige
sektor. Efter regeringens opfattelse er det afgarende,
at opgaverne loses bedst og billigst, ikke om leveran-
deren er offentlig eller privat. Der skal derfor vaere en
fair konkurrence mellem det offentlige og de private
leveranderer. Med de nye, storre kommuner er der
skabt et bedre grundlag for konkurrenceudsettelse.

Regeringen og KL har derfor indgiet en aftale om
mere konkurrenceudsettelse i kommunerne. Det
fremgér séledes af aftale af 12. juni 2006 mellem re-
geringen og KL om kommunernes skonomi for 2007,
at regeringen og KL er enige om, at en sterre del af de
kommunale opgaver skal konkurrenceudseattes, idet
kommunerne frem til 2010 skal gge andelen af opga-
ver, som konkurrenceudseettes, fra 20 pct. til 25 pet. af
opgaverne. Som led i aftalen drefter og iveerksetter
regeringen og KL inden for mél- og rammestyringen
en raekke initiativer, som understgtter kommunerne i
at realisere malseetningerne om @get konkurrenceud-
s&ttelse, og som skaber gget gennemsigtighed og fair
vilkar for konkurrencen. Aftalen skal siledes ses som
en ambitigs mélsaetning for at sge konkurrenceudseet-
telsen i kommunerne.

KL og regeringen er som tilkendegivet i aftalen eni-
ge om lgbende at drefte, om eksisterende regulering,
der skennes at veere overfladig eller uhensigtsmaessig,
kan fjernes eller eendres. Regeringen har pa den bag-
grund fremsat forslag om og opnéet Folketingets til-
slutning til at afskaffe udfordringsretten med virkning
fra den 1. juli 2007, jf. § 1, nr. 7,ilov nr. 510 af 6. juni
2007.

Aftalen udmenter samtidig initiativet i regeringens
globaliseringsstrategi om »Sterkere konkurrence om
kommunale og regionale opgaver«. Ifelge dette initi-
ativ skal kommunerne og regionerne — pé linie med
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staten — have pligt til med passende mellemrum at ud-
byde en reekke opgaver, som vurderes som udbudseg-
nede, og der skal i tilknytning hertil laves regler for be-
regning af kontrolbud ligesom pa det statslige omrdde.

P4 den baggrund foreslar regeringen i dette lovfor-
slag, at indenrigs- og sundhedsministeren bemyndiges
til at fastseette regler for kommunens. beregning af
kontrolbud, jf. lovforslagets § 1, nr. 1 (den foreslaede
§ 62 d, stk. 1, i lov om kommunernes styrelse). Forsla-
get skal endvidere- ses i lyset af, at der i dag alene er
vejledende regler pd omrédet, som findes i »Vejled-
ning om omkostningskalkulationer«, som fremgér af
kapitel 9 1 »Budget- og regnskabssystem for kommu-
ner«. Vejledningen har ikke veeret tilstraekkelig til at
undgs, at der fra tid til anden har vaeret kritik, klage-
sager om unfair konkurrence m.v. Bl.a. i lyset af den-
ne kritik og i forstaelse med KL gives der derfor in-
denrigs- og sundhedsministeren bemynd1gelse til at
faststte egentlige regler for beregning af kontrolbud.
Mélet er at sikre gget gennemsigtighed og fair vilkar
for konkurrencen mellem komfnuner og private leve-
randerer.

Bemynd1gelsen vil blive udnyttet til at fastsette
regler, der som anfert vil tage udgangspunkt i de eksi-
sterende vejledende regler, der er indeholdt i »Vejled-
ning om omkostningskalkulationer«. Dette indebzerer,
at beregning af kontrolbud skal ske med udgangs-
punkt i alle opgavens geimemsnitlige langsigtede ind-
tgter og omkostninger. Den nermere fastleggelse af
reglerne vil ske eﬁer dreftelse i Budget- og regnskabs-
udvalget under Indemlgs- og Sundhedsministeriet og
i arbejdsgruppen om gget konkurrenceudszttelse i
kommunerne.

Hemdover er det hensigten med lovforslaget at be-
myndlge indenrigs- og sundhedsministeren til at op-
stille enkelte generelle regler ved kommunernes afgi-
velse af kontrolbud. Bl.a. skal det fremga af én ud-

: budsopgave, hvis der planleegges afgivet kontrolbud.
Herudover vil det blive fastlagt, at kontrolbud skal
foretages pd samme vilkar som ved afgivelse af eks-
terne bud og som specificeret i udbudsmaterialet. En-
delig skal der sikres en personel adskillelse mellem
udarbejdelsen af kontrolbud og vurderingen af dé ind-
komne tilbud svarende til det, der efter § 10, stk. 6, i
cirkulaere nr. 159 af 17. december 2002 om udbud og
udfordring af statslige drifts- og anlegsopgaver gael-
der pa det statslige omréde.

Klagenzvnet for Udbud har i dag i henhold til lov
om Klagenavnet for Udbud, jf. lov nr: 415 af 31. maj
2000 som senest andret ved lov nr. 572 af 6. juni
2007, kompetence til at tage stilling til spergsmél om
overtredelse af udbudsreglerne. Det m& antages, at

klagenzvnet kan inddrage andre retsregler i vurderin-
gen af, om disse regler er overholdt. Klagenaevnet kan
saledes formentligt i et vist omfang inddrage spergs-
mél om kontrolbud. Klageneavnet vil dog ikke uden
hjemmel hertil kunne pése overholdelsen af swtlige
regler om beregning og afgivelse af kontrolbud. P4
den baggrund foreslés det endvidere, at indenrigs- og
sundhedsministeren gives bemyndigelse til at fastseet-
te, at Klagenaevnet for Udbud kan behandle. klager
vedrorende kommunens overtraedelse af de nye regler
om beregning og afgivelse af kontrolbud, jf. lovforsla-
gets § 1, nr. 1 (den foresléede § 62 d, stk. 2, i lov om
kommunernes styrelse).

Der henvises nermere til bemeerkningerne til lov-
Jorslagets § I, nr. 1.

Som led i udmentningen af initiativet i regeringens
globaliseringsstrategi om »Steerkere konkurrence om
kommunale og regionale opgaver« foreslés det ligele-
des, at der udarbejdes regler for beregning af kontrol-
bud i regioner. Det vil veere naturligt, at disse regler
svarer til, hvad der foreslas for kommunerne, jf. lov-
Jforslagets § 2, nr. 2.

3. Kommunal styreform, hvor @konomiudvdlget og de
stdende udvalg ilkke eller kun inden for visse af deres
omrdder varetager den umiddelbare forvaltning af
kommunens anliggender (Skanderborg-modellen)
Regeringen og KL blev i aftalen om kommunernes
gkonomi for 2007 enige om hovedprincipperne for
den fremtidige dialog, hvor styringsrelationer mellem
staten og kommunerne i hajere grad fokuseres pA sty-
ring ved opstilling af mal og ekonomiske rammer
frem for regulering af processerne i opgavelosningen.
I forlengelse af aftalen om kommunernes gkonomi
for 2007 og arbejdet med kvalitetsreformen er rege-
ringen og KL ved aftale af 10. juni 2007 om kommu-
nernes okonomi for 2008 blevet enige om 10 princip-
per for god decentral styring, herunder principper der
vedrerer mélsatningen om et klart politisk ledelsesan-
svar og rum for ledelse og medarbejdere i de udfaren-
de institutioner. C '
* Det fremgar i den forbindelse neermere af bilag 1 til
aftalen, at kommunalreformens konsekvenser for om-
fanget af opgaver og antallet af institutioner i'den en-
kelte kommune tilsiger, at principperne i mél- og ram-
mestyring ogsé anvendes internt i den enkelte kom-
mune. I praksis er'der flere former for styringsmodel-
ler, som kommunalbestyrelsen kan anvende. Kommu-
nalbestyrelsen tilretteleegger styringen af de decentra-
le institutioner saledes, at der sikres en klar rolle- og -
ansvarsfordeling, -f.eks. ved brug af kontraktstyring
eller tilsvarende modeller med vegt pa decentralt le-
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delsesansvar. Dette skal dels tydeliggere kommunal-
bestyrelsens ansvar for at fastleegge og prioritere ram-
mer, mél og serviceniveau, dels understotte ledelses-
rummet samt en ansvarlig og professionel ledelse pé
institutionsniveau. Ansvaret for den leverede service
er i sidste ende et politisk ansvar, og decentralisering
er ikke ensbetydende med at slippe tejlerne, men der-
imod at give det fornedne ledelsesrum til prioriterin-
ger af opgavevaretagelsen.

I sammenheeng hermed er der for at give kommu-
nerne storre frihed i valget af styreform ved gkonomi-
aftalen for 2008 mellem regeringen og KL tillige op-
néet enighed om at sege lov om kommunernes styrel-
se andret, saledes at kommunerne kan velge at place-
re ansvaret for den umiddelbare forvaltning i kommu-
nalbestyrelsen (den sdkaldte Skanderborg-model)
uden at skulle spge dispensation herom hos indenrigs-
og sundhedsministeren, :

Som det fremgar af regeringens kvalitetsstrategi
(Bedre velferd og sterre arbejdsglede - regeringens
strategi for hgj kvalitet i den offentlige service), afsnit
V, Steerkt lokalt selvstyre, ensker regeringen en eget
anvendelse af forskellige styringsformer, f. eks. resul-
tatkontrakter og bestiller-udferermodeller, der kan
fremme ansvar og nyteenkning hos de udferende insti-
tutioner og leverandarer, herunder synliggere det po-
litiske ledelsesansvar og den enkelte institutionsleders
ansvar for driften af institutionen. Regeringen har der-
for forpligtet sig til at foresla en eendring af den kom-
munale styrelsesiov, s& kommunalbestyrelsen fra
2008 fér friere muligheder for at tilretteleegge styrin-
gén af sine institutioner, f.eks. si kommunalbestyrel-
sen kan indga resultatkontrakter direkte med hver en-
kelt institution. '

Lovforslagets § 1, nr. 2, udmenter den beskrevne
del af gkonomiaftalen for 2008 og regeringens kvali-
tetsstrategi og indebeerer séledes lovizestelse af en sty-
reform, hvor der etableres et ekonomiudvalg og et el-
ler flere stéende udvalg, men hvor disse ikke eller kun
for s& vidt angér visse af deres omréder varetager den
umiddelbare forvaltning af kommunens anliggender.

Styreformen er ikke ny, idet indenrigs- og sund-
hedsministeren tidligere efter § 65 c, stk. 2, i lov om
kommunernes styrelse har meddelt dispensation til
kommuner, der har gnsket denne styreform. S&dan
dispensation er for indevarende valgperiode meddelt
til Bornholms Regionskommune og til Faaborg-Midt-
fyn og Skanderborg Kommuner.

Kommunerne vil efter lovforslaget ikke skulle soge
dispensation til den-navnte styreform. Lovforslaget
udvider hermed de muligheder, som kommunerne

har, for umiddelbart at veelge en styreform, der passer
til de udfordringer, som kommunen stér over for, og
de mél, som kommunalbestyrelsen gnsker at na.

Ved aftalen om at sege en lovfastelse af denne sty-
reform er der lagt vaegt pa, at den af nogle kommuner
ses som en god basis for at indfere en gget grad af
mél- og rammestyring internt i kommunen, herunder
ikke mindst i forholdet mellem kommunalbestyrelsen
og de decentrale institutioner. De kommuner, der alle-
rede har denne styreform, har séledes indfert den i
kombination med; at de for en stor del eller for hele
kommunens opgaveomréder har indfert en aftale- el-
ler kontraktstyringsmodel.

" Den af forslaget omhandlede styfeform kan séledes
danne grundlaget for indferelse af en kontraktsty-
ringsmodel i kommunen, men er naturligvis ingen for-
udsztning herfor. Ogsa i kommuner med udvalgsstyre
vil kontraktstyring vaere en mulighed. Omvendt er det
heller ikke saledes, at den omhandlede styreform in-
debaerer eller forudsetter, at der indferes en kontrakt-
styringsmodel i kommunen. Styreformen og lovfor-
slaget omhandler alene den fordeling af kommunens
opgaver mellem udvalgene og kommunalbestyrelsen,
som skal fastleegges i kommunens styrelsesvedteegt.

© Nér kommunalbestyrelsen traeffer beslutning efter
den foreslaede bestemmelse om, at skonomiudvalget
og de stiende udvalg ikke varetager den umiddelbare
forvaltning af kommunens anliggender inden for visse
af eller alle udvalgenes omrader, henherer den umid-
delbare forvaltning af de omréder, som beslutningen
omfatter, under kommunalbestyrelsen. Udvalgene vil
herefter ikke vaere den kommunale myndighed, der
som udgangspunkt afger alle seedvanlige sager inden
for udvalgets sagsomréder, Denne myndighed vil der-
imod vere kommunalbestyrelsen.

Opgaverne vil herefter veere omfattet af den frie ret
til delegation, der som udgangspunkt geelder inden for
kommunestyret. Kommunalbestyrelsen vil sdledes —
med mindre noget andet folger af lovgivningen eller
af en sags beskaffenhed — kunne overlade opgaverne
til bl.a. forvaltningen. Sidan beslutning om delegation
vil kommunalbestyrelsen til enhver tid kunne tilbage-
kalde og beslutningen vil derfor ikke kunne fastszttes
i kommunens styrelsesvedtagt.

Lovforslaget giver ikke mulighed for, at de opgaver
vedrerende kommunens gkonomiske og administrati-
ve forhold samt kommunens budget og regnskab, der
ved § 18, stk. 2-4, § 37 og § 45, stk. 1 og 2, i lov om
kommunernes styrelse er henlagt til kommunens eko-
nomiudvalg, kan veere omfattet af kommunalbestyrel-
sens beslutning om, at udvalget ikke skal varetage den
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umiddelbare forvaltning, jf. den foreslaede § 64 b, stk.
2.

Baggrunden herfor er, at disse opgaver ikke er knyt-
tet til administrationen af et enkelt omrdde under
kommunen, men i modsatning til de stdende udvalgs
umiddelbare forvaltning af kommunens anliggender
er opgaver, som forst og fremmest vedrorer tilveje-
bringelsen af kommunens midler og bevarelsen af
dens aktiver, og som har generel og koordinerende ka-
rakter.

For sé vidt angér det neermere indhold af den styre-
form, der foreslas lovfastet, henvises til bemasrkmn—
gerne til lovforslagets § 1, nr. 2.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for det

offentlige

Bemyndigelsen i lovforslaget for indenrigs- og
sundhedsministeren til at fastsette regler for kommu-
ners og regioners beregning og afgivelse af kontrol-
bud forventes udmentet i regler, der i vid udstreekning
svarer til, hvad der er geeldende praksis i kommuner
og regioner. Det vurderes derfor, at denne del af for-
slaget ikke far administrative og ekonomiske konse-
kvenser for kommuner og regioner. Denne del af for-
slaget har ikke ekonomiske eller administrative kon-
sekvenser for staten. «

Med lovforslaget fastsattes, at en styreform, hvor
pkonomiudvalget og de stiende udvalg ikke har del i
den umiddelbare forvaltning af (alle) kommunens an-
liggender, kan veelges af kommunalbestyrelsen, uden
at dette kreever dispensation fra indenrigs- og sund-
hedsministeren. Denne del af forslaget har ikke admi-
nistrative og skonomiske konsekvenser for kommu-
nerne, regionerne eller staten.

5. Okonomiske og adm inistrative konsekvenser for er-
hvervslivet

Forslaget om, at 1ndenr1gs— og sundhedsrnmlstelen
skal kunne fastsatte regler for kommuners og regio-
ners beregning og afgivelse af kontrolbud forventes i
et vist omfang at indebzre positive konsekvenser for
erhvervslivet, idet fastseettelse af regler for beregning

og afgivelse af kontrolbud vil medvirke til generelt at
sikre konkurrencemeessig gennemsigtighed i de tilfacl-
de, hvor kommuner eller régioner ogsa selv gnsker at
afgive bud pa opgaver, der konkurrenceudszettes. For-
slaget har ingen admmlstratlve konsekvenser f01 er-
hvervslivet.

6. Miljomeessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljemassige konsekven-
ser. ’

7. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekven-
ser for borgerne.

8. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

9. Hprte myndigheder og organisationer

Lovforslaget har inden fremsettelsen vaeret i.hdring
hos felgende myndigheder og organisationer:

Advokatradet, Akademikernes Centralorganisati-
on, Centralorganisationernes FellesUdvalg, Dansk
Arbejdsgiverforening, Dansk Byggeri, Dansk Er-
hverv, Dansk Industri, Dansk Landbrug, Dansk
Transport og Logistik, Danske Regioner, Datatilsy-
net, DESA Dansk Erhvervssammenslutning, Dom-
stolsstyrelsen, Foreningen Registrerede Revisorer,
Foreningen af Statsforvaltningsdirekterer, Forenin-
gen af Statsforvaltningsjurister, Foreningen af Stats-
autoriserede Revisorer, Funktionzrernes og Tjeneste-
meendenes Fellesrad, Handel, Transport & Service,
Handveerksradet, Institut for Menneskerettigheder,
KL, Kommunale tjenestemand og overenskomstan-
satte, Kommurniernes Revision A/S, Konkurrencesty-
relsen, Landbrugsradet, Landsorganisationen i Dan-
mark, Offentligt ‘Ansattes Organisationer, Rengg-
ringsselskabernes Branche- og Arbejdsgiverforening,
Rigsrevisionen, Sammenslutning af Landbrugets Ar-
bejdsgiverforeninger, Stats- og Kommunalt Ansattes
Forhandlingsfellesskab og Sundhedskartellet

15 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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10. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreudgifter | Negative konsekvenser/merudgifter
Okonomiske kon- | Ingen Ingen
sekvenser for stat,
kommuner og re-
gioner
Administrative Ingen Ingen
konsekvenser for
stat, kommuner
og regionér
Okonomiske kon- | I et vist omfang positive konsekvenser Ingen
sekvenser for er- som folge af den egede gennemsigtighed
hvervslivet i konkurrenceudsettelsen.
Administrative Ingen Ingen
konsekvenser for
erhvervslivet
Miljomeessige Ingen Ingen
konsekvenser
Administrative Ingen Ingen
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Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1
Tilar. 1

Ad§62d,stk. 1

Forslaget er en udmentning af affale af 12. juni
2006 mellem regeringen og KL om kommunernes pko-
nomi for 2007. Ifelge denne aftale er regeringen og
KL enige om, at der bl.a. skal laves regler for bereg-
ning af kontrolbud i tilknytning til budget- og regn-
skabssystemet. Om baggrunden for forslaget henvises
narmere til de almindelige bemaerkninger, pkt. 2.

Forslaget indeberer, at indenrigs- og sundhedsmi-
nisteren bemyndiges til at fastsatte bindende regler
for kommunernes beregning af kontrolbud, dvs. reg-
ler om kommunernes beregning af omkostningerne
ved kommunens egen udferelse af en opgave, ved-
kommende kommune beslutter at sende i udbud.

Reglerne finder anvendelse, uanset om det er kom-
munalbestyrelsen, skonomiudvalget, et stdende ud-
valg eller kommunens administration, der beslutter at
sende opgaven i udbud. Reglerne finder endvidere an-
vendelse, uanset om kommunen selv har udfert den
opgave, kommunen har besluttet at sende i udbud, el-
ler om opgavens udferelse har vaeret overladt til an-

dre, og uanset om beregningen af kontrolbudet finder
sted for eller efter kommunens beslutning om at sende
opgaven i udbud. o

De regler, bemyndigelsen vil blive udnyttet til at
fastseette, vil tage udgangspunkt i de vejledende prin-
cipper i »Vejledning om omkostningskalkulationer«,
som fremgér af kapitel 9 i »Budget- og regnskabssy-
stem for kommuner«.

Beregningen af kontrolbud skal ske med udgangs-
punkt i alle opgavens gennemsnitlige langsigtede ind-
teegter og omkostninger. Dette inkluderer: Direkte
omkostninger, dvs. de omkostninger, der direkte kan
henfores til den pageeldende aktivitet, som f.eks. lon,
keb af materialer og tjenesteydelser, reparations- og
vedligeholdelsesudgifter, husleje m.v., og kommu-
nens indirekte omkostninger, dvs. de omkostninger,
der ikke direkte kan henfares til den pageldende akti-
vitet, som f.eks. andel af feellesudgifter til lokaler, ad-
ministration m.v. samt omkostninger knyttet til kapi-
talapparatet (afskrivning af anlaegsaktiver og forrent-
ning af drifts- og anleegskapital).

Den nermere fastleggelse af reglerne vil ske efter
dreftelse i Arbejdsgruppen om eget konkurrenceud-
settelse i kommunerne, som bestér af repreesentanter
for KL, Finansministeriet, @konomi- og Erhvervsmi-
nisteriet samt Indenrigs- og Sundhedsministeriet, der
har formandskabet. Arbejdsgruppen, der blev nedsat
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af regeringen og KL i forbindelse med indgéelsen af
gkonomiaftalen for 2007, skal med udgangspunkt i en
flerdrig aftale om pget konkurrenceudszttelse i kom-
munerne komme med forslag pa en reekke omrader,
herunder regler for beregning af kontrolbud.

Arbejdsgruppen har besluttét at bede’ Budget- og
regnskabsudvalget, der har en sarlig ekspertise pd
omradet, om at udarbejde et forslag til regler for be-
regning af af kontrolbud: Budget- og regnskabsudval-
get bestar af repreesentanter for KL, Danske Regioner,
Foreningen af Statsautoriserede Revisorer, Kommu-
nernes Revision, Finansministeriet, @konomi- og Er-
hvervsministeriet samt Indenrigs- og Sundhedsmini-
steriet, der har formandskabet. Udvalgets opgave er i
evrigt at afgive indstillinger til indenrigs- ‘og sund-
hedsministeren vedrarende de justeringer i budget- og
regnskabssystemet, . som udvalget finder pékreevede
eller gnskelige.

Herudover er det hen31gten at fastsactte enkelte ge-
nerelle regler ved kommunernes afgivelse af kontrol-
bud. Bl.a. skal det fremga af en udbudsopgave, hvis
der planlegges afgivet kontrolbud. Herudover vil det
blive fastlagt, at kontrolbud skal foretages pa samme
vilkar som ved afgivelse af eksterne bud og som spe-
cificeret i udbudsmaterialet. Endelig skal der sikres en
personel adskillelse mellem udarbejdelsen af kontrol-
bud og vurderingen af de indkomne tilbud svarende til
det, der efter § 10, stk. 6, i cirkuleere nr. 159 af 17. de-
cember 2002 om udbud- og udfordring af statslige
drifts- og anleegsopgaver gaelder pa det statslige omra-
de. Disse regler vil ogsé blive fastlagt neermere efter
droftelse i Budget- og regnskabsudvalget og i Ar-
bej dsgruppen om efget konkunenceudsaettelse i kom-
munerne. : S

Ad § 62 d, stk. 2:

Efter bestemmelsen kan 1ndenrlgs— og sundhedsml-
nisteren fastsatte regler om, at Klagenavnet for Ud-
bud efter reglerne i lov om Klageneevnet for Udbud og
forskrifter udstedt i medfer heraf kan behandle klager
vedrerende kommunernes overtredelse af de regler
om beregningen af omkostningerne ved kommunens
egen udferelse af en opgave og om afgivelsen af kon-
trolbud, der fastseettes i medﬁar af den foresléede § .62
d, stk. 1.

- Bestemmelse herom forudseettes fastsat sa1nt1d1g
med de i den foresldede §.62 d, stk. 1, nzevnte regler.

Overholdelsen af de i medfor af den-foresléede § 62
d; stk. 1, fastsatte regler kan ikke efter lov.om Klage-
neevnet for Udbud, jf. lov nr: 415af 31. maj 2000 som
senest endret-ved lov nr. 572 af 6. juni 2007, pases af
neevnet. Klagenavnet kan efter de geeldende regler, jf.

lovens § 1, stk. 1, behandle klager over ordregivere for
overtraedelse af feellesskabsretten vedrarende indgéel-
se af offentlige kontrakter og kontrakter inden for for-
syningsvitksomhed, lov om samordning af frem-
gangsméderne ved indgaelse af bygge- og anleegskon-
trakter og indkeb m.v. eller regler udstedt i medfer af
denne lov, lov om indhentning af tilbud pé visse of-
fentlige og offentligt stettede kontrakter eller andre
regler, hvor.der ved lov eller i henhold'til lov er fastsat
bestemmelse om klageadgang til Klagenavnet for
Udbud.

Klagenzvnet for Udbud vil som led i nzevnets be-
handling af sager vedrgrende ovennaevnte regler, her-
under i forbindelse med stillingtagen til, om en annul-
lation af et udbud har veret lovlig, i et vist omfang
kunne inddrage spergsmal om kontrolbud. Klagenav-
net har dog ikke uden hjemmel hertil mulighed for at
tage stilling til overholdelsen af serlige regler om be-
regning og afgivelse af kontrolbud.

Spergsmélet om overholdelsen af de regler, der
fastsaettes efter den foresléede § 62 d, stk. 1, kan imid-
lertid veere af stor betydning i forbindelse med sporgs-
mail om overholdelsen af udbudsreglerne. P4 denne
baggrund anses det for hensigtsmeessigt, at Klagenav-
net for Udbud ogsa kan pase overholdelsen afreglerne
om kommunernes beregning og afgivelse af kontrol-
bud.- ' '

Den foreslaede § 62 d, stk. 2, indebarer, at bestem-
melserne i lov om Klagenavnet for Udbud og bestem-
melser fastsat i medfer heraf om, hvem der er klage-
berettiget, finder tilsvarende anvendelse i sager om
overholdelse af de regler, der er fastsat i medfm af den
foreslaede § 62 d, stk. 1. h

Dette betyder bl.a., at klage vednmende overtreedel-
se af reglerne om kommuners beregning og afgivelse
afkontrolbud kan indgives af enhver, der har retlig in-
teresse heri, jf. § 4, stk. 1, nr. 1, i lov om Klagenavnet
for Udbud. Klageadgangen vil herunder omfatte en
privat tilbudsgiver i en sag, hvor en kommune pa
grundlag af et kontrolbud har annulleret udbuddet og
besluttet selv at varetage opgaven. Det er naevnet, der
afger, om en klager har en retlig interesse i en sag.

" 'Endvidere vil Konkurrencestyrelsen samt de orga-
nisationer og offentlige myndigheder, der er tillagt
klageadgang efter § 14, stk. 1, nr. 4, i bekendtgerelse
nr. 602 af 26. juni 2000 om Klagenavnet for Udbud,
veere klageberettigede, jf. § 4, stk. 1, nr.2 og 3,1 lov
om Klagenzevnet for Udbud. Dette indebeerer bl.a., at
en brancheorganisation vil kunne indgive ‘en klage
over en kommunes beregning og afgivelse af kontrol-
bud. Ogséd de kommunale tilsynsmyndigheder vil
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vere klageberettigede. De kommunale tilsynsmyn-
digheders klageadgang til Klagenavnet for Udbud
vedrerende reglerne om beregning og afgivelse af
kontrolbud er ikke tilteenkt en anden anvendelse end,
hvad har veret tilfeeldet for tilsynsmyndighedernes
hidtidige adgang til at indbringe sager for klagenav-
net. Klageadgangen ber séledes kun benyttes, hvis der
er saerlig anledning til det, navnlig ved en kommunes
klare tilsideseettelse af reglerne om kontrolbud vedre-

rende forhold af ikke uvasentlig betydning i tilfeelde, -

hvor der ikke er andre klageberettigede, der har retlig
interesse i at indbringe spargsmélet for klageneavnet.

Den foresléede § 62 d, stk. 2, indebzrer endvidere,
at bestemmelserne i lov om Klagenavnet for Udbud
og bestemmelser fastsat i medfer heraf om klagenaev-
nets sammensatning, sagsbehandling, befojelser,
sanktioner samt adgang til at indbringe klagenavnets
afgarelser for domstolene finder tilsvarende anven-
delse i forbindelse med klagenaevnets behandling af
klager vedrerende kommunernes overholdelse af de i
medfer af den foresléede § 62 d, stk. 1, fastsatte regler
om kontrolbud.

Efter § 48, stk. 3, i lov om kommunernes styrelse
forer den kommunale tilsynsmyndighed ikke tilsyn i
det omfang, sarlige klage- eller tilsynsmyndigheder
kan tage stilling til den pageldende sag. Kommuner-
nes overholdelse af de regler om kommunale kontrol-
bud, der fastsattes i medfer af den foresldede § 62 d,
stk. 1, vil derfor alene kunne pases af statsforvaltnin-
gen, i det omfang Klagenavnet for Udbud ikke kan
tage stilling til den pégeeldende sag. Statsforvaltnin-
gen vil sledes alene kunne behandle spergsmal om
overholdelse af de regler, der fastseettes i medfer af
den foresliede § 62 d, stk. 1, hvor der ikke er nogen
klageberettiget, som klager.

Til nr. 2

Ad § 64D, stk. 1 .

Lovforslaget er en udmentning af aftale af 10. juni
2007 mellem regeringen og KL om kommunernes oko-
nomi for 2008. Forslaget er samtidig en del af udment-
ningen af den del af regeringens kvalitetsstrategi, der

vedrorer et steerkt lokalt selvstyre. Om baggrunden for .

forslaget henvises neermere til de almindelige be-
merkninger pkt. 3.

Bestemmelsen lovfzester en adgang for kommuner-
ne til ved bestemmelse herom i styrelsesvedtegten at
indfere en styreform,-hvor der oprettes et gkonomiud-
valg og et eller flere stdende udvalg, men hvor disse
ikke eller kun inden for visse af deres omrader vareta-
ger den umiddelbare forvaltning af kommunens anlig-

gender. Indenrigs- og- Sundhedsministeriet har hidtil
efter lovens § 65 c, stk. 2, efter ansegning kunnet
meddele dispensation til at indfere denne styreform. I
indeveerende valgperiode har Bornholms Regions-
kommune samt Faaborg-Midtfyn og Skanderborg
Kommuner en sddan dispensation.

Med mindre kommunalbestyrelsen inden for lovens
rammer har besluttet noget andet, har kommunerne
efter lov om kommunernes styrelse udvalgsstyre.
Denne styreform indebeerer, at gkonomiudvalget og
de stdende udvalg har den umiddelbare forvaltning af
de omréder, som ved kommunens styrelsesvedtagt er
henlagt til dem. Herved forstés, at de.afger alle saed-
vanlige sager inden for udvalgets sagsomrader, med
mindre andet folger af lovgivningen eller af kommu-
nalbestyrelsens beslutning.

Den foresldede § 64 b, stk. 1, giver kommunalbe-
styrelsen mulighed for ved bestemmelse i styrelses-
vedtegten at fravige dette, sdledes at udvalgene ikke
varetager den umiddelbare forvaltning inden for deres
omrader eller kun varetager den umiddelbare forvalt-
ning af visse sager inden for deres omréder.

Kommunalbestyrelsen kan dog ikke gere ind-
skreenkninger i de af gkonomiudvalgets opgaver, der
er naevnt i forslaget til § 64 b, stk. 2, og kommunalbe-
styrelsen kan heller ikke gere indskreenkninger i de
opgaver, som gkonomiudvalget eller et stdende ud-
valg skal varetage efter anden lovgivning, jf. herved §
1, stk. 2, i lov om kommunernes styrelse. Bestemmel-
sen giver siledes ikke mulighed for at fravige reglerne
i § 17 i lov om retssikkerhed og administration pé det
sociale omréde, jf. lovbekendtgerelse nr. 1047 af 27.
august 2007, hvorefter kommunalbestyrelsen ikke ma
behandle sager om hjzlp til enkeltpersoner, og hvor-
efter der skal vaere et eller flere udvalg sammensat af
kommunalbestyrelsesmedlemmer, der behandler sé-
danne sager. Bestemmelsen giver heller ikke mulig-
hed for at fravige bestemmelserne i § 14, stk. 2 og 3,1
lov om ansvaret for og styringen af den aktive beskaef-
tigelsesindsats, jf. lov nr, 522 af 24. juni 2005 som se-
nest &ndret ved lov nr. 272 af 27. marts 2007, hvoref-
ter den umiddelbare forvaltning af de kommunale op-
gaver, som er naevnt i lovens § 14, stk. 2, skal vareta-
ges af gkonomiudvalget eller af et stdende udvalg,
som ikke kan varetage andre opgaver.

Nér kommunalbestyrelsen treeffer beslutning efter
den foresldede § 64D, stk. 1, om, at gkonomiudvalget
og de stiende udvalg ikke varetager den umiddelbare
forvaltning af kommunens anliggender inden for visse
af eller alle udvalgenes omrader, henhgrer den umid-
delbare forvaltning af de omréder, som beslutningen
omfatter, under kommunalbestyrelsen, jf. herved § 2,
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stk. 1, i lov om kommunernes styrelse, hvorefter kom-
munens anliggender styres:af kommunalbestyrelsen.
Udvalgene vil herefter ikke veere den kommunale
myndighed, der som udgangspunkt afger alle seedvan-
lige sager inden for udvalgets: sagsomrader. ‘Denné
myndighed vil derimod veere kommunalbestyrelsen.

- Opgaveérne vil herefter veere omfattet af den frie ret
til delegation, der som udgangspunkt geelder inden for
kommunestyret. Kommunalbestyrelsen vil saledes —
med mindre noget andet folger af lovgivningen eller
af en sags beskaffenhed — kunne overlade opgaverne
til dét stdende udvalg, under hvis omréde opgaven ef-
ter kommunens styrelsesvedtegt heref, til gkonomi-
udvalget, hvis opgaven efter styrelsesvedteegten hen-
herer-under dette, eller til forvaltningen.’

" En beslutning om delegation af kommunalbestyrel-
sens opgaver til udvalg eller til forvaltningen vil kun-
ne omfatte en enkeltstiende konkret sag, men ogs et
mere generelt omrade, og vil kunne omfatte enkelte
eller alle befgjelser i en sag eller inden for et omréde.
En sidan beslutning om delegation af kommunalbe-
styrelsens opgaver til et udvalg eller til forvaltningen
vil kommunalbestyrelsen til enhver tid kunne tilbage-
kalde.

Den frav1gelse af 1egleme i lov om kornmunernes
styrelse, der sker ved, at kommunalbestyrelsen treeffer
beslutning om en &ndret styreform efter den foreslae-
de § 64 b, stk. 1, indebeerer, at udvalgene inden for
visse eller alle af udvalgenes (_)mréder:ikke varetager
den umiddelbare forvaltning. . '

Dette indebeerer, at udgangspunktet om, at kommu-
nalbestyrelsens beslutninger skal forberedes af ved-
kommende staende udvalg ikke leengere geelder.

Kommunalbestyrelsens beslutning efter den fore-
sldede bestemmelse vil endvidere indebaere en fravi-
gelse af reglerne 1 § 21, stk. 1 og 3, i lov om kommu-
nernes styrelse, der nermere. fastlegger udvalgenes
befojelser i kommuner med udvalgsstyre. I det om-
fang kommunalbestyrelsen traffer bestemmelse efter

den foresldede § 64 b, stk. 1, varetager udvalgene sa- -

ledes ikke de befajelser, der er neevnt i § 21, stk. 1, 1.
pkt., hvorefter udvalgene bestyrer de anliggender, der
er underlagt dem, inden for rammerne af det vedtagne
arsbudget i forbindelse med kommunalbestyrelsens
vedtagelser og i overensstemmelse med de reglemen-
ter m.v., der er udstedt af kommunalbestyrelsen. Ud-
valgene har saledes ikke den betingede koinpetence til
at handle p& kommunalbestyrelsens vegne, som falger
af disse befgjelser. Pligten til at pése, at bevilgede be-
lgb. inden for deres omrade ikke overskrides, og at
foretage indstilling om eventuelle tilleegsbevillinger,

jf. § 21, stk. 1, 2. pkt., pahviler i sa fald heller ikke ud-
valgene. Heller ikke pligten til at fremkomme med bi-
drag til gkonomiudvalget til drsbudgettet og til flerari-
ge budgetoverslag, jf. § 21, stk. 3, gelder. Kommu-
nalbestyrelsen vil dog som ovenfor anfert kunne be-
slutte, at de nzevnte befgjelser eller nogle af dem alli-
gevel skal varetages af udvalget. '

Det folger af § 45, stk: 2, i lov om kommunernes
styrelse, at revisionens bemarkninger til arsregnska-
bet skal foreleegges kommunalbestyrelsen gennem
gkonomiudvalget og — for sd vidt-angér bemarknin-
ger, der ikke umiddelbart angér den forvaltning, der
herer under gkonomiudvalget — tillige den pdgeelden-
de kommunale myndighed til besvarelse. Som en na-
turlig folge af, at de stdende udvalg ved udvalgsstyre
efter lovens § 21, stk. 1, bestyrer deres umiddelbare
forvaltningsomrader inden for rammerne af det ved-
tagne budget, og péser, at de bev1lgede belob ikke
overskrides, forudsettes det herved, at vedkommende
kommunale myndigheds besvarelse af revisionens be-
merkninger afgives gennem det pageldende staende
udvalg. Dette geelder ikke i det omfang, kommunalbe-
styrelsen efter den foresliede § 64 b, stk. 1, har be-
stemt, at udvalget ikke varetager den umiddelbare for-
valtning. I sa tilfeelde m& vedkommende kommunale
myndigheds bemaerkninger, dvs. vedkommende for-
valtningsgrens eller eventuelt en institutions bemeerk-
ninger, afgives til kommunalbestyrelsen gennem gko-
nomiudvalget alene, jf. herved den foresléede § 64 b,
stk. 2. Kommunalbestyrelsen vil dog ogsi pa dette
punkt kunne beslutte, at de stiende udvalg, uagtet de
ikke varetager den umiddelbare forvaltning, tillige
med ﬂkonomludvalget skal have revisionens bemerk-
ninger forelagt.

Den fravigelse af reglerne i lov om kommunemes
styrelse, der sker ved, at kommunalbestyrelsen traffer
beslutning om en endret styreform efter den foreslae-
de bestemmelse, vedrerer alene dét forhold, at udval-
gene inden for visse eller alle udvalgenes omrader
ikke varetager den umiddelbare forvaltning. De gvri-
ge regler i lov om kommunernes styrelsé om udvalge-
nes nedseettelse og virkeméde gaelder fortsat.

Der skal siledes stadig nedszttes et skonomiudvalg
og stdende udvalg, hvis sammensatning og myndig- -
hedsomrade skal fastsaettes 1 styrelsesvedtegten, jf. §
17,stk. 1, 1. pkt. Alle kommunale anliggender skal pa
denne méde vere henlagt til et udvalg.

Endvidere geelder saledes i gvrigt reglerne om' ve-
derlag m.v. til udvalgsmedlemmer i lovens § 16, om
ret til fraveer efter § 16 b og om udvalg i kapitel III,
herunder om valg af medlemmer og formand, om for-
pligtelsen til at modtage valget, om medevirksomhed,
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om medlemmernes standsningsret og andre rettighe-
der og om besettelse af udvalgspladser ved et med-
lems udtraeden og ved midlertidigt forfald.

Bestemmelsen i § 21, stk. 2, i lov om kommunernes
styrelse, hvorefter et udvalg inden iverksattelsen af
foranstaltninger, der er af vasentlig betydning for et
andet udvalg, skal forhandle med det pigeeldende ud-
valg og efter omstendighederne inddrage kommunal-
bestyrelsens formand, geelder ogsé, nér et udvalg, der
ikke har del i den umiddelbare forvaltning, iveerksaet-
ter foranstaltninger inden for sit omréde, der er af vee-
sentlig betydning for et andet udvalg.

Ogsa reglen i § 29, stk. 1, i lov om kommunernes
styrelse, hvorefter et udvalgsmedlem ikke mod beta-
ling ma levere nogen ydelse til den gren af forvaltnin-
gen, der forestas af udvalget, med mindre det sker ef-
ter forudgéende offentlig licitation, eller hvor forhol-
dene serligt taler derfor efter kommunalbestyrelsens
vedtagelse, finder anvendelse. Det bemarkes herved,
at selv, hvor udvalget ikke har den umiddelbare for-
valtmng af et opgaveomrade, vil udvalget normalt ef-
ter kommunalbestyrelsens narmere beslutning have
veesentlig indflydelse pAd omradets forvaltning, nar
omrédet efter styrelsesvedtegten henhgrer under ud-
valget. Ogsa bestemmelserne om generel inhabilitet i
lovens § 29, stk. 2 og 5, ved medlemskab af stdende
udvalg og af eskonomiudvalget geelder i tilfaelde, hvor
det omhandlede forvaltningsomride efter styrelses-
vedtaegten henherer under udvalget, selv om kommu-
nalbestyrelsen for sé vidt angar det pdgeeldende omra-
de har truffet bestemmelse efter den foresléede § 64 b,
stk. 1. Vedrarende generel inhabilitet i forbindelse
med medlemskab af gkonomiudvalget efter lovens §
29, stk. 3, henvises til bemaerkmngerne til den foresla-
ede § 64 b, stk. 2.

. Ogsé bestemmelserne i lovens § 31 aom kommu-
nalbestyrelsens formands rettigheder i forbindelse
med udvalgsmeder og udvalgenes sagsbehandling
geelder fuldt ud for udvalgene, uanset om udvalgene
ikke varetager den umiddelbare forvaltning.

De kommunale tilsynsmyndigheders tilsyn med
lovligheden af kommunale dispositioner og undladel-
ser efter kapitel VI og VII i lov om kommunernes sty-
relse geelder ogsé for beslutninger truffet af et udvalg,
der som folge af en beslutning efter den foreslaede §
64 b, stk. 1, ikke varetager den umiddelbare forvalt-
ning af det omréde, beslutningen vedrerer. De kom-
munale tilsynsmyndigheders adgang til sanktionsan-
vendelse og anden form for reaktion over for udvalgs-
beslutninger i sager, der ikke kan indbringes for kom-
munalbestyrelsen, vil heller ikke blive berert.

Kommunalbestyrelsen har efter den foresldede be-
stemmelse alene adgang til at treeffe beslutning om, at
udvalgene inden for visse af eller alle udvalgenes om-
rader ikke varetager den umiddelbare forvaltning.
Kommunalbestyrelsen kan ikke pa anden made treeffe
bestemmelse om endring af udvalgenes opgaver.

Kommunalbestyrelsen kan séledes ikke bestemme,
at udvalgene inden for visse af eller alle udvalgenes
omréder kun varetager nogle af de befgjelser, der er
kayttet til den umiddelbare forvaltning. Kommunal-
bestyrelsen kan alene bestemme, om udvalget vareta-
ger eller ikke varetager den umiddelbare forvaltning
afet givet omrade. De befajelser efter lov om kommu-
nernes styrelse, som er omfattet af begrebet den umid-
delbare forvaltning, herunder den betingede kompe-
tence til at handle pd kommunalbestyrelsens vegne,
som dette omfafter, ma ses som et sédant sammen-
heengende hele, at de ikke kan deles mellem kommu-
nalbestyrelsen og udvalget ved en bestemmelse i sty-
relsesvedtaegten. '

Den adgang, kommunalbestyrelsen har efter den
foreslaede bestemmelse til at treeffe beslutning om, at
udvalgene inden for visse eller alle af udvalgenes om-
réder ikke skal varetage den umiddelbare forvaltning,
skal vedtages ved en @ndring af styrelsesvedtegten,
dvs. efter to behandlinger i kommunalbestyrelsen med
mindst seks dages mellemrum, jf. § 2, stk. 2, i lov om
kommunernes styrelse. Styrelsesvedtegten skal som
anfart fortsat indeholde bestemmelser om de stdende
udvalgs sammensztning og myndighedsomrader, jf.
lovens § 17, stk. 1, 1. pkt., ligesom det skal fremg3 af
styrelsesvedtaegten, inden for hvilke opgaveomrader
hvert udvalg varetager den umiddelbare forvaltning.

Forslaget eendrer ikke pé reglerne om styrelsesved-
teegtens karakter og indhold. Det er séledes kun regler
af mere generel og fast karakter om den overordnede
styrelse af kommunen og kun bestemmelser om -de
kommunale organers opgaver og virksomhed, der kan
optages i styrelsesvedtegten. Dette er forudsat ved
lov nr. 220 af 5. april 1989 om endring af lov om
kommunernes styrelse, hvor kravet om styrelsesved-
teegtens . stadfestelse i ministeriet blev opheevet, jf.
Folketingstidende 1988-89, Tillaeg A, sp. 4319.

Ad § 64 b, stk. 2

I bestemmelsen fastseettes, at zkonomludvalget
uanset kommunalbestyrelsens beslutning efter den
foresldede § 64 b, stk. 1, skal varetage de opgaver,
som efter § 18, stk. 2-4, § 37 og § 45, stk. 1 og 2,1 lov
om kommunernes styrelse pdhviler dette udvalg.

De navnte lovbestemte opgaver vedrgrer kommu-
nens gkonomiske og administrative forhold samt
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kommunens ‘budget og regnskab og er siledes ikke
knyttet til administrationen af et enkelt omrade under
kommunen. Derimod er det i modsetning til de stden-
de udvalgs umiddelbare forvaltning af kommunens
anliggender opgaver, som forst og fremmest vedrerer
tilvejebringelsen af kommunens midler og bevarelsen
af dens aktiver, og-som har generel og koordinerende
karakter.

Det folger af bestemmelsen, at kommunalbestyrel-
~ sen ikke ved beslutning efter § 64 b, stk. 1, kan fratage
okonomiudvalget de nzevnte opgaver. Uanset en be-
slutning, hvorefter gkonomiudvalget ikke har del i den
umiddelbare forvaltning, har udvalget saledes indse-
ende med de gkonomiske og almindelige administra-
tive forhold inden for samtlige kommunens admini-
strationsomréder, og udvalgets erkleering skal indhen-
tes om enhver sag, der vedrerer disse forhold, inden sa-
gen forelsgges kommunalbestyrelsen til beslutning,
jf. § 18, stk. 2 i lov om kommunernes styrelse. Endvi-
dere varetager ﬂkonomludvalget den umiddelbare for-
valtning af anliggender, der vedrerer kommunens kas-
se- og regnskabsvaesen og lan- og personaleforhold, og
okonomiudvalget forestar eller samordner kommu-
nens planleegning, jf. lovens § 18, stk. 3 og 4. Videre
udarbejder ekonomiudvalget forslag' til kommunens
arsbudget og budgetoverslag for en flerrig periode,
der forelegges for kommunalbestyrelsen, jf. § 37. I det
omfang de stdende udvalg ikke efter styrelsesvedteg-
ten varetager den umiddelbare forvaltning af deres om-
rader, er disse udvalg derimod ikke efter loven forplig-
tede til at bidrage til budgetproceduren, jf. herved be-
meerkningerne til den foreslédede § 64 b, stk. 1, om §
21, stk. 3, i lov om kommunernes styrelse. Endelig af-
legger wkonomiudvalget kommunens regnskab til
kommunalbestyrelsen ligesom revisionens bemeerk-
ninger skal forelagges ekonomiudvalget til besvarelse
forinden kommunalbestyrelsen traeffer afgerelse her-
omy jf. lovens § 45, stk. 1 og 2. Derimod skal revisio-
nens bemerkninger i det omfang de stéende udvalg
ikke varetager den umiddelbare forvaltning af deres
omréder, ikke tillige fremsendes gc;nnein vedkommen-
de stéende udvalg, jf. herved bemarkningerne til den
foresliede § 64 b, stk. 1, om lovens § 45, stk. 2.

For s& vidt angar ekonomiudvalgets andre opgaver
end dem, der efter § 18, stk. 2-4, § 37 og § 45, stk. 1
og 2, 1 lov om kommunernes styrelse pahviler gkono-
miudvalget, vil kommunalbestyrelsen efter den fore-
sldede § 64 b, stk. 1, kunne treeffe tilsvarende beslut-
ning som for de stiende udvalg om, at ekonomiudval-
get ikke har del i den umiddelbare forvaltning. Kom-
munalbestyrelsen vil sdledes ogsd kunne beslutte, at
det af styrelsesvedtagten skal fremga, at visse omré-

der henherer under gkonomiudvalget, men at udvalget
ikke varetager den umiddelbare forvaltning af disse
eller afnogle af dem. I sa fald vil kommunalbestyrel-
sen ved almindelig delegation kunne beslutte, hvilke
opgaver pkonomiudvalget skal varetage pd kommu-
nalbestyrelsens vegne inden for disse omrader. Om
kommunalbestyrelsens mulighed for uden for styrel-
sesvedtaegten at delegere til udvalgene og at tilbage-
kalde sadan delegation henvises til bemerkningerne
til den foresldede-§ 64 b, stk. 1. ‘

1 det omfang kommunalbestyrelsen treeffer beslut—
ning om, at gkonomiudvalget ikke skal varetage den
umiddelbare forvaltning af de omrader, som efter sty-
relsesvedizegten henherer under udvalget, indebzerer
dette, at udgangspunktet om, at kommunalbestyrel-
sens beslutninger skal forberedes af udvalget, fravi-
ges. Endvidere fraviges bestemmelserne i § 21, stk. 1,
i lov om kommunernes styrelse. Der henvises til be-
markningerne til den foresidede § 64 b stk. 1.

Den fravigelse af reglerne i lov om kommunemes
styrelse, der sker ved, at kommunalbestyrelsen efter
den foreslaede § 64 b, stk. 1, for s& vidt angér ekono-
miudvalget treeffer beslutning om en @ndret styre-
form, vedrorer alene det forhold, at gkonomiudvalget
inden for visse eller alle udvalgets omréder ikke vare-
tager den umiddelbare forvaltning. De gvrige regler i
lov om kommunernes styrelse, der vedrerer gkonomi-
udvalget, herunder dem, der geelder bade gkonomiud-
valget og de stdende udvalg, geelder fortsat. Der hen-
vises til bemeerkningerne til den foreslaede § 64 b, stk.
1.

_Endvidere bereres bestemmelsen 1 § 20, stk. 5, i lov
om kommunernes styrelse, hvorefter gkonomiudval-
get kan tillade andre kommunalbestyrelsesmedlem-
mer at deltage i dets afSluttende behandling af forsla-
get til kommunens budget og flerdrige budgetover-
slag, ikke af en sddan beslutning, idét bestemmelsen
vedrerer udvalgets funktion'efter lovens § 37.

Videre bemeerkes, at § 29, stk. 3, i lov om kommu-
nernes styrelse om generel inhabilitet i forbindelse
med medlemskab af skonomiudvalget geelder vagtet
en beslutning efter den foreslaede § 64 b, stk. 1. Der
henvises herved til, at baggrunden for den generelle
inhabilitet efter bestemmelsen skal findes i ekonomi-
udvalgets generelle og koordinerende funktioner, som
netop ikke bergres af kommunalbestyrelsens beslut-
nmg, ]f den foreslaede § 64 b, stk. 2.

Ad § 64 b, stk. 3 :

Efter bestemmelsen kan-den i den foreslaede § 64 b,
stk. 1 og.2 omhandlede styreform ogsa finde anven-
delse, hvis kommunen styres efter reglerne i § 64 a
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(delt administrativ ledelse), § 65 (mellemformsstyre),
eller som det er tilfzeldet for Kebenhavns, Odense og
Aalborg Kommuner under anvendelse af de to styre-
former i kombination, jf. lovens § 64 a, stk. 3.

Baggrunden er, at der under begge naevnte styrefor-
mer, der er varianter af udvalgsstyret, nedsattes et
gkonomiudvalg og et eller flere stiende udvalg, der
varetager den umiddelbare forvaltning af kommunens
anliggender. Ogsa i disse tilfzelde vil kommunalbesty-
relsen saledes kunne treeffe beslutning om, at gkono-
miudvalget og de stdende udvalg ikke varetager den
umiddelbare forvaltning af (alle) de omrader, der efter
styrelsesvedtzegten henherer under dem. Om betyd-
ningen af en sddan beslutning henvises til bemarknin-
gerne til den foreslaede § 64 b, stk. 1 og 2.

Mellemformsstyret indebeerer, at gkonomiudvalget
er sammensat af formandene for de stdende udvalg,
som er valgt ved forholdstalsvalg, og eventuelt yder-
ligere et antal kommunalbestyrelsesmedlemmer. Mel-
lemformsstyret aendrer ikke gkonomiudvalgets befo-
jelser i forhold til kommunalbestyrelsen eller de gvri-
ge udvalg,

Delt administrativ ledelse indebzrer, at formaende-
ne for de stiende udvalg har den gverste daglige ledel-
se af den del af kommunens administration, der vare-
tager udvalgets forvaltningsomrade. En beslutning ef-
ter den foreslaede § 64 b, stk. 1, i en kommune med
delt administrativ ledelse vil indebeere, at udvalgsfor-
mandene har den gverste daglige ledelse af den del af
administrationen, der varetager de omréder, som efter
styrelsesvedtaegten henhgrer under udvalget, selv om
udvalget ikke varetager den umlddelbare forvaltmng
af (alle) disse omrader.

Til nr. 3

Bestemmelsen indsatter i konsekvens af forslagets
§ 1, nr. 2, en henvisning til den foresldede § 64 b, i lo-
vens § 65 b, stk. 1, 1. pkt., og stk. 2, og § 65 ¢, stk. 2,1.
pkt.

Tilfojelsen i § 65 b, stk. 1, 1. pkt., indebeerer som
for de evrige styreformer naevnt i bestemmelsen, at
kommunalbestyrelsens beslutning om endring af sty-
reformen efter den foresldede § 64 b, stk. 1, skal treef-
fes forud for eller i lgbet af valgperioden, og at den
herefter er bindende for den resterende del af valgpe-
rioden. Styreformen kan séledes ikke @ndres i denne
valgperiode, men kommunalbestyrelsen vil forud for
eller i lobet af en ny valgperiode ved &ndring af sty-
relsesvedtegten kunne treeffe en beslutning om en-
dring af styreformen med V1rkn1ng for den nye valg-
periode.

Tilfgjelseni § 65 b, stk. 2, giver indenrigs- og sund-
hedsministeren bemyndigelse til ogs for sd vidt angar
den med § 64 b foreslaede styreform at fastsatte naer-
mere regler om styrelsen af de kommuner, der har
valgt styreformen. Bemyndigelsen er ikke udnyttet for
sd vidt angdr de gvrige i § 65 b, stk. 2, navnte styre-
former.

Tilfejelsen i § 65 c, stk. 2, indebeerer, at indenrigs-
og sundhedsministeren svarende til, hvad der geelder
de gvrige styreformer efter lov om kommunernes sty-
relse, kan dispensere fra den styreform, som indferes
med den foresléede § 64 b. :

Til § 2

Tilnr. 1

Det foreslds i bestemmelsen, at lovens titel supple-
res med »(regionsloven)«. Dette indeberer, at ogsd
benevnelsen »regionsloven, der er blevet lovens po-
puleertitel, wvil kunne anvendes som lovens officielle
titel.

Til nr. 2

Som led i udmentningen af initiativet i regeringens
globaliseringsstrategi om »Staerkere konkurrence om
kommunale og regionale opgaver« foreslés det ligele-
des, at der udarbejdes regler for beregning og afgivel-
se af kontrolbud i regioner. Det vil vare naturligt, at
disse regler svarer til,.hvad der foreslds for kommu-
nerne, jf. lovforslagets § 1, nr. 1.

Til § 3

Det foreslds, at loven treeder i kraft den 1. januar
2008.

For sé vidt angér den ved § 1, nr. 2, foreslaede be-
stemmelse, indebeerer § 3, at kommunalbestyrelsen i
kommurer med udvalgsstyre ved andring af styrel-
sesvedteegten med virkning fra 1. januar 2008 kan be-
slutte at indfere den nye styreform. I givet fald kan
kommunalbestyrelsen ikke efterfolgende med virk-
ning i indevaerende valgperiode treeffe bestemmelse
om indferelse af en anden styreform. Kommunalbe-
styrelser i kommuner med en anden lovfzstet styre-
form end udvalgsstyre, det vil i praksis sige magi-
stratsstyre, delt administrativ ledelse, mellemforms-
styre eller de to sidstnaevnte i kombination, jf. §§ 64,
64 a og 65 i lov om kommunernes styrelse, kan deri-
mod farst veelge den styreform, der lovfastes ved for-
slagets § 1, nr. 2, med virkning fra den kommende
valgperiode. Der henvises herved til lovens § 65 b,
stk. 1, og bemaerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 3.
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. Til§4

Bestemmelsen indeberer, at dispensationer med-
delt af indenrigs- og sundhedsministeren efter § 65 c,
stk. 2, i lov om kommunernes styrelse til den styre-
form, der er omfattet af § 64 b i lov om kommunernes
styrelse som affattet ved lovforslagets § 1, or. 2, van-
set lovens ikrafttreeden den 1. januar 2008 har virk-
ning for den resterende del af den indeveerende valg-
periode.

Dette indebeerer, at kommunalbestyrelserne i de
kommuner, der har dispensation til den styreform, der
med lovforslaget lovfestes, ikke i indeveerende valg-

periode skal andre deres styrelsesvedtagt. Disse
kommuner kan imidlertid veelge pr. 1. januar 2008
ikke leengere at gere brug af dispensationen, men at
anvende den nye styreform som foreslaet i § 1, nr. 2.
Dette vil navnlig indebere, at de bestemmelser i sty-
relsesvedtaegten, der vedrerer denne styreform, ikke
leengere skal placeres i et saerligt midlertidigt kapitel i
styrelsesvedtaegten. L

Til§5

Det fastsattes i bestemmelsen, at loven ikke gaelder
for Feerperne og Grenland.

16 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med gzldende lov

Gaeldende Jormulering

§ 65 b. Bestemmelse om, at en kommune skal
styres efter reglerne i §§ 64, 64 a, 65 og 65 a,
treeffes forud for eller i lobet af kommunalbesty-
relsens valgperiode. ...

Lovforslaget

§1

I lov om kommunernés styrelse, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 1060 af 24. oktober 2006 som
endret ved § 1 1lov nr, 510 af 6. juni 2007, fore-
tages folgende endringer:

1. Efter § 62 c indsattes:

»§ 62 d. Indenrigs- og sundhedsministeren kan
fastseette regler om beregning af omkostningerne
ved kommunens egen udfprelse af en opgave,
som kommunen beslutter at sende i udbud, (kon-
trolbud) og om afgivelsen af kontrolbud.

Stk. 2. Indenrigs- og sundhedsministeren kan
fastsaette regler om, at Klagenavnet for Udbud
efter reglerne i lov om Klagenavnet for Udbud
og forskrifter udstedt i medfer heraf kan behand-
le klager vedrerende kommunens overtraedelse
af regler fastsat i medfor af stk. 1.«

2. Efter § 64 a indsettes:

»§ 64 b. Kommunalbestyrelsen kan i styrelses-
vedteegten traeffe bestemmelse om, at de stende
udvalg og ekonomiudvalget ikke eller kun inden
for visse af deres omrader varetager den umid-
delbare forvaltning af kommunens anliggender,
jf. dog stk. 2.

Stk. 2. @konomiudvalget skal varetage de op-
gaver, som gkonomiudvalget er tillagt efter § 18,
stk. 2-4, § 37 og § 45, stk. 1 og 2.

Stk. 3. Stk. 1 og 2 kan ogsé finde anvendelse,
hvis kommunen styres efter reglerne i § 64 a, §
65, eller begge bestemmelser.«

3.1§65b, stk. 1, 1. pkt., og stk. 2, 0g § 65 ¢, stk.
2, 1. pkt., indsettes efter »64 a,«: »64 b,«.
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Gceldende formulefing .
Stk. 2. Indenrigs- og Sundhedsministeren kan

fastseette nermere regler om styrelsen af kom-

- muner, der styres efter reglerne i §§ 64, 64 a, 65
og 65 a, herunder regler om vederlag m.v., der
fraviger regleri § 16.

§65c....

Stk. 2. En kommunalbestyrelse kan med in-
denrigs- og sundhedsministerens. godkendelse
treeffe bestemmelse 1 styrelsesvedtaegten om en
anden styreform end udvalgsstyre i henhold til
kapitel III og de styreformer der er navnt 1 §§
64,64 a, 65 og 65 a. . '

Stk. 3. ...

Lov om regioner og om nédiaeggélée af
amtskommunerne, Hovedstadens Udviklingsrad
og Hovedstadens Sygehusfallesskab

Lovforslaget

§2

- T lov nr. 537 af.24: juni 2005 om regioner og
om nedleggelse af amtskommunerne, Hovedsta-
dens Udviklingsrdd. og Hovedstadens Sygehus-
feellesskab, som endret ved § 11 i lov nr. 382 af
3. maj 2006, § 40 i lov nr. 499 af 7. juni 2006 og
§ 21ilovnr. 510 af 6. juni 2007, foretages folgen-
de @ndringer: '

1. T lovens fitel indszttes efter »Hovedstadens
Sygehusfellesskab: »(regionsloven)«. -

2. EBfter § 35 indsettes:

»§ 35 a. Indenrigs- og sundhedsministeren kan
fastseette regler om beregning af omkostningerne
ved regionens egen udferelse af en opgave, som
regionen beslutter at sende i udbud, (kontrolbud)
og om afgivelsen af kontrolbud. '

Stk. 2 Indenrigs- og sundhedsministeren kan
fastsztte 1eg1e1 om, at Klagenavnet for Udbud
efter reglerne i lov om Klagenavnet for Udbud
og forskrifter udstedt i medfor heraf kan behand-
le klager vedrerende regionens overtradelse af
regler fastsat i medfer af stk. 1.«



124

F. t. 1. vedr. kommunernes styrelse m.v. .

Til lovforslag nr. L 8. Skriftlig fremseettelse (3. oktober 2007)

Indenrigs- og sundhedsministeren (Lars Lok-
ke Rasmussen):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremszaette:

Forslag til lov om cendring af lov om kommu-
nernes styrelse, lov om regioner og om nedlceg-
gelse af amtskommunerne, Hovedstadens Udvik-
lingsvad og Hovedstadens Sygehusfellesskab
(beregning og afgivelse af kontrolbud samt en
kommunal styreform med okonomiudvalg og
stdende udvalg uden del i den umiddelbare for-
valtning). '

(Lovforslag nr. L 8).

Efter lovforslaget bemyndiges indenrigs- og
sundhedsministeren til at fastseette neermere reg-
ler om kommuners og regioners beregning af
omkostningerne ved kommunens eller regionens
egen udforelse af en opgave, kommunen eller re-
gionen har besluttet at sende i udbud, (beregning
af kontrolbud) og om afgivelsen heraf. Denne
del af lovforslaget er en udmentning af regerin-
gens og KL’s aftale fra 2006 om kommunernes

egkonomi for 2007 og skal ses i sammenheang

med den maélsetning om eget konkurrenceud-
settelse af kommunale opgaver, som parterne i
den forbindelse naede til enighed om. Samtidig
er denne del af forslaget et led i udmentningen af
regeringens globaliseringsstrategi om »Steerkere
konkurrence om kommunale og regionale opga-
ver«. Det foreslds endvidere, at indenrigs- og

sundhedsministeren gives bemyndigelse til at
fastseette regler om, at Klageneevnet for Udbud
kan behandle klager over kommuners og regio-
ners overtreedelse af de nye regler om beregning
og afgivelse af kontrolbud.

Lovforslaget indeholder endvidere en lovfae-
stelse af en kommunal styreform, som indenrigs-
og sundhedsministeren hidtil har givet bl.a.
Skanderborg Kommune dispensation til. Ifalge
denne styreform varetager gkonomiudvalget og
de staende udvalg ikke eller kun inden for visse
af deres omréder den umiddelbare forvaltning af
kommunens anliggender — den sdkaldte Skan-
derborg-model. Lovforslaget giver mulighed
for, at kommunerne kan veelge denne styreform
uden dispensation fra indenrigs- og sundhedsmi-
nisteren. Denne del af lovforslaget er en udment-
ning af regeringens og KIL.’s aftale om kommu-
nernes skonomi for 2008 og skal ses i sammen-
hang med de principper for decentral ledelse,
som parterne i den forbindelse blev enige om, og
som bl.a. vedrerer malsaetningen om et klart po-
litisk ledelsesansvar og rum for ledelse og med-
arbejdere i de udferende institutioner Forslaget
er samtidig en del af udmentningen af den del af
regeringens kvalitetsstrategi, der vedrerer et
steerkt lokalt selvstyre.

Idet jeg i avrigt henviser til lovforslaget og de
ledsagende bemerkninger, skal jeg hermed an-
befale lovforslaget til det Hgje Tings hurtige og
velvillige behandling. ‘



