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Lovforslag nr. L 17. Fremsat den 4. oktober 2007 af kirkeministeren (Bertel Haarder)

Forslag

til

Forslag til lov om @&ndring af lov om valg til menighedsrad

(Elektronisk berigtigede valglister og elektronisk brevstemmeafgivning m.v.)

§1

Ilov om valg til menighedsrad, jf. lovbekendt-
garelse nr. 610 af 6. juni 2007, foretages folgen-
de @ndringer:

1.1 § 6, stk. 1, indseettes efter 2. pkt.: »Valgbe-
styrelsen veelges pa menighedsradets konstitue-
rende made.«

2.1§ 6, stk. 3, indszttes efter »biskoppen,« »jf.,
§ 30«.

3.5 7, stk. 1, 3. pkt., ophaeves.

4. § 8 affattes saledes:

»§ 8. Veelgerne optages pd valglisten i den me-
nighedsradskreds eller det sogn eller kirkedi-
strikt, hvor de har fast bopzl.

Stk. 2. Pa valglisten optages velgere, der se-
nest 11.-dagen for valget er flyttet til menigheds-
radskredsen, og som senest pa denne dag har an-
meldt dette til kommunens folkeregister.

Stk. 3. Veelgere, der senest 11. dagen for valget
er flyttet fra én bopeel til en anden inden for sam-
me menighedsradskreds, og som senest denne
dag har anmeldt dette til kommunens folkeregi-
ster, skal optages pa valglisten under den nye bo-
pel.

Kirkemin., j.nr. 341750

Stk. 4. Veelgere, der senere end 11. dagen for
valgdagen er flyttet fra en bopel til en anden in-
den for samme menighedsradskreds, eller som
senere end denne dag har anmeldt flytningen til
kommunens folkeregister, skal forblive optaget
pé valglisten under den hidtidige bopzl.

Stk. 5. Valglisterne udarbejdes pd grundlag af
oplysninger i Det Centrale Personregister
(CPR).

Stk. 6. Kirkeministeren fastsetter nermere
regler om udarbejdelse af valglister samt disses
indretning, herunder om udfaerdigelse af elektro-
nisk berigtigede valglister og elektronisk af-
krydsning af valglisten.«

5.1§ 16, 1. pkt., eendres »2 uger« til: »2 dage«.

§2

Loven treeder i kraft den 1. marts 2008.

Stk. 2. Kirkeministeren kan for menigheds-
radsvalget 2008 fastsatte regler om muligheden
for elektronisk brevstemmeafgivning for veelge-
re, som er indehavere af en digital signatur
(OCES).

§3

Loven geelder ikke for Fergerne og Grenland.
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Elektronisk berigtigelse af valglisten og elektromsk aﬂqydsnmg af valghsterne (afskaffelse af -

Elektronisk afgivelse af brévstemime (e-brevstemme) :

De gkonomiske og administrative konsekvenser for staten, regioner og kommuner
D'e' gkonomiske og administratii(e konsekvenser for erhvervslivet

De administrative konsekvenser for borgerne "

Bemcerkninger til, Zovforslagets enkelte bestemmelser )

Til § 1
Til§2
Til § 3

2. Indledning

Hensigten med lovforslaget er, at en elektronisk be-
rigtigelse af de enkelte valglister skal lette valgbesty-
relsernes administrative arbejde op til valgdagen.
Desuden afskaffes begreberne hovedvalgliste og sup-
plementsvalgliste, saledes at valgbestyrelserne kun
skal forholde sig til én valgliste p& valgdagen.

Formalet med de elektronisk berigtigede valglister
er, at de allerede, nar valgbestyrelserne modtager
valglisterne, vil indeholde flere af de ngdvendige op-
lysninger, end valglisterne gor i dag. Det er oplysnin-
ger, som valgbestyrelserne i dag er ngdsaget til at be-
rigtige manuelt. Konsekvensen af lovforslaget og
elektronisk berigtigede valglister er derfor, at valgbe-
styrelsernes arbejdsbyrde op til: Valgdagen mindskes
betydeligt. :

Endvidere gives veelgerne mulighed for til menig-
hedsradsvalget i 2008 at afgive en elekironisk brev-
stemme som et nyt alternativ til at mede op pa valgda-
gen eller afgive en almindelig brevstemme. . .

Baggrunden for ldvforslaget er dels at imgdekom-
me gnsker om at gare valgbestyrelsernes arbejde med
menighedsradsvalg lettere og dels at.indhente erfarin-
ger med elektroniske valg — i relation til muligheden

for at afgive en elekironisk brevstemme.

Lovforslaget skal ogsa ses i lyset af, at stemmepro-
centen ved memghedsradsvalgene fra 1980 og frem til
2004 har ligget mellem 15,5 — 17,5 pet., jf. nedensta-
ende tabel A. Forseg med elektronisk brevstemmeaf-
givning vil kunne veere medvirkende til at give flere
mulighed for at deltage i valg til menighedsrad. .

52 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Menighedsradsvalg 1980-2004

F. t. 1. vedr. valg til menighedsrad

Ar Samlet antal me- Afstemningsvalg Stemme-beret- | Afgivne stem- Stemme-
nighedsrad antal procent tigede mer procent
1980 2.180 378 17,3 1.261.548 195.163 15,5
1984 2.189 446 20,4 1.445.642 243.532 16,8
1988 2.196 395 18,0 1.351.916 241.281 17,8
1992 2.203 349 15,8 1.222.087 204.020 16,7
1996 2.219 331 14,9 1.136.954 183.472 16,1
2000 2.218 242 10,9 827.687 140.722 17,0
2004 2.217 198 8,9 639.857 112.200 17,5

Tabel A: Antal afstemningsvalg samt antal afgivne stemmer ved menighedsradsvalgene 1980-2004. Angivet

i antal og procent.

3. Lovforslagets indhold

3.1 Den nuverende procedure for udfeerdigelse af
valglister

I dag genereres de enkelte valglister pd baggrund af
udtreek fra Det Centrale Personregister (CPR), som
derefter sendes til valgbestyrelserne i papirform. P4
valgdagen skal valgbestyrelserne bruge valglisten til
at markere, hvem der har afgivet stemme pé valgste-
det.

Forud for valgdagen skal valgbestyrelserne imidler-
tid have berigtiget valglisten, siledes at den indehol-
der ajourforte oplysninger om, hvilke velgere der har
valgret til menighedsradet. Eftersom den valgliste,
som valgbestyrelserne har modtaget i papirform, kun
beror pa oplysninger fra CPR, hvilket indeberer, at
alle veelgere pd valglisten stir opfert under bopel,
mangler valgbestyrelserne at berigtige listen med op-
lysninger om, hvor sognebéandslasere, indenpastorats-
flyttere og sognepraester har gnsket at udeve deres
valgret.

Valgbestyrelsernes administrative opgave omkring
valglisterne op til valgdagen bestér séledes i dag i ma-
nuel berigtigelse vedrerende: Sognebandslesere, per-
soner der flytter til eller fra en menighedsradskreds in-
den for et pastorat, sogneprasters valgret, tilflyttere
og almindelige brevstemmer. Nar valgbestyrelsen i
dag modtager en hovedvalgliste 8 dage for valgdagen,
skal de sdledes manuelt berigtige valglisten.

For sa vidt angér sognebéndslesere, som har bopeel
i sognet, men som har valgt at udeve deres valgret i
sognebandsleserpraestens menighedsradskreds, skal
valgbestyrelsen slette disse af listen. Ligeledes skal
valgbestyrelsen i sognebindsleserprastens menig-
hedsradskreds tilfgje en sognebéndslgser pd valgli-
sten.

Hvad angér indenpastoratsflyttere skal valgbesty-
relsen tilfeje de folkekirkemedlemmer, som flytter fra
én menighedsradskreds til en anden inden for det sam-
me pastorat, men som har valgt at beholde deres valg-
ret i den pageeldende menighedsradskreds, pé trods af
at de er flyttet. Omvendt skal valgbestyrelsen slette de
folkekirkemedlemmer, der er tilflyttet menigheds-
radskredsen, men som har valgt at udeve valgretten i
deres hidtidige menighedsrédskreds i pastoratet.

Sognepraesten har kun valgret i den menighedsréds-
kreds, hvor vedkommende er ansat. Sogneprzster, der
er ansat i flere menighedsradskredse, kan velge, i
hvilken kreds de vil udeve deres valgret. Valgbesty-
relsen skal derfor ogsé handtere disse tilfzelde.

Valgbestyrelsen modtager endvidere 5 dage for val-
get en supplementsliste med de veelgere, der er flyttet
til menighedsradskredsen, og som har anmeldt tilflyt-
ningen til kommunens folkeregister senest 7 dage for
valgdagen. Disse skal ogsa berigtiges pa den endelige
valgliste.

Inden valgdagen skal valgbestyrelsen ligeledes
have berigtiget bade hovedvalgslisten og supple-
mentsvalglisten med markeringer ved velgere, der
har brevstemt

3.2 EZektromsk berlgtlgelse af valglisten og elektro-
nisk afkrydsning af valglisterne (afskaffelse af hoved-
og supplementsvalglister)

Med lovforslagets § 1, nr. 4 gives der mulighed for
at indfere en elektronisk berigtiget valgliste, der alle-
rede ved valgbestyrelsens modtagelse af valglisten
(papirform) er forsynet med oplysninger om, hvor
sognebandslesere, indenpastoratsflyttere og sogne-
preaster har valgt at udeve deres valgret, og hvem der
allerede har brevstemt elektronisk. Dette vil indebzre
en vaesentlig lettelse af valgbestyrelsernes admlmstra-
tive handtering af valglisterne.
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‘Valgbestyrelserne vil herefter alene skulle foretage
manuel markering af de veelgere, der har benyttet sig
af muligheden for at afgive en almindelig brevstemme
til valget, foretage eventuelle mindre berigtigelser ef-
ter valglistens modtagelse, samt kontrollere de veelge-
re, der meder frem pd afstemningsstedet pa valgda-
gen, f.eks. at de samme valgere ikke ogsa har afgivet
en elektronisk brevstemme. Anskuet 1 samspil med, at
valgbestyrelsen kun skal forholde sig til én valgliste,
letter den elektronisk berigtigede valgliste valgbesty-
relserne for en vasentlig del af de administrative op-
gaver, som de udferer i forbindelse med valget.

For at muliggere ovenstiende vil Kirkeministeriet
udvikle en elektronisk protokol (herefter benavnt
SBL-protokollen) til aflesning for de fysiske (papir-
form) sognebéndslaserprotokoller. o

Som konsekvens af den elektroniske protokol til re-
gistrering af sognebéandslesere og indenpastoratsflyt-
tere vil det fremover veere sogneprasten, som modta-
ger en sognebandsleser, der skal indtaste oplysninger
om sognebéndsleseren, herunder hvor denne ensker at
udeve sin valgret. Tilsvarende skal sogneprasten, i
det hidtidige bopelssogn, indtaste’oplysninger om in-
denpastoratsflyttere, der ensker at ud;ave valgretten i
det hidtidige bopzlssogn. Disse opgavel der tids- og
ressourcemassigt er smé, og som hidtil er lost manu-
elt af preesten bliver reguleret nzrmere i bekendtge-
relsen om stiftelse og opher af sognebandslesning
samt om sognebindsleseres valgret til menighedsrad
(nu bek. nr. 300 af 26. marts 2007) samt i bekendtge-
relsen om valgret og valgbarhed ved flytning mellem
menighedsradskredse i et pastorat {(nu bek . 209 af
29. marts 2004).

St1ftsadm1n1st1at10nen kan fa adgang t11 SBL-proto—
kollen i forbindelse med f eks. verificering af kandi-
datlister og sognebéndsleseres udsattelse af ophers-
tidspunktet i forbindelse med sognebandsleserprae-
stens forﬂyttelse afskedlgelse eller ded.

Det er ikke intentionen med lovforslaget at Valgh-
sten skal foreligge elektronisk pa valgdagen i forbin-
delse med menighedsrddsvalget i 2008. Men set i lyset
af den hurtige teknologiske udvikling anses det dog
for hensigtsmeessigt, at den nedvendige hjemmel for
anvendelse af elektronisk afkrydsning af valglisten
t1lve]ebr1nges séledes at der evt. kan anvendes elek-
tronisk afkrydsnmg af valglisten i fmbmdelse med
valg, der hggel efter memghedsradsvalget i 2008

3.3 ‘Elektroviisk afgivelse af brevstemme (e-brevstem-
me ved menighedsradsvalget 2008) '

- Med lovforslagets § 2, stk. 2, kan kirkeministeren
for menighedsréadsvalget 1 2008 fastsatte regler for af-

givelse af en elektronisk brevstemme. Dette er udtryk
for et enske om e@get borgerservice. Erfaringer fra
f.eks. mldrerddsvalg i Frederiksberg kommune har
vist, at brug af Internettet kan veere med til at oge
stemmedeltagelsen.

E-brevstemmeafgivning er et supplement t11 almin-
delig brevstemmeafgivning og er et yderligere alter-
nativ til personligt fremmede pa valgdagen. Det er et
tilbud til alle borgere, der har internetadgang og en di-
gital signatur (OCES).

Identiteten mellem den, der e-brevstemmer, og op-
forelsen pé valglisten (stemmeberettigelsen) sker ved
anvendelse af digital signatur (OCES). Teknisk set vil
velgeren pd afstemningswebstedet (valgsystemet),

.give sig tilkende med sin digitale signatur. Signaturen

kontrolleres af det offentlige neglecenter. Certifikat-
serveren kontrollerer signaturens sgthed og vil, sé-
fremt- denne er gyldig, returnere valgerens cpr-nr,
hvormed der herefter foretages et opslag i CPR.

“Ved opslaget i CPR konstateres det om vaelgeren er
medlem af folkekirken. Safremt det er tilfzldet, vil
systemet - fra CPR - modtage oplysning om det sogn
vaelgeren har bopeel i. Herefter foretager valgsystemet
et opslag i SBL-protokollen for at kontrollere om veel-
geren eventuelt, og i medfer af mulighederne for at
udove sin stemme andetsteds, har valgret i et andet
sogn, end det vaslgeren har bopasl i. Safremt dette er
tilfzeldet returnerer SBL-pr otokollen denne oplysmng
til valgsystemet.

Valgsystemet ved nu ,hvilken ‘menighcdsré’ldskreds
vaelgerén har valgret i. Herefter etablerer systemet ad-
gang til »stemmesedlen« og, vaelgelen kan nu afgive
sin stemme pé en af de lister (herunder kandidater),
der er opstlllet i den pégaldende valgkreds Alterna-
tivt kan vaelgeren, som ved det manuelle valg, stemme
blankt.

-1 det \Qjeblik,vaelgeren stemmer, og systemet regi-
strerer stemmen, sker der en irreversibel (»envejspro-
ces« — man kan kryptere, men ikke dekryptere)-kryp-
tering af veelgerens cpr-nummer og samtidig sender
valgsystemet veelgerens cpr-nummer og koden . for,
hvilken menighedsradsvalgkreds, der er stemt i til et
andet system, hvor cpr-nummeret opsamles sammen
med oplysning om, hvilken menighedsradsvalgkreds
der er stemti.

- Nar veelgerens stemme er registreret i valgsystemet
far veelgeren klar besked herom pé skaermbilledet.
Skeermdialogen vil understette, at veelgeren far den
forngdne vejledning om, hvordan afstemningen skal
foretages herunder ikke efterlades i tvivl om, om
stemmen er registreret. . * ‘
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Valgsystemet, der er udviklet for IT- og Telestyrel-
sen, vil veere tilgeengeligt pa www.borger.dk.

Sikkerheden og valghemmeligheden sikres ved en
lang reekke forskellige foranstaltninger:

— Anonymitet og valghemmelighéd i forhold til den
afgivne stemme sikres ved den irreversible krypte-
ring, der betyder, at der ikke er nogen teknisk for-
bindelse mellem cpr-nummeret og stemmen. Nar en
veelger har stemt gemmes veelgerens cpr-nummer og
koden for hvilken menighedsrddsvalgkreds, der er

-stemt i som det ene, og som det andet gemmes veel-
gerens stemme. Teknisk set er der ingen forbindelse
mellem de to elementer, der desuden ligger i to ad-
skilte systemer. Antallet af cpr-numre kan og skal
afstemmes mod antallet af elektroniske brevstem-
mer (e-brevstemmer). Cpr-nummerne skal desuden
anvendes til at berigtige den valgliste, der skal an-
vendes pé valgdagen, hvor det skal veere markeret
hvilke velgere, der har afgivet en e-brevstemme.

— Valgsystemets dialog med velgerens pc sikres mod
uvedkommendes aflytning ved anvendelse af ek-
sempelvis SSL-kryptering.

— Driftssikkerheden (valgsystemets tilgangelighed

~ for veelgeren) sikres ved at vigtige enheder i drifts-
miljget er dubleret i driftsmiljeet (redundans).

— Funktionsadskillelse, séledes at udviklings- og
driftsmiljeet holdes adskilt. De der har udviklet sy-
stemet har ikke adgang til driftsmiljeet, der vareta-
ges af en anden organisation et andet sted, og de der
varetager driften har tilsvarende ikke adgang til ud-
viklingsmiljget. Desuden ved at valgmyndigheden
(Kirkeministeriet og menighedsrddene) far leveret
valgfunktionaliteten af IT- og Telestyrelsen samt
ved at Kirkeministeriets IT-Kontor ikke har adgang
til hverken drifts- og eller udviklingsmiljget.

— Certificering af det feerdige programmel og drifts-
miljg af en uvildig it-revisor forinden ibrugtagnin-
gen. Systemet er baseret pd Open Source og derved
vil det i princippet veere muligt for enhver, der kan
fortolke en sddan programmeringskode, at verifice-
re at systemet héndterer data korrekt.

Nar e-brevstemmeafgivningen lukkes, vil Kirkemi-
nisteriets IT-Kontor modtage udtreek fra systemet,
som dels er oplysningen om, hvilke vaelgere der har
afgivet en e-brevstemme i en menighedsridsvalg-
kreds med afstemningsvalg og dels oplysning om,
hvor mange e-brevstemmer, der er afglvet pa lister og
kandidater.

Oplysningerne om hvem der har afglvet en elektro-
nisk stemme registreres pa valglisterne, der printes og
udsendes til valgbestyrelserne. Oplysningerne om for-
delingen af stemmer pé de opstillede lister og kandi-

dater tilgar - ligesom de brevstemmer, der er afgivet
pé kommunernes folkeregistre - valgbestyrelsen i en
forseglet kuvert, der brydes i forbindelse med opge-
relsen af valgets resultat.

Nér e-brevstemmerne er opgjort og afsendt til valg-
bestyrelserne temmes valgsystemet fuldsteendigt for
personhenferbare oplysninger, dvs. indenfor en perio-
de af 20-30 dage inklusive de 10 dage systemet er
abent for borgerne.

Det vil kun vaere muligt at afgive sin stemme én
gang i lebet af e-brevstemmeperioden. E-brevstem-
men er bindende og kan ikke zndres. Bringes sogne-
béndslesningen til opher efter, at der er afgivet en e-
brevstemme i den menighedsradsvalgkreds, hvor sog-
nebandsleseren har valgt at udeve sin valgret, er den-
ne stemmeafgivelse bindende. Det betyder, at sogne-
béandsleseren efter en opsigelse af sin sognebandsles-
ning, ikke efterfolgende kan afgive en stemme i bo-
peelssognet, séfremt der inden sognebandslesningens
opher er afgivet en elektronisk stemme i sognebénds-
losersognet.

Niar valget er optalt indpakkes og forsegles stemme-
sedlerne. Valgbestyrelsen afleverer pakkerne til me-
nighedsridet, der opbevarer dem indtil klagefristen (1
uge efter valgdagen) er udlebet, eller klage over val-
get endeligt er afgjort, jf. valgcirkuleret. Endvidere
afleverer valgbestyrelsen valglister og valgkort til
kommunens folkeregister inden udgangen af novem-
ber maned. Kommunen kvitterer for modtagelsen og
foranlediger derefter materialet makuleret.

Er der indgivet klage over valget, afleveres valgli-
ster og valgkort dog farst til folkeregisteret, nér kla-
gen er endelig afgjort. Der vil i cirkulere nr. 31 om
valg til menighedsrad af 16. april 2004 blive indsat
narmere bestemmelser herom. Disse bestemmelser.i
valgc1rkulaeret vil blive suppleret med en bestemmel-
se om, at det print over e-brevstemmernes fordeling,
som valgbestyrelsen har modtaget til brug for opge-
relse af valgets resultat, skal afleveres til menigheds-
ridet pa samme vis som stemmesedlerne og tilintetge-
res pé samme vis og samme tidspunkt som disse. Da
valgsystemet er tgmt for personhenfarbare oplysnin-
ger er der saledes, kun efterladt oplysninger, som hvis
der var tale om manuelt afgivne brevstemmer.

- I forbindelse med valgklagesager vil en valgklage,
der fremszttes af en vaelger, der har afgivet en e-brev-
stemme kunne behandles pa de samme vilkér og for-
udszetninger, som en klage over en stemme afgivet via
en almindelig brevstemme eller pa valgdagen.

Muligheden for at e-brevstemme vil kunne vere
medvirkende til at saette aget fokus pa valg til menig-
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hedsréd, og vil samtidig kunne give verdifulde erfa-
ringer til brug for den rapport om elektroniske valg,

som Videnskabsministeren har gnsket udarbejdet. En-

delig vil det kunne veere medvirkende til, at flere bor-
gere anskaffer sig en digital signatur (OCES) og der-
ved ogsa far mulighed for at benytte sig af anden of-
fentlig e-service.

Efter gennemforelsen af menighedsradsvalget i
2008 er det hensigten, at Kirkeministeriet tager initia-
tiv til, at der iveerksattes en evaluering af valgforlabet
omkring e-brevstemning.

4. De pkonomiske og administrative konsekvenser for
staten, regioner og kommuner

Lovforslaget har ingen skonomiske og administra- .

tive konsekvenser for stat, regioner og kommuner.

Udgiften til etablering af muligheden for at afgive
elektronisk e-brevstemme samt elektronisk registre-
ring af sognebandslesere, indenpastoratsflyttere og
sogneprasters valgret med henblik pa afskaffelse af
hoved- og supplementsvélgliste forventes at vaere ca.
2,2'mio. kr. (heraf kr. 200.000 til en foranalyse, hvor-
efter endeligt budget fastleegges) og afholdes af Fol-
kekirkens fzellesfond.

Til sammenligning koster det ca. 20 mio. kr: for de
lokale enheder tilsammen at afholde menighedsréds-
valget. Hvert af de ca. 2.121 menighedsrad vil efter
ordningens etablering kunne spare udgiften til de ma-
nuelle sognebandslaserprotokoller, - der koster hen-
holdsvis kr. 310 (preestens protokol) og kr. 225 (valg-
bestyrelsens protokol) —1 alt ca. 1.134.735 kr.

_ Systemet vil administrativt betyde en lettelse for s&-
vel sognepraester som valgbestyrelser bade-generelt
og i forbindelse med valg til menighedsrad. Afhengig
af antallet af valgberettigede, der benytter sig af mu-
ligheden for at e-brevstemme, vil kommunernes ar-
bejdsbyrde i relation til menighedsradsvalg dog blive

mindsket. Det sker som falge af, at det er kommuner-
nes folkeregistre, der i dag varetager den almindelige
brevstemmeafgivning.

5. De skonomiske og administrative konsekvenser for
erhveryslivet o

Lovforslaget har ikke gkonomiske eller administra-
tive konsekvenser for erhvervslivet. '

6. De administrative konsekvenser for borgerne -

Lovforslagets mulighed for at afgive elektronisk
brevstemme vil gere valgdeltagelsen lettere for alle
borgere med adgang til Internettet.

7. De miljomcessige konsekvenser ‘
Lovforslaget har ikke miljemaessige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget mdeholder 1kke EU—rethge aspektel

9. Horte myndzgheder og orgamsatloner m.v.

Lovforslaget har i perioden 18. majitil 1. juli 2007
veeret i hering hos felgende: Landets biskopper og
stifter, Landsforeningen af Menighedsrad, Den dan-
ske Prasteforening, Danmarks Provsteforening, Dan-
marks Kordegneforening, Kommunernes Landsfor-
ening, KMD A/S, Indenrigs- og Sundhedsministeriet,
Vldenskabsmmlsterlet Flnansmlmsterlet og Datatil-
synet.

Ved heringsfristens udlgb var der modtaget svar fra
alle biskopper og stifter, Landsforeningen af Menig-
hedsrad, Den danske Prasteforening, Danmarks Prov-
steforening, Danmarks Kordegneforening, Kommu-
nernes Landsforening, KMD A/S, Indenrigs- og
Sundhedsministeriet, Videnskabsministeriet, Finans-
ministeriet, Datatilsynet, Nyborg Provstiudvalg og 4
menighedsrad.
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10. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindre ud-

Negative konsekvenser/merudgif-

borgerne

afgives i hjemmet uden, at borge-
ren skal henvende sig til det lokale

gifter ter
@konomiske konsekvenser for stat, | Ingen Ingen
regioner og kommuner ’
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
stat, regioner og komniuner
@konomiske konsekvenser for er- | Ingen Ingen
hvervslivet
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
erhvervslivet . o
Miljemaessige konsekvenser Ingen Ingen
Administrative konsekvenser for | Elektronisk brevstemme vil kunne | Ingen

folkeregister derom.

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

I lovforslagets bilag 1 er de foresldede bestemmel-
ser sammenholdt med de geeldende regler.

Til§ 1
Tilnr. 1 ‘
Med denne bestemmelse preciseres det, at Valgbé-

styrelsen skal nedsettes i forbindelse med menigheds-
radets konstituerende mode.

Tilor. 2 , ‘
Med den foresldede. eendring praeciseres det, at en

klage skal indgives skriftligt og senest ugedagen efter
valget. Med den foresldede tilfgjelse praciseres valg-

lovens § 6, stk. 3, s& det udtrykkeligt fremgér, at kla- -

gefristen ikke kun vedrerer klager over selve valget,
men ogsd klager over valgbestyrelsens afgerelser i
forbindelse med valget.

Tilnr. 3

Forslaget er en konsekvens af forslaget til ndring
af valglovens § 8.

Tilor. 4 (§ 8)

Stk. 1 videreferer den geeldende § 8, stk. 1. Bestem-
melsen fastlaegger hvor velgeren kan optages pa valg-
listen i forbindelse med menighedsradsvalg.

Stk. 2 eendrer fristen for, hvorndr vaelgeren kan op-
tages pa valglisten fra 18 til 11 dage for valgdagen.
Samtidig afskaffes begrebet hovedvalgliste (og der-
med ogsé supplementsvalgliste), sdledes at valgbesty-
relsen fremover kun skal forholde sig til en valgliste,
som er elektronisk berigtiget ved valgbestyrelsens
modtagelse.

Stk. 3 fastleegger at vaelgere, som flytter inden for
menighedsradskredsen og senest anmelder adresse-
endring senest 11 dage for valgdagen, skal opfﬁres pa
valglisten under nye bopelsadresse. :

Stk. 4 fastlaegger at valgere, som flytter inden for
menighedsradskredsen og senere end 11 dage for
valgdagen har anmeldt flytning, skal opferes pa valg-
listen under den hidtidige bopaclsadresse.

Stk. 5 videreforer den gaeldende § 8, stk. 5, og fast-
slar at valglisterne udalbeJdes pé grundlag af oplys-
ninger i CPR.

Stk. 6 giver kirkeministeren mulighed for admini-
strativt at-fastseette regler om udarbejdelse af valgli-
ster. Bestemmelsen giver séledes mulighed for, at kir-
keministeren kan beslutte at indfore elektronisk berig-
tigede valglister. Endvidere skabes der mulighed for,
at kirkeministeren kan fastizgge regler om elektro-
nisk afkrydsning af valglisterne.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemeerknin-
ger afsnit 3.2.

Tilnr. 5

I henhold til § 24 i lov om valg til menighedsrid,
har kirkeministeren i valgcirkuleret fastsat, at udskrift

-af beslutningsprotokollen skal veere stiftsadministrati-

onen i hzende senest to dage efter valgdagen. Det geel-
der uanset om valget aflyses som folge af, at der fire
uger for valgdagen kun foreligger én gyldig kandidat-
liste.

Med lovforslagets § 1, nr. 5, harmoneres fristen for
indlevering af en seerlig stedfortreederliste i tilfeelde af
sakaldt »aftalevalg« med den i valgcirkuleret fastsat-
te frist for aflevering af beslutningsprotokol, idet be-



- F. t. L. vedr. valg til menighedsréd. -

415

merkes, at det skema som anvendes som udskrift af
beslutningsprotokollen giver mulighed for at angive
de serlige personlige stedfortraedere.

$2
Det foreslas, at loven treeder 1 kraft 1. marts 2008 og
forst finder anvendelse i forbindelse med de ordinaere
valg til menighedsrad i november 2008.

Med lovforslagets § 2, stk. 2, skabes der hjemmel
til, at der som et nyt alternativ til almindelig brevstem-
meafgivning og afgivelse af stemme ved personligt
fremmede kan gives mulighed for at borgerne, ved
menighedsrédsvalget i 2008, kan stemme over Inter-
nettet - sakaldt e-brevstemme. '

Almindelig brevstemmeafgivning er en mulighed
for de vaelgere, som er forhindret i at mede frem pé af-
stemningsstedet i det tidsrum, afstemningen finder
sted, jf. § 25 1 lov om valg til menighedsrad. Brev-
stemmeafgivning foregér ved, at man meder op, pa en
hvilken som helst kommunes folkeregister, jf. § 26,
stk. 1, 1 lov om valg til menighedsrdd. Derudover er
der mulighed for at veelgere, som er indlagt pé eller
optaget i en reekke institutioner, boformer m.v. kan
brevstemme dér, jf. lovens § 26, stk. 2, og at veelgere,
der er indsat i en af Kriminalforsorgens anstalter eller

arresthuse, kan afgive brevstemme efter regler, fastsat
af kirkeministeren, jf. lovens § 26, stk. 4. Hertil kom-
mer mulighed for, at sefolk pa danske skibe i uden-
rigsfart og personer ansat pd danske havanleg kan
stemme pd vedkommende skib eller havanleg, jf. lo-
vens § 26, stk. 6, og at veelgere her i landet, der pa
grund af sygdom eller manglende ferlighed ikke vil
kunne mede frem pé afstemningsstedet pa valgdagen,
kan afgive brevstemme i hjemmet, medmindre de har
mulighed for at stemme i en af de institutioner, bofor-
mer m.v., der er neevnt i § 26, stk. 2, jf. lovens § 27.

Muligheden for at e-brevstemme skal, i modsat-
ning til de nugzeldende regler om brevstemning, gives
til alle borgere med en digital signatur (OCES) og
ikke kun til borgere, der af de grunde, der er opregnet
ilovens § 26 og § 27, er forhindret i at mode frem pa
afstemningsstedet, herunder i det tidsrum, afstemnin-
gen finder sted. ~

For en nermere beéﬁivélse af ordningen henvises
der til de almindelige bemerkninger afsnit 3.3.

83

‘Med bestemmelsen fastszettes det, at loven ikke
gelder for Fereerne og Grenland. .
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med gaeldende lov

Geeldende ﬁ)rmuleriﬁg

§ 6. Valget forberedes og ledes af i hver valg-
kreds af en valgbestyrelse, der bestar af 3 med-
lemmer valgt efter forholdstal af og blandt me-
nighedsradets medlemmer. Deles en menigheds-
radskreds, velger det hidtidige menighedsrad
valgbestyrelsen for den nyoprettede kreds blandt
dennes valgberettigede beboere.

Stk. 2. Menighedsradet veelger valgbestyrel-
sens formand blandt dens medlemmer.

Stk. 3. Valgbestyrelsens afgarelser kan ind-
bringes for biskoppen.

§ 7. Forud for hvert valg udarbejder valgbesty-
relsen en valgliste over valgerne i menigheds-
radskredsen. Har flere sogne eller kirkedistrikter
feelles menighedsrad, udarbejdes saerskilt valgli-
ste for hvert af de pagzldende sogne eller di-
strikter. Valglisten bestér af en hovedvalgliste og
en supplementsvalgliste.

Stk. 2. Valgliste udarbejdes ikke, safremt af-
stemning bortfalder efter § 16.

»§ 8. Veelgemne optages pa valglisten i den me-
nighedsradskreds eller det sogn eller kirkedi-
strikt, hvor de har fast bopel.

Stk. 2. Pa valglisten optages veelgere, der se-
nest 18.-dagen for valget er flyttet til menigheds-
radskredsen, og som senest p& denne dag har an-
meldt dette til folkeregistret.

Lovforslaget

§1

I'lov om valg til menighedsrad, jf. lovbekendt-
gorelse nr. 610 af 6. juni 2007, foretages folgen-
de endringer: ’

1.1§ 6 stk. 1, indsaettes efter 2. pkt.: »Valgbesty-
relsen valges pa menighedsradets konstitueren-
de mede.« - .

2.1§ 6, stk. 3, indsattes efter »biskoppen,« »jf.,
§ 30«.

3.§ 7, stk. 1, 3. pkt., ophaves.

4. § 8 affattes saledes:

»§ 8. Vaelgerne optages pé valglisten i den me-
nighedsradskreds eller det sogn eller kirkedi-
strikt, hvor de har fast bopel.

Stk. 2. Pa valglisten optages veelgere, der se-
nest 11. dagen for valget er flyttet til menigheds-
rédskredsen, og som senest pd denne dag har an-
meldt dette til kommunens folkeregister.
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Bilag til f. t. 1. vedr. valg til menighedsrad

Geeldende formuleriﬁg

Stk. 3. Pa supplementsvalglisten optages vel-
gere, der ikke er optaget pd hovedvalglisten, og
som senest 7.-dagen for valget er flyttet til me-
nighedsradskredsen, og som senest pd denne dag
har anmeldt dette til folkeregistret.

Stk. 4. Velgere, der senest 18.-dagen for val-
get er flyttet inden for menighedsrddskredsen, og
som senest pd denne dag har anmeldt dette til
folkeregistret, skal optages pd hovedvalglisten
under den nye bopeel.

Stk. 5. Valglisterne udarbejdes pa grundlag af
oplysningerne i det centrale personregister
(CPR). |

.Stk. 6. Kirkeministeren fastsetter nzrmere
regler om udarbejdelse af valglisterne samt dis-
ses indretning.

§ 16. Foreligger der kl. 19 fire uger for valgda-
gen kun 1 gyldig kandidatliste, aflyser valgbe-
styrelsen afstemningen, og der gives stillerne ad-
gang til senest 2 uger efter valgdagen at indleve-
re en sxrlig liste over de personer, der gnskes
som stedfortraedere. I dette tilfzlde kan stedfor-
treederne anfores som personlige.

Lovforslaget

Stk. 3. Veelgere, der senest 11. dagen for valget
er flyttet fra én bopeel til en anden inden for sam-
me menighedsradskreds, og som senest denne
dag har anmeldt dette til kommunens folkeregi-
ster, skal optages pé valglisten under den nye bo-
pel.

Stk. 4. Valgere, der senere end 11. dagen for
valgdagen er flyttet fra-en bopel til en anden in-
den for samme menighedsradskreds, eller som
senere end denne dag har arimeldt flytningen til
kommunens folkeregister, skal forblive optaget
pé valglisten uinder den hidtidige bopel. -

Stk. 5. Valglisterne udarbejdes pd grundlag af
oplysninger i Det Centrale Personregister
(CPR). : Y :

Stk. 6. Kirkeministeren - fastsatter naermere
regler om udarbejdelse af valglister samt disses
indretning, herunder om udferdigelsé af elektro-
nisk berigtigede valglister og elektronlsk af-
krydsning af valglisten.«

5.1§ 16, 1. pkt., eendres »2 uger« til: »2 dage«.

§2
Loven traeder i kraft den 1. marts 2008.

Stk. 2. Klrkemlmsteren kan for memgheds—
rédsvalget 2008 fastsette regler om muligheder
for elektronisk brevstemmeafgivning for veelge-
re, som. er indehavere af en digital signatur
(OCES). . :

§3

Loven gelder ikke for Feergerne og Grenland.

53 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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Til lovforslag nr. L 17. Skriftlig fremsettelse (4. oktober 2007)

Kirkeministeren (Bertel Haarder)

Herved tillader jeg mig for Folketmget at
fremsette:

Forslag tzl lov om cendring af lov om valg til
menighedsrad (Elektronisk berigtigede valgli-
ster og elektronisk brevstemmeafgivning m.v.)

(Lovforslag nr. L 17).

Formalet med lovforslaget er at imgdekomme
ensker om at lette valgbestyrelsernes admini-
strative arbejde ved menighedsrddsvalg samt at
indhente erfaringer med elektroniske valg via
muligheden for at afgive en elektronisk brev-
stemme.

Lovforslaget giver hjemmel til, at kirkemini-
steren kan beslutte, at der i forbindelse med valg
til menighedsrad anvendes elektronisk berigti-
gelse af valglisterne.

Berigtigelsen vil foregé forud for valgbesty-
relsens modtagelse af valglisterne og vil indebze-
re en administrativ forenkling for sével sogne-
praster som valgbestyrelserne i menighedsradet.

Med lovforslaget afskaffes begreberne hoved-
valgliste og supplementsvalgliste, saledes at
Valgbestyrelserne kun skal forholde sig til én
valgliste pa valgdagen. Denne valgliste vil med
forslaget indeholde flere af de nedvendige op-
lysninger - f.eks. oplysninger om, hvor sogne-
béndslasere, indenpastoratsflyttere” og sogne-
praster har valgt at udeve deres valgret, og
hvem der allerede har brevstemt elektronisk -
end valglisterne gor i dag og som derfor berigti-
ges manuelt.

For at muliggere ovenstiende vil Kirkemini-
steriet udvikle en elektronisk protokol (SBL-
protokollen) til aflesning for de fysiske (papir-
form) sognebéandslgserprotokoller.

Konsekvensen af lovforslaget er derfor, at
valgbestyrelsernes arbejdsbyrde mindskes bety-
deligt.

Det er ikke intentionen med lovforslaget, at
valglisten skal foreligge elektronisk pa valgda-
gen i forbindelse med menighedsradsvalget
2008. Men set i lyset af den hurtige teknologiske
udvikling anses det dog for hensigtsmessigt, at
den nedvendige hjemmel for anvendelse af elek-
tronisk afkrydsning af valglisten tilvejebringes,
saledes at der evt. kan anvendes elektronisk af-
krydsning af valglisten i forbindelse med valg,
der ligger efter menighedsradsvalget i 2008.

Endelig gives der mulighed for, at kirkemini-
steren kan beslutte at give stemmeberettige bor-
gere med en digital signatur (OCES — ”Offentli-
ge Certifikater til Elektronisk Service” — som er
den officielle offentlige anvendte digitale signa-
tur) mulighed for at afgive en elektronisk brev-
stemme (e-brevstemme) ved menighedsradsval-
get i 2008. Afgivelsen af en elektroniske brev-
stemme er et alternativ til en almindelig brev-
stemme eller til at stemme ved personligt frem-
mgde pa valgdagen.

Idet jeg i ovrigt henviser til lovforslaget og de
bemerkninger, der ledsager det, skal jeg indstil-
le dette til velvillig behandling i det heje Ting.



