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Lovforslag nr. L 84. Fremsat den 15. november 2006 af skatteministeren (Kristian Jensen)

Forslag

Lov om &ndring af skatteforvaltningsloven
(syn og sken under skatteankenavnsbehandling m.v.)

§1

I skatteforvaltningsloven, jf. lovbekendtgarel-
se nr. 907 af 28. august 2006, som &ndret ved
§ 4 ilov nr. 405 af 8. maj 2006, foretages folgen-
de ®ndringer:

1. 1§47, stk. 1, 1. pkt., og to steder i stk. 3, 1.
pkt., ®ndres »Landsskatteretten« til: »skattean-
kenavnet eller Landsskatteretten«.

2.1 § 47, stk. 2, endres »Landsskatteretten til:
»Skatteankenavnet eller Landsskatteretten«.

Skattemin., j.nr. 2006-711-0087

3. § 52, stk. 3, affattes saledes:

»Stk. 3. Skatterddet, skatteankenzvnet eller
Landsskatteretten kan bestemme, at udgifter, der
er eller vil blive afholdt til syn og sken i en sag
for myndigheden, skal godtgeres fuldt ud, jf. § 4,
stk. 3, eller § 47.«

§2

Stk. 1. Loven treeder i kraft dagen efter be-
kendtgerelsen i Lovtidende.

Stk. 2. Loven har virkning for sager, hvori ret-
ten treeffer beslutning om udmeldelse af syn og
sken den 1. januar 2007 eller senere.
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Bemcérkninger til lovforslaget

1. Lovforslagets hovedindhold

Lovforslaget gar ud pa at indfore adgang til syn og
sken i skattesager, der er under klagebehandling i et
skatteankenzevn. I tilknytning hertil foreslas det, at der
indferes adgang til omkostningsgodtgerelse i disse sa-
ger. Efter de geeldende regler ma en borger eller virk-
somhed, der ensker syn og skeén afholdt, vente til sa-
gen er paklaget til Landsskatteretten.

2. Lovforslagets baggrund

Lovforslaget er et led i den indgaede finanslovsaf-
tale for 2007 mellem regeringspartierne (Venstre og
Det Konservative Folkeparti) og Dansk Folkeparti.
Det er mellem forligspartierne aftalt, at der skal ske en
styrket retssikkerhed i skatteankenzvnssager. Dette
skal ske ved indferelse af syn og sken under skattean-
kenzvnsbehandlingen, séledes at det sikres, at en reel
afgerelse treeffes pa et sa tidligt tidspunkt i klagefor-
lobet som muligt. Det kan bidrage til, at borgerne ikke
af okonomiske grunde afskeeres fra at anmode om syn
og skon. Parterne er derfor enige om, at der indferes
adgang til at anvende syn og sken ved skatteankengev-
nene, og at der gives adgang til at yde omkostnings-
godtgerelse hertil.

3. Geeldende ret

Efter geldende ret kan SKATSs skatteansettelse
m.v. af en person eller et dedsbo paklages til et skat-
teankenzvn som forste klageinstans. Skatteankenaev-
nets afgerelse kan paklages til Landsskatteretten, det
vil sige, at Landsskatteretten er anden klageinstans i
sadanne sager.

Efter galdende ret kan der udmeldes syn og sken
efter retsplejelovens § 343, sakaldt udenretligt syn og
sken, i en sag, der er under behandling ved Landsskat-
teretten. Hjemlen hertil findes i skatteforvaltningslo-
vens § 47, der er en videreforelse af skattestyrelseslo-
vens § 30. Den oprindelige hjemmel er indfert ved lov
nr. 824 af 19. december 1989.

Der kan efter geeldende ret ikke udmeldes syn og
skon i sager om vurdering af fast ejendom og i sager
om efterprovelse af passivposter ved arvingers suc-

cession i skattepligtige dedsboers skattemaessige stil-
ling efter boafgiftslovens § 13 a. Baggrunden for disse
undtagelser er, at der pa anden vis er givet vished for
en korrekt vaerdiansattelse i disse tilfeelde, henholds-
vis regler om besigtigelse og vurderingsforretninger
vedrerende fast ejendom og de skifteretlige regler om
vaerdiansattelse af aktiver i dedsboer i lov nr. 383 af
22. maj 1996 om skifte af dedsboer.

Syn og sken anvendes for tiden i ca. 160 landsskat-
teretssager arligt. Neermere regler om fremgangsma-
den findes i § 19 i Landsskatterettens forretningsor-
den (bekendtgerelse nr. 974 af 17. oktober 2005).

Syn og sken i skattesager gennemfores i overens-
stemmelse med de almindelige regler herom i retsple-
jeloven. SKAT optraeeder dog som modpart, ogsd ndr
den péklagede afgerelse er truffet af et skatteanke-
nzvn. Landsskatteretten er ikke retligt forpligtet til at
legge udfaldet af syns- og skensforretningen til grund
for sin afgerelse i sagen. .

Endvidere kan Skatterddet efter geeldende ret be-
stemme, at der skal udmeldes syn og sken efter rets-
plejelovens § 343 i sager, der foreleegges for radet til
afgerelse. Hjemlen herfor er indfert ved skatteforvalt-
ningslovens § 4, stk. 3. Denne ordning har haft virk-
ning fra den 1. november 2005. Ordningen afleser en
tidligere ordning med mulighed for syn og sken under
Ligningsradets behandling af anmodninger om bin-
dende forhandsbesked, jf. skattestyrelseslovens § 20
B, stk. 5.

Efter geeldende ret antages det, at der ikke er hjem-
mel til, at der kan gennemfores udenretligt syn og
skon, mens sagen verserer for et skatteankenaevn, eller
under den oprindelige sagsbehandling ved SKAT i 1.
instans.

Med hensyn til omkostningsgodtgorelse kan Lands-
skatteretten efter skatteforvaltningslovens § 52,
stk. 3, bestemme, at udgifter, der er eller vil blive af-
holdt til syn og sken i en landsskatteretssag, skal godit-
geres fuldt ud. Landsskatteretten kan traffe bestem-
melse om fuld godigerelse, nér afholdelsen af syn og
sken har tilfert eller skonnes at kunne tilfere sagen
nye oplysninger, som ikke hensigtsmassigt har kun-
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net eller kan indhentes pa anden méde, jf. § 19, stk. 6,
i forretningsorden for Landskatteretten, bekendtgerel-
~ senr. 974 af 17. oktober 2005.

Tilsvarende kan Skatterddet - efter samme kriterier
- bestemme, at udgifter, der er eller vil blive afholdt til
syn og sken i en sag, der afgeres af Skatteradet, skal
godtgeres fuldt ud.

I det omfang, der ikke traeffes bestemmelse om fuld
omkostningsgodtgerelse, kan udgifterne til syn og
skon godtgeres efter de almindelige regler i skattefor-
valtningslovens § 52, stk. 1 og 2.

De omkosthingér, der kan dackkes med 100 procent,
er eksempelvis folgende:

— Salar til syns- og skensmand, herunder udgifter til
rejse og ovrige udgifter. Syns- og skensmandens
saler fastsazttes af retten.

— Udgifter til sagkyndig bistand under syns- og
skenssagen, herunder udgifter til advokatbistand til
gennemgang af sagen, valg af brancheorganisation
til at afgive erklering som alternativ til syn og sken
eller valg af syns- og skensmand, udarbejdelse af
syns- og skenstema og tilleegsspergsmal, fremfin-
delse af materiale, deltagelse i mede under skons-
forretningen, deltagelse i retsmeder mv.

Endvidere omfatter den fulde omkostningsgodtge-
relse salerudgifter til advokat vedrerende kommente-
ring af syns- og skensrapporten i et indleg til Lands-
skatteretten. Advokatsaler. vedrerende en egentlig
skriftlig procedure falder uden for ordningen med fuld
omkostningsgodtgerelse.

4. Forslagets indhold

Det foreslas, at der indferes adgang til, at der kan
udmeldes udenretligt syn og sken efter retsplejelo-
vens § 343 i sager, der verserer for et skatteankenavn,
efter samme regler som de, der i dag galder, nar der
udmeldes udenretligt syn og sken efter retsplejelo-
vens § 343 i sager, der verserer for Landsskatteretten.
Det pagldende skatteanken®vn skal i sédanne sager
have de funktioner, som Landsskatteretten har i syns-
og skenssager i dag.

Forslaget betyder, at syn og sken gennemfores i
overensstemmelse med de almindelige regler herom i
retsplejeloven, og at SKAT har partsstatus. Skattean-
kenzvnet er ikke retligt forpligtet til at legge udfaldet
af syns- og skensforretningen til grund for sin afgerel-
se i sagen.

Forslaget gar endvidere ud pa, at det - pa samme
made som det er muligt ved Landsskatteretten og
Skatteradet - bliver muligt for skatteankenzvnet at
treeffe bestemmelse om, at udgifter, der er eller vil bli-

ve afholdt til syn og sken i en skatteankenavnssag,
skal godtgeres fuldt ud.

5. Okonomiske bg administrative konsekvenser for det
offentlige ’

Forslaget om at yde omkostningsgodtgerelse for
udgifter til syn og sken under skatteankenavnsbe-
handling vil medfere ggede statslige udgifter.

Lagges det til grund, at udvidelsen vil fordoble an-
vendelsen af syn og sken fra de nuveerende ca. 160 sa-
ger arligt til ca. 320 sager arligt, skennes merudgifter-
ne at andrage ca. 7 mio. kr arligt. I en overgangsperi-
ode kan merudgiften blive sterre, da forslaget i et vist
omfang vil fremrykke anvendelsen af syn og sken i
sagsforlabet.

Det bemarkes, at skennet er meget usikkert.

En gennemforelse af de foreslaede regler om ad-
gang til syn og sken under skatteankenzvnsbehand-
ling og den heraf folgende forventning om, at syn og
sken-vil blive anvendt i videre omfang end hidtil,
skennes at medfore en drlig merudgift p4 3 arsveerk.

Forslaget vil i en periode veere et tema (aktuelt-te-
ma) pa SKATS hjemmeside www.skat.dk. Herunder
vil der blive udarbejdet et elektronisk nyhedsbrev til
borgere pa hjemmesiden.

Der vil, hvis det skennes nadvendigt, blive udsendt
en pressemeddelelse i forbindelse med, at Folketinget
vedtager lovforslaget.

- Der vil blive trykt en pjece om omkostningsgodtge-
relse. Omkostningerne til den trykte pjece skennes at
ville udgere 50.000 kr.

Lovforslaget har ingen konsekvenser for kommu-
ner og regioner.

6. Dkonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet

Forslaget har vaeret sendt til Erhvervs- og Selskabs-

styrelsens Center for Kvalitet i ErhvervsRegulering
med henblik pa en vurdering af, om forslaget skal

. forelegges @konomi- og Erhvervsministeriets virk-

somhedspanel. Styrelsen vurderer, at forslaget inde-
holder beskedne administrative lettelser, men ingen
administrative byrder. Forslagets administrative kon-
sekvenser har ikke et omfang, der berettiger, at lovfor-
slaget bliver forelagt et virksomhedspanel. Forslaget
ber derfor ikke forelzgges et af @konomi- og Er-
hvervsministeriets virksomhedspaneler.

7. Miljomcessige konsekvenser
Lovforslaget har ikke miljemassige konsekvenser.
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8. Administrative konsekvenser for borgerne

Forslaget bidrager til at styrke borgernes retssikker-
hed derved, at de bererte sager lettere kan finde deres
endelige og korrekte afgerelse ved skatteankenavne-
ne, end tilfeldet er i dag, hvor syn og sken ferst kan
foranstaltes, nér sagen er péklaget til Landsskatteret-
ten. Det retssikkerhedsmassige aspekt understottes
af, at der kan ydes fuld omkostningsgodtgerelse i dis-
se sager.

Forslaget skennes derfor at have positive admini-
strative konsekvenser for borgerne.

9. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

10. Horing

Forslaget blev sendt i hering den 30. juni 2006 som
et led i et lovforslag med titlen »Forslag til lov om &n-
dring af skatteforvaltningsloven, ligningsloven og lov
om statsgaranterede studielan (Omkostningsgodtge-
relse i genoptagelsessager, syn og sken, oversprings-
regel, Landsskatterettens og Skatteministeriets kom-
petence i visse sager, m.v.)«

Ud over ministeriet har folgende saledes haft lejlig-
hed til at kommentere forslaget: Advokatridet, Arbej-
derbeveegelsens Erhvervsrad, Danmatks Rederifor-
ening, Danmarks Skibskreditfond, Dansk Arbejdsgi-
verforening, Dansk' Byggeri, Dansk Ejendomsmag-
lerforening, Dansk Handel & Service, Dansk Industri,
Dansk Ivarksatterforening, Dansk Kunstnerréad,
Dansk Landbrug, Dansk Told- og Skatteforbund, Da-
tatilsynet, Den Danske Dommerforening, Den Danske
Skatteborgerforening, Dommerfuldmaegtigforenin-
gen, Domstolsstyrelsen, Finansradet, Foreningen
Danske Revisorer, Foreningen Registrerede Reviso-
rer, Foreningen af Danske Skatteankensevn, Forenin-
gen af Statsautoriserede Revisorer, Forsikring & Pen-
sion, HTS-A, HTS-I, HK-Stat, Handverksradet, Inve-
steringsForeningsRadet, Kommunernes Landsfor-
ening, Landbrugsradet, Landsorganisationen i Dan-
mark, Skatterevisorforeningen og @konomistyrelsen.

Dansk Handel og Service og HTS-I har udtalt sig i
positive vendinger om forslaget om adgang til syn og
sken under skatteankenavnsbehandling. Blandt de
ovrige herte, som har afgivet heringssvar, har ingen
fundet anledning til at kommentere saerskilt pa dette
forslag.

11. Sammenfatning af okonomiske og administrative konsekvenser

ja, angiv omfang)

Positive konsekvenser/mindreudgifter (hvis

Negative konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang)

(konomiske konse-
kvenser for stat, kom-
muner og regioner

Ingen nevnevaerdige

Omkostningsgodtgerelse for udgifter
til syn og sken skennes at medfore arli-
ge merudgifter pa ca. 7 mio. kr.

Administrative konse-
kvenser for stat, kom-
muner og regioner

Ingen

Forslaget skennes at medfere omkost-
ninger til information pa ca. 50.000 kr.
og medferer en drlig merudgift pa 3

kvenser for borgerne

strative konsekvenser for borgerne.

A arsverk.
Okonomiske konse- | Omkostningsgodtgerelse for udgifter til syn |Ingen
kvenser for ethvervs- | og sken medferer positive afledte erhvervs-
livet ekonomiske konsekvenser.
Administrative konse- | Forslaget skennes at give erhvervslivet be- | Ingen
kvenser for erthvervs- | skedne administrative lettelser.
livet
Miljemaessige konse- | Ingen Ingen
kvenser
Administrative konse- | Forslaget skennes at have positive admini- | Ingen

Forholdet til EU-ret-
ten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.
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F. t. 1. vedr. skatteforvaltningsloven

Bemcerkninger til de enkelte bestemmelser
Tilsg1

Tilnr. 1 og2

Efter geeldende ret er der mulighed for at udmelde
udenretligt syn og sken efter retsplejelovens § 343 i
sager, der er under behandling ved Landsskatteretten
eller ved Skatteradet. Det antages derimod, at der ikke
er mulighed for syn og sken under skatteankenavns-
behandling,

Det foreslas, at der ved @ndring af skatteforvalt-
ningslovens § 47 indferes adgang til, at der kan ud-
meldes udenretligt syn og-sken efter retsplejelovens
§ 343 i sager, der verserer for et skatteankenaevn, efter
samme regler som de, der i dag geelder, nar der udmel-
des udenretligt syn og sken efter retsplejelovens § 343
i sager, der verserer for Landsskatteretten. Det pagal-
dende skatteankenavn skal i saidanne sager have de
samme funktioner som dem, Landsskatteretten i dag
har i syns- og skenssager under landsskatteretsbe-
handling af en klage. Forretningsordenen for skattean-
kenaevn skal sdledes udvides med regler om frem-
gangsmaden ved udmeldelse af syn og sken, der sva-
rer til reglerne herom i Landsskatterettens forretnings-
orden. '

SKAT skal have partsstatus. Det bemarkes herved,
at det i sager for skatteankenavnene altid vil veere
SKAT, der har truffet den paklagede afgorelse.

366

Landsskatteretten er i dag ikke retligt forpligtet til
at legge udfaldet af syns- og skensforretningen til
grund for sin afgerelse i sagen. Det samme vil gelde
for skatteankenzvnene.

Til nr. 3

Efter geeldende ret kan Landsskatteretten bestem-
me; at udgifter, der er eller vil blive afholdt til syn og
sken i en landsskatteretssag, skal godtgeres fuldt ud.
Tilsvarende kan Skatteradet - efter samme kriterier -
bestemme, at udgifter, der er eller vil blive atholdt til
syn og sken i en sag, der afgeres af Skatteradet, skal
godtgeres fuldt ud.

Forslaget gar ud p4, at det - pA samme made som det
er muligt ved Landsskatteretten og Skatterddet - bliver
muligt for skatteankenzvnet at treeffe bestemmelse
om, at udgifter, der er eller vil blive afholdt til syn og
sken i en skatteankenavnssag, skal godtgeres fuldt
ud, jf. den nye affattelse af stk. 3 i skatteforvaltnings-
lovens § 52.

Tilg2

Det foreslas, at loven treeder i kraft dagen efter be-
kendtgerelsen i Lovtidende, og at loven fér virkning
for sager, hvori retten udmelder syn og sken den 1. ja-
nuar 2007 eller senere. -

Bestemmelsen er affaitet sdledes, at ny forretnings-
orden for skatteankenavnene kan udstedes inden den
1. januar 2007.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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Bilag til f. t. 1. vedr. skatteforvaltningsloven

Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende ret

Geeldende formulering

§ 47. Reglen i retsplejelovens § 343 om ad-
gang til at kreeve syn og sken udmeldt ved de al-
mindelige domstoles foranstaltning finder tilsva-
rende anvendelse, ndr sagen.er indbragt for
Landsskatteretten. Det gelder dog ikke i sager
vedrerende efterprovelse af passivposter efter
boafgiftslovens § 13 a, sager vedrerende vurde-
ring af fast ejendom og sager vedrerende vurde-
ring af keretojer efter registreringsafgiftsloven.

Stk. 2. Landsskatteretten kan fastsatte en frist,
inden for hvilken klageren og den myndighed,
hvis afgerelse klagen vedrerer, skal tage stilling
til, om der.begeeres syn og sken i sagen.

Stk. 3. Hvis en part begarer syn og sken, ud-
setter Landsskatteretten behandlingen af sagen,
indtil klageren efter modtagelsen af skenserkle-
ringen meddeler Landsskatteretten, hvorvidt kla-
gen opretholdes. I samme periode er 6-méne-
- ders-fristen i § 48, stk. 2, suspenderet.

Stk. 4. -

Lovforslaget

Forslag
til
Lov om @ndring af skatteforvaltningsioven (syn

og sken under skatteankenavnsbehandling og
omkostningsgodtgerelse hertil)

§1
I skatteforvaltningsloven, jf. lovbekendtgoerel-
se nr. 907 af 28. august 2006, som ndret ved
§ 41ilovnr. 405 af 8. maj 2000, foretages folgen-
de @ndringer:

11§47, stk. 1, 1. pkt., og 2 steder i stk. 3, 1. pkt.,
endres »Landsskatteretten« til: »skatteankenav-
net eller Landsskatteretten«.

2.1 § 47, stk. 2, eendres »Landsskatteretten til:
»Skatteankenevnet eller Landsskatteretten«.
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Geeldende formulering
§ 52. ---
Stk 2. ---

Stk. 3. Landsskatteretten kan bestemme, at ud-
gifter, der er eller vil blive afholdt til syn og sken
i en landsskatteretssag, jf. § 47, skal godtgeres
fuldt ud. Tilsvarende kan Skatterddet bestemme,
at udgifter, der er eller vil blive atholdt til syn og
sken i en sag, der afgeres af Skatteradet, skal
godtgeres fuldt ud, jf. § 4, stk. 3.

Stk 4. — 5. —

Lovforslaget
3. § 52, stk. 3, affattes saledes:

»Stk. 3. Skatterddet, skatteankenavnet eller
Landsskatteretten kan bestemme, at udgifter, der
er eller vil blive afholdt til syn og sken i en sag
for myndigheden, skal godtgeres fuldt ud, jf. § 4,
stk. 3, eller § 47.«
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F. t. . vedr. skatteforvaltningsloven

Til lovforslag nr. L 84. Skriftlig fremsattelse (15. november 2006)

Skatteministeren (Kristian Jensen):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremsaette:

Forslag til lov om endring af skatteforvali-
ningsloven (syn og skon under skatteankencevns-
behandling m.v.)

(Lovforslag nr. L 84).

Lovforslaget er et led i udmentningen af fi-
nanslovsaftalen 2007 mellem regeringspartierne
(Venstre og Det Konservative Folkeparti) og
Dansk Folkeparti.

Lovforslaget gér ud pa at indfere adgang til
syn og sken i skattesager, der er under klagebe-
handling i et skatteankenaevn. I tilknytning hertil

foreslds det, at der indferes adgang til omkost-
ningsgodtgerelse i disse sager.

Efter de gzldende regler méa en borger eller
virksomhed, der ensker syn og sken atholdt,
vente til sagen er paklaget til Landsskatteretten.

Det foreslés, at a@ndringerne skal have virk-
ning fra-den 1. januar 2007.

Det skennes, at lovforslaget vil medfere mer-
udgifter til omkostningsgodtgerelse pad ca. 7
mio.kr. arligt samt indebare et merforbrug pé 3
arsveerk. .

Med disse bemerkninger skal jeg anbefale
forslaget til Folketingets hurtige og velvillige
behandling.



