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F. t. L. vedr. konkurrence- og forbrugerforhold pé telemarkedet

Lovforslag nr. L 56. Fremsat den 27. oktober 2006 af videnskabsministeren (Helge Sander)

Forslag

til

Lov om @ndring af lov om konkurrence og forbrugerforhold
pa telemarkedet

(Prazcisering af reglerne om fastsattelse af forpligtelser vedr@rende samtrafik)

§1

1 lov om konkurrence- og forbrugerforhold pa
" telemarkedet, jf. lovbekendtgerelse nr. 784 af
28. juli 2005, som @ndret ved § 1 i lov nr. 1427
af 21. december 2005 og § 1 i lov nr. 545 af 8.
juni 2006, foretages folgende @ndringer:

1. § 40, stk. 2, nr. 3, affattes siledes:

»3) fysisk infrastruktur, herunder samhusning
eller andre former for felles brug af facilite-
ter, herunder f.eks. felles brug af bygninger
og kabelkanaler, adgang til intern kabling
med andre udbydere og anden anvendelse af
samhusningslokaliteten, der understotter
den samhusningsberettigedes aktiviteter pa
markedet,« -

2.1 ¢ 51, stk. 4, indsattes efter 1. pkt

»IT- og Telestyrelsen fastszetter pa det enkelte
marked omfanget af forpligtelserne og eventuel-
le krav til kvaliteten af de samtrafikprodukter,
som udbydere med en steerk markedsposition pa-
leegges at give adgang til, jf. §51 stk. 3, nr. 1.«

3.1§51 indsettes efter stk. 9 som nyt stykke:
»Stk. 10. IT- og Telestyrelsen kan i forbindel-
se med @ndringer i regulatoriske forhold af be-
tydning for forpligtelserne traeffe nye afgerelser,
der opdaterer forpligtelserne pd et marked i
overensstemmelse med de relevante andringer.«

4.1 § 67, stk. 2, eendres »§ 65, stk. 4, nr. 2,« til
»§ 65, stk. 6,«.

5. § 67, stk. 3, ophzves.

6. $ 70, stk. 5, affattes saledes:

»Stk. 5. Afgerelser som nevnt i stk. 1 og 3 har
virkning fra tidspunktet for IT- og Telestyrel-
sens modtagelse af anmodning om vurdering af,
hvorvidt der i konkrete tilfeelde foreligger en ri-
melig anmodning om indgéelse eller endring af
aftaler om samtrafik, jf. § 65, stk. 1.«

7.1 84 d, stk. 2, indsettes som 3. pkt.:

»Koncerner anses som samlede ekonomiske
og juridiske enheder, med mindre serlige for-
hold taler imod dette.«

§2

1 lov nr. 450 af 10. juni 2003 om zndring af
lov om konkurrence- og forbrugerforhold pa te-
lemarkedet med flere love, som @ndret ved § 2 i
lov nr. 1427 af21. december 2005, foretages fol-
gende endringer:

1.1 § 7 indsettes efter stk. 2 som nyt stykke:
»Stk. 3. De i stk. 1 og 2 anforte bekendtgarel-
ser samt de i stk. 5 anfarte hidtidige bestemmel-

-ser i lov om konkurrence- og forbrugerforhold

pa telemarkedet finder ikke anvendelse pé de af-
gorelser, som IT- og Telestyrelsen treffer i med-
for af § 51.«

Stk. 3-8 bliver herefter til stk. 4-9.

2.1§ 7, stk. 3, der bliver til stk. 4, &ndres wfor-
pligtelsernex til »eventuelle forpligtelser«.

3.1§ 7, stk. 4, der bliver til stk. 5, endres »for-
pligtelsernex til »eventuelle forpligtelser«.
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Loven treeder i kraft dagen efter bekendtgefrel-
sen i Lovtidende.

254 Fremsatte lovfofslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

A. Baggrunden for lovforslaget

Lovforslaget fremsattes med henblik pa at pracise-
re en rekke bestemmelser i lovgivningen med henblik
pa at sikre intentionerne i henholdsvis EU-direktiv-
pakken fra 2002 og @ndringen af teleloven i 2003.
Forslaget skal bl.a. ses i sammenhang med en afgo-
relse fra Teleklagenavnet i maj 2006.

B. Geeldende regler

EU-direktivpakken er implementeret med lov
nr. 450 af 10. juni 2003 om @ndring af lov om konkur-
rence- og forbrugerforhold pé telemarkedet med flere
love, jf. lovbekendtgerelse nr. 784 af 28. juli 2005
med senere &ndringer.

De geldende regler om samtrafikprodukter omfat-
tet af loven, herunder samhusning, er indeholdt i lo-
vens § 40. Bestemmelserne om vilkar og priser for
samtrafik og de hensyn m.v., som [T- og Telestyrelsen
skal iagttage, nar IT- og Telestyrelsen palegger for-
pligtelser herom, folger af lovens § 51. Lovens over-
gangsbestemmelser er indeholdt i § 7 i lov nr. 450 af
10. juni 2003 med senere ndringer.

Forholdet til ovrig lovgivning
Ingen bemzrkninger.

C. Lovforslagets indhold

Lovforslaget indeholder en reekke forslag til praci-
seringer, saledes at lovgrundlaget bringes i overens-
stemmelse med EU-reguleringen og den politiske
hensigt bag dennes implementering i Danmark. Zn-
dringerne tjener blandt andet til at sikre, at loven er
fleksibel. nok til at dakke savel eksisterende som
fremtidige produkter og teknologier pé teleomradet.

Endvidere indeholder loven visse konsekvensrettel-
ser, der bringer geldende bestemmelser i overens-
stemmelse med tidligere foretagne @ndringer af lo-
ven.

Lovforslaget har baggrund i det regime, der blev
indfert med implementeringen af EU-direktivpakken

12003. Det blev saledes med lovaendringen i 2003 ind-
fort, at IT- og Telestyrelsen i henhold til Europa-
Kommissionens henstilling af 11. februar 2003, pa
baggrund af fortagne markedsanalyser, foretaget pa
18 definerede delmarkeder, skal treffe markedsafge-
relser, safremt det er konstateret, at der ikke er reel
konkurrence pa de konkrete delmarkeder.

IT- og Telestyrelsen traf den 6. oktober 2005 en af-
gorelse pa engrosmarkedet for fastnetaccess. Afgorel-
sen var den forste, som udmentede de endrede sam-
trafikregler i lov nr. 450 af 10. juni 2003 om andring
af lov om konkurrence- og forbrugerforhold pa tele-
markedet med flere love. De a@ndrede samtrafikregler
blev indfert i 2003 pa baggrund af EU-direktivpak-
ken.

Teleklagenavnet traf den 8. maj 2006 afgerelse om
en klage over 1T- og Telestyrelsens afgerelse pa en~
grosmarkedet for fastnetaccess. Afgorelsen var den
forste, hvor Teleklagenavnet tog stilling til markeds-
undersegelserne, som blev indfert i lov om konkur-
rence- og forbrugerforhold pd telemarkedet i 2003 pa
baggrund af EU-direktivpakken.

Teleklagenzvnet har i sin afgerelse af 8. maj 2006
tilkendegivet, at IT- og Telestyrelsens afgerelser skal
rettes til de selskaber, der rent faktisk i praksis agerer
pé de pageeldende markeder, og som derfor er ansvar-
lige for at efterleve styrelsens afgerelser, og ikke til et
eventuelt holding- eller moderselskab i den koncern,
hvori de matte indga. En fravigelse fra defte udgangs-
punkt kan ifelge Teleklagenavnets afgerelse alene
ske i de tilfelde, hvor IT- og Telestyrelsen kan pévise,
at der foreligger serlige omstandigheder, herunder at
et andet selskab i koncernen i det konkrete tilfzlde ud-
over en reel ledelse i forhold til det pagaldende sel-
skab og i kraft heraf er ansvarlig for sidstnavnte sel-
skabs efterlevelse af myndighedspalag.

I Teleklagenavnets afgerelse af 8. maj 2006 er det
endvidere fastlagt, at overgangsbestemmelserne inde-
holdt i lovandringen fra 2003 indebeerer, at samtrafik-
bekendtgerelsen fortsat finder anvendelse undtagen
pa de omrédder og imellem de parter, hvor der matte
foreligge endelig administrativ afgerelse, og hvor for-
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pligtelserne i henhold til afgerelsen er tradt i kraft. Det
indebeerer efter Teleklagen®vnets opfattelse, at ogsa
forpligtelsen om samhusning skal fastlegges efter
reglerne for implementeringen af EU-direktivpakken
i2003.

Teleklagen®vnet har endvidere i afgerelsen af 8.
maj 2006 ud fra en fortolkning af de almindelige be-
markninger til 2003-loven tilkendegivet, at det ikke
har varet lovgivers hensigt at &ndre grundleggende i
de hidtidige forpligtelser og saledes heller ikke i for-
pligtelsen til samhusning.

Teleklagenzvnets afgerelse har afdakket et behov
for at praecisere lovgivningen og bringe denne i over-
ensstemmelse med den politiske hensigt med lovgiv-
ningen, herunder at f4 praciseret de vilkar, som bran-
chen skal agere efter.

Endvidere indeholder lovforslaget en pracisering
af adgangen for IT- og Telestyrelsen til at fastsatte
krav til kvalitet af de samtrafikprodukter, som det pa-
legges udbydere med en steerk markedsposition at
give adgang til. Denne adgang til at fastsette kvali-
tetskrav er blevet aktualiseret af den teknologiske ud-
vikling og netudbygninger, der bade kan have indfly-
delse pa kvaliteten af allerede leverede samtrafikpro-
dukter og pa kvaliteten af samtrafikprodukter, der le-
veres fremover. Adgangen til at fastsette kvalitets-
krav kan séledes f.eks. anvendes til at opretholde be-
stemte bandbredder pa allerede leverede samtrafik-

produkter eller til at fastswette kvalitetskrav til den.

fremtidige levering af samtrafikprodukter.

Endelig indeholder lovforslaget visse tilpasninger
af regelsettet med henblik pa at bringe dette i over-
ensstemmelse med tidligere foretagne endringer af
denne lov.

D. Lovens administrative, okonomiske, erhvervsmces-
sige og miljomeessige konsekvenser

1. Gkonomiske og administrative konsekvenser for
stat, kommuner og regioner

"Lovforslaget far ingen gkonomiske og administrati-
ve konsekvenser for stat, kommuner og regioner.

2. @konomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet

Lovforslaget vurderes at resultere i en styrkelse af
konkurrencemulighederne for de udbydere, der efter-
sporger samtrafik. Der vil generelt vere tale om en
omfordeling af omkostninger mellem udbydere og ef-
tersporgere af samtrafik, hvorfor endringerne samlet
set ikke vurderes at f4 okonomiske konsekvenser for
erhvervslivet.

Forslaget har veret sendt til Erhvervs- og Selskabs-
styrelsens Center for Kvalitet i Erhvervsrégulering
med henblik pa en vurdering af, om forslaget skal
foreleegges @konomi- og Erhvervsministeriets virk-
somhedspanel. Styrelsen vurderer ikke at forslaget in-
deholder administrative konsekvenser for erhvervsli-
vet i et omfang, der berettiger, at det bliver forelagt
virksomhedspanelet. Forslaget ber derfor ikke fore-
lzgges @konomi- og Erhvervsministeriets virksom-
hedspanel.

3. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget vurderes ikke at have administrative
konsekvenser for borgerne.

4. Miljomeessige konsekvenser
Lovforslaget vurderes ikke at have miljemaessige
konsekvenser.

E. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget preciserer allerede gennemforte EU-
regler fra dele af Europa-Parlamentets og Rédets di-
rektiv 2002/21/EF af 7. marts 2002 om feelles ramme-
bestemmelser for elektroniske kommunikationsnet og
—tjenester og dele af Europa-Parlamentets og Rédets
direktiv 2002/19/EF af 7. marts 2002 om adgang til og
samtrafik mellem elektroniske kommunikationsnet og
tilherende faciliteter.

F. Horing

Lovforslaget har ved brev af 1. september 2006 va-
ret udsendt i hering hos:

Advokatfirma DLA Nordic A/S, Advokat Hans:
Abildstrem, Advokatfirmaet Jonas Bruun, Advoka-
tradet, Amtsradsforeningen i Danmark, Arbejderbe-
vaegelsens Erhvervsrad, Arbejdstilsynet, Arrownet
A/S, Banedanmark, Beredskabsstyrelsen, Beskefti-
gelsesministeriet, Bolignetforeningen, Boligselska-
bernes Landsforening, Brancheorganisationen for
Forbruger Elektronik, Broadcom, Center for Telein-
formation, Christian Rovsing A/S, Consorte Danmark
A/S, Crossroads Copenhagen, Cybercity A/S, Dan-
Cell A/S, Danish Institute for Human Rights, Dan-
marks Meteorologiske Institut, Danmarks Radio,
Danmarks Rederiforening, Dansk Arbejdsgiverfor-
ening, Dansk Bredband A/S, Dansk Elektronik,
Dansk EL-Forbund, Dansk Energi, Dansk Handel og
Service, Dansk Industri, Dansk Internet Forum,
DANSK IT, Dansk Management R&d (DMR), Dansk
Metal, Dansk Standard, Danske Dagblades Forening, '
Danske Mediers Forum, Danske Telecom A/S, Dan-
ske Uddannelsesmedier, Datatilsynet, De Samvirken-
de Invalideorganisationer, Debitel, Demokratisk Lo-
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kalstation, Den Kristne Producentkomite, Det Centra-
le Handicaprad, Devoteam Fischer & Lorentz A/S,
Digital Marketing Support ApS, DMR, DSB, Emen-
tor Danmark A/S, Equant, Erhvervs- og Byggestyrel-
sen, Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, FAEM, FDA,
FDIH - Foreningen for Dansk Internethandel, Finans-
ministeriet, Finansradet - Danske Pengeinstitutters
Forening, Forbrugerombudsmanden, Forbrugerradet,
Forbrugerstyrelsen, Foreningen af Danske Internet-
Medier (FDIM), Forsikring & Pension, Forsikringens
Hus, Forsvarsministerict, Frederiksberg Kommune,
@konomidirektoratet, Feergernes Landsstyre, Foroya
Tele, Global Connect, Grenlands Hjemmestyre, Di-
rektoratet for Boliger og Infrastruktur, Handelskartel-
let i Danmark, Hi3G, HK-/Privat, Hovedstadens Ud-
viklingsrad (HUR), HTS Interesseorganisationen, IA-
STAR Danmark, Indenrigs- og Sundhedsministeriet,
ISPA DK (Foreningen af Internetleveranderer), IT-
Branchen, ITEK, ITEK/Dansk Industri, Justitsmini-
steriet, Kirkeministeriet, KL, @konomisk Sekretariat,
Konkurrencestyrelsen, Kulturministeriet, Keben-
havns Kommune, Udenbys afdeling, Kebenhavns
Universitet, Det Retsvidenskabelige Institut A, Land-
brugsraadet, Landsforeningen EDR, LO - Landsorga-

nisationen i Danmark, Managing Director , SuperTEL
Danmark, Milje- og Energiministeriet, Ministeriet for
Familie- og Forbrugeranliggender, Ministeriet for
Flygtninge, Indvandrere og Integration, Ministeriet
for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri, Mobiltelebran-
chen, Motorola A/S, Nordic Connect, Plesner, PMR-
industrien, Radio- og tv-nzvnet, Mediesekretariatet,
Realkreditradet, Samarbejdsforum for Danske Lytter
og seerorganisationer, Sammenslutningen af Lokale
Radio- og TV-stationer, SAT gruppen, Sekretariat
ved IRE Management, Service Partner Sjzlland, Ser-
vice 900 Naevnet , Skatteministeriet, Skov- og Natur-
styrelsen, Socialministeriet, Sonofon, Statsministeri-
et, Stofa, Sundhedsstyrelsen, Sefartsstyrelsen, TDC,
TEKNIQ, TELE Greenland A/S, Tele 2 A/S, Telean-
kenzvnet, Teleklagenaevnet, Telekommunikationsin-
dustrien, Tele-Punkt Seborg A/S, Telia A/S, TELMO-
RE A/S, Telogic, TetraNet, c/o Motorola A/S, Tetra-
Star A/S, Tiscali Danmark, Co/Tele 2, Transport- og
Energiministeriet, TV Danmark kanal 60 A/S, TV 2,
Udenrigsministeriet, Undervisningsministeriet, UNI-
C, WorldCOM, @konomi- og Erhvervsministeriet,
Arhus Universitet, Institut for Informations- og Me-
dievidenskab.
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Vurdering af lovforslagets konsekvenser

| Positive konsekvenser/mindre udgifter | Negative konsekvenser/merudgifter
@konomiske og administrative Ingen Ingen
konsekvenser for stat, kommuner
og regioner
@konomiske og administrative Lovforslaget vurderes at resultere i | Ingen
konsekvenser for erhVervslivet en styrkelse af konkurrencemulig- |
hederne for de udbydere, der efter-
sperger samtrafik. Der vil generelt
veere tale om en omfordeling af om-
kostninger mellem udbydere og ef-
terspergere af samtrafik, hvorfor
&ndringerne samlet set ikke vurde-.
res at f4 ekonomiske konsekvenser
for erhvervslivet.
Miljemassige konsekvenser .| Ingen Ingen
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
borgerne
Forholdet til EU-retten Lovforslaget praciserer allerede gennemferte EU-regler fra dele af Euro-

pa-Parlamentets og Rédets direktiv 2002/21/EF af 7. marts 2002 om fzl-
les rammebestemmelser for elektroniske kommunikationsnet og -tjene-
ster og dele af Europa—Parlamentets og Radets direktiv 2002/19/EF af 7.
marts 2002 om adgang til og samtrafik mellem elektroniske kommumka-
tionsnet og tilharende faciliteter.

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

Tilnr. 1

Formélet med forslaget er at pracisere, at bestem-
melsen i § 40, stk. 2, nr. 3 alene er eksemplificerende,
og altsd ikke udtemmende eller normerende for de
samtrafikprodukter, som IT- og Telestyrelsen kan
give adgang til.

Adgangen til samtrafikprodukter pa de enkelte mar-
keder — d.v.s. sével arten af de produkter, der skal gi-
ves adgang til, som omfanget af anvendelsen af disse
produkter - fastlagges udelukkende ud fra de konsta-
terede konkurrenceforhold og de evrige kriterier for
udformning af forpligtelser, som er anfort i § 51. Af
reglerne i § 51 folger séledes, at de forpligtelser, som
IT- og Telestyrelsen palagger udbydere med en steerk
markedsposition, skal tage udgangspunkt i det kon-
krete konkurrenceproblem og vere forholdsmassige
og berettigede under hensyn til formalene i lovens § 1.

Praciseringen fastslar siledes, at der indenfor ram-
merne af bestemmelsen i § 51, stk. 3-6, ikke findes
yderligere begransninger i IT- og Telestyrelsens mu-
ligheder for at udforme en forpligtelse, saledes at for-
pligtelsen - for s vidt angar savel forpligtelsens art
som anvendelsesomrade - netop tilpasses de konkrete

omstendigheder p4 det konkrete marked. Forpligtel-
serne kan derved i et fremadrettet perspektiv anvendes

“fleksibelt, f.eks. i forbindelse med ny teknologi, sn-

dringer eller udbygning af en udbyders netstruktur,
nye produkter pa et marked eller ved endring af kon-
kurrencesituationen pa et marked.

Det tydeliggeres i lovteksten, at adgangen til sam-
trafik f.eks. ogsé kan omfatte andre produkter end de,
der specifikt er angivet i § 40, hvis konkurrencesitua-
tionen viser et behov herfor. For s vidt angar samhus-
ning kan forpligtelsen hertil eksempelvis omfatte op-
setning og anvendelse af intern kabling med andre
udbydere end samhusningsudbyderen. Adgangen til
samhusning kan ogsd omfatte anden anvendelse af
samhusningslokaliteten, der understetter den samhus-
ningsberettigedes aktiviteter pA markedet. Ved »an-
den anvendelse« forstés f.eks. adgang til direkte vide-
retransport af egen trafik i andre udbyderes net eller af
andre udbyderes trafik i eget net uden anvendelse af
den samhusningsforpligtede udbyders net. Denne ad-
gang omfatter tillige ret til f.eks. at opstille, anvende
og vedligeholde eget udstyr, og til at lade andre udby-
dere opstille, anvende og vedligeholde udstyr pa sam-
husningslokaliteten. Det opstillede udstyr kan saledes
anvendes til udveksling af trafik med eller transport af
trafik for den udbyder, der er palagt forpligtelsen til at
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tilbyde samhusning. Ligeledes kan udstyret anvendes
til udveksling af trafik med eller transport af trafik
til/fra/for andre udbydere, der ikke nedvendigvis har
en samtrafik- eller samhusningsaftale med den for-
pligtede udbyder. Anvendelsen sker under forudsaet-
ning af, at den understetter den samhusningsberettige-
des egne aktiviteter pa det pigaldende marked, hvor-
ved forstas, at det understotter den samhusningsberet-
tigedes aktiviteter pa det marked, som markedsafge-
relsen, hvori forpligtelsen palaegges, omhandler.

Det bemarkes, at samhusning som hidtil vil vaere et
selvsteendigt samtrafikprodukt, og at adgangen hertil
ikke forudsatter et samtidigt kob af andre samtrafik-
produkter, som samhusningen skal anvendes i forbin-
delse med.

Til nr. 2

Forslaget har til formal at pracisere, at IT- og Tele-
styrelsens paleggelse af forpligtelser i markedsregu-
lerende afgorelser kan indebare ophavelse af tidlige-
re palagte eller lovhjemlede forpligtelser, opretholdel-
se af sddanne forpligtelser eller pileggelse af nye el-
ler endrede forpligtelser, herunder af skaerpende ka-
rakter.

Det er endvidere hensigten med forslaget at preeci-
sere, at IT- og Telestyrelsen - ud over at fastlegge om-
fanget af forpligtelser - ogsé kan opstille krav til kva-
liteten af de samtrafikprodukter, der skal gives adgang
til. Der kan ogsa stilles krav om, at f.eks. en given
kvalitet af samtrafikprodukter skal opretholdes i for-
bindelse med bl.a. udbygning eller ndringer i nettet,
som den samtrafikforpligtede part foretager. F.eks.
kan der stilles krav om, at den eksisterende bandbred-
de for en forbindelse skal opretholdes, eller krav ved-
rerende leveringssikkerhed. Eksemplerne er ikke ud-
temmende eller normerende for arten eller omfanget
af kvalitetskrav, som IT- og Telestyrelsen kan stille.
Opstilling af kvalitetskrav skal vere forholdsmessige
og berettigede under hensyn til formélene i teleloven,
jf. lovens § 51, stk. 4. Endvidere vil det altid skulle
vere indenfor rammerne af § 51, stk. 3-6.

ZEndringen har yderligere til formal at pracisere, at
forpligtelserne palegges serskilt pa de enkelte mar-
keder og saledes som hovedregel ikke har sammen-
heng med forpligtelser, palagt pa andre markeder.
Regulering og deregulering pa det enkelte marked kan
og skal séledes ske ud fra en vurdering af konkurren-
cesituationen pa dette marked.

Til nr. 3 :

Formalet med bestemmelsen er bl.a. at sikre, at IT-
og Telestyrelsen kan treeffe opdaterende markedsaf-
gorelser. En markedsafgerelse er som regel resultatet

af et lengere forleb, hvor der, forinden afgerelsen kan
treeffes, er gennemfert indsamling af relevante data
for det enkelte marked og herefter med udgangspunkt
i disse data er udarbejdet en analyse af konkurrencesi-
tuationen pa markedet, hvorpa markedsafgerelsen ba-
seres. Behovet for at traeffe en opdaterende markeds-
afgerelse efter § 51 kan f.eks. vare til stede i tilfelde
hvor den lovmessige regulering af forpligtelser &n-
dres, saledes at disse forpligtelser kan palegges ud fra
sndrede kriterier eller med et andet indhold, end det
efter lovgrundlaget var muligt pa det tidspunkt, hvor
IT- og Telestyrelsen pa baggrund af en markedsanaly-
se traf en markedsafgerelse.

Det er med den foresldede bestemmelse hensigten
at sikre, at de opdaterende afgorelser kan treeffes i si-
tuationer, hvor det datamateriale, der ligger til grund
for en markedsanalyse og for en efterfolgende udpeg-
ning af udbydere med steerk markedsposition, og hvor
forpligtelser i en tidligere afgerelse efter § 51 er pé-
lagt i henhold hertil, fortsat kan leegges til grund her-
for i overensstemmelse med reglerne i kap. 20 b.
F.eks. indeholder nerveerende lovforslag en pracise-
ring af § 40, stk. 2, nr. 3, om adgangen til fysisk infra-
struktur. Herefter kan IT- og Telestyrelsen treffe en
opdaterende afgerelse pa markeder, hvor der gives ad-
gang til fysisk infrastruktur, pa baggrund af det data-
materiale, og hermed de markedsanalyser og SMP-
udpegninger, der allerede har dannet baggrund for tid-
ligere markedsafgerelser. Dette forudsatter, at det
navnte datamateriale efter IT- og Telestyrelsens vur-
dering ikke siden indsamlingen af disse data er &endret
i s4 vaesentlig grad, at det ikke fortsat er berettiget, at
de pagzldende data laegges til grund for afgerelsen.

Tilnr. 4

Forslaget har til forméal at sikre overensstemmelse
med den geldende udformning af bestemmelsen i
§ 65, som senest et ndret ved lov nr. 1427 af 21. de-
cember 2005.

Tilor. 5

Forslaget har til formal at sikre overensstemmelse
med den geldende udformning af bestemmelsen i
§ 65, som senest er @ndret ved lov nr. 1427 af 21. de-
cember 2005. Bestemmelsen foreslds ophavet, idet
den bestemmelse, som der henvises til, ikke leengere
er i kraft.

Tilnr. 6

Formalet med forslaget er at fastsaette virkningen af
afgorelser, som treeffes i henhold til bestemmelserne i
§ 70, stk. 1 og 3, til det tidspunkt, hvor IT- og Telesty-
relsen har modtaget den underliggende anmodning
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om indgaelse eller &ndring af aftale om samtrafik med
henblik pé styrelsens vurdering i henhold til § 635,
stk. 1, af, hvorvidt en anmodning om samtrafik er ri-
melig, eller hvorvidt den kan afvises.

Andringen sker i konsekvens af] at IT- og Telesty-
relsen med lovaendringen i lov nr. 450 af 10. juni 2003

af egen drift treeffer afgerelse om ivarksattelse af

megling, hvorfor parterne ikke i modseetning til tidli-
gere har krav pa iverksattelse heraf efter anmodning
fra parterne.

Til nr. 7

Forslaget har til formal at praecisere, at samtrafikre-
guleringen skal tage udgangspunkt i begrebet om kon-
cerner som samlede ekonomiske og juridiske enheder.
Dette indebarer blandt andet, at IT- og Telestyrelsens
markedsanalyser, som er udarbejdet efter lovens kap.
20 b, og IT- og Telestyrelsens afgorelser, som traffes
efter § 51, som hovedregel skal rettes mod den juridi-
ske enhed i koncernen, som forestar koncernens ledel-
se i Danmark, med mindre serlige forhold taler imod
dette. Seerlige forhold kan i dette tilfelde f.eks. gore
sig geldende i situationer, hvor det kan dokumente-
res, at et datterselskab har tilstreekkelig autonomi til,
at der ikke er tale om en samlet ekonomisk enhed. Af-
gorelserne vil ogsa samtidig kunne rettes mod sével
den anforte koncernledelse som det datterselskab,
hvori den aktuelle aktivitet er placeret, safremt IT- og
Telestyrelsen har vurderet, at dette konkret er hen-
sigtsmaessigt.

Hensigten med forslaget er séledes bl.a. at imgdega
risikoen for, at koncerner strukturerer sig ud af for-
pligtelser efter samtrafiklovens regler om stark mar-
kedsposition m.v. ved f.eks. at udskille koncernens
aktiviteter pa et marked i flere datterselskaber, som
siledes hver iser kan unddrage sig udpegning som
udbyder med en steerk markedsposition efter § 84 d og
dermed undga at blive underlagt konkurrenceregule-
rende forpligtelser i markedsafgerelserne, der treffes
efter § 51.

Begrebet »koncern« forstds i overensstemmelse
med det i lov om aktieselskaber, jf. LBK nr. 649 af 15.
juni 2006, anvendte koncernbegreb.

Ligeledes er det hensigten med forslaget at imedega
risikoen for, at udbydere, som IT- og Telestyrelsen ef-
ter § 84 d udpeger som havende en steerk markedspo-
sition pa et marked, i perioden efter udpegningen, men
inden styrelsen treeffer en markedsafgerelse efter
§ 51, helt eller delvist udskiller koncernens aktiviteter
pa et marked i andre datterselskaber end de, der har
indgéet i IT- og Telestyrelsens markedsanalyse og ud-
pegning af udbyder med steerk markedsposition. Der-

med ville den koncern, hvor udbyderen med staerk
markedsposition er datterselskab, reelt kunne forhin-
dre IT- og Telestyrelsen i at treffe markedsafgerelser
efter § 51, idet disse afgerelser ikke vil kunne rettes
mod de aktuelle juridiske enheder, hvis aktiviteter er
analyseret i markedsanalyserne, og som pé baggrund
heraf er udpeget som udbydere med steerk markedspo-
sition pa det pageldende marked.

Til § 2

Til nr. 1

Formélet med forslaget er at praecisere, at alene reg-
lerne i lov nr. 450 af 10. juni 2003 om @ndring af lov
om konkurrence- og forbrugerforhold pa telemarkedet
skal finde anvendelse i alle de markedsafgerelser —
herunder ogsé de ferste afgarelser pa de enkelte mar-
keder — som IT- og Telestyrelsen traeffer.

Dermed praciseres det, at materielle forpligtelser,
der udspringer af tidligere galdende regler pa omra-
det, pa ingen made kan vere normerende for de for-
pligtelser, der kan palaegges udbydere med en stark
markedsposition, ogsé forste gang IT- og Telestyrel-
sen treffer administrativ afgerelse pa et marked efter
reglerne i § 51 om samtrafik.

IT- og Telestyrelsen kan séledes, safremt det er be-
rettiget og proportionalt ud fra de konkrete markeds-
forhold, jf. § 51, palaegge en udbyder med steerk mar-
kedsposition forpligtelser, der ikke skal normeres af
den samtrafikregulering, der var geldende for lovan-
dringen med lov nr. 450 af 10. juni 2003 om &ndring
af lov om konkurrence- og forbrugerforhold pa tele-
markedet. Ligeledes skal disse forpligtelser ikke nor-
meres af indholdet af de i stk. 1 og 2 anforte bekendt-
gorelser samt de i stk. 4 —som foreslas endret til stk. 5
— anforte bestemmelser, som er gzldende i over
gangsperioden fra ikrafttraedelsen af lov nr. 450 af 10.
juni 2003 og indtil IT- og Telestyrelsen treeffer den
forste afgorelse pa et marked. Det vil dermed sige, at
IT- og Telestyrelsen ikke er afskaret fra at palaegge
mere byrdefulde forpligtelser i henhold til § 51, end
det var muligt efter de gamle regler, hvis en markeds-
undersegelse viser, at der er behov for det.

Tilnr. 2

Formalet med forslaget er at sikre, at de i bestem-
melsen anforte bekendtgorelser ogsd opherer med at
finde anvendelse i tilfelde, nar der er truffet en admi-
nistrativ afgerelse, som fastslér, at ingen udbydere pa-
leegges forpligtelser. Bekendtgerelserne vil da ophere
med at finde anvendelse pa det tidspunkt, hvor en si-
dan afgerelse traeder i kraft.
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Til nr. 3 .

Formalet med forslaget er at sikre, at de i bestem-
melsen anforte lovbestemmelser ogsa opherer med at
finde anvendelse, nér der er truffet en administrativ
afgorelse, som fastslar, at ingen udbydere palegges
forpligtelser. Bekendtgerelserne vil da ophere med at
finde anvendelse fra det tidspunkt, hvor en sadan af-
gorelse traeder i kraft.

Til § 3

Loven traeder i kraft dagen efter bekendtgerelsen i
Lovtidende.

Ikrafttreedelsestidspunktet er fastsat af den vigtige
Arsag, at preciseringerne af lovgivningen hurtigt kan
fa virkning ved konkurrencereguleringen af-telemar-
kedet.
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Bilag til f. t. I. vedr. konkurrence- og forbfugerforhold pa telemarkedet

Bilag 1

Lovforslaget ssmmenholdt med gzldende lov

Geeldende Jformulering

§ 40. Bestemmelserne om samtrafik omfatter

Stk. 2. Adgang til eller tilradighedsstillelse af
faciliteter eller tjenester, jf. stk. 1, nr. 1, omfatter
bl.a.: adgang til

3) fysisk infrastruktur, herunder samhusning
eller andre former for feelles brug af facilite-
ter, herunder fzlles brug af bygninger og ka-
belkanaler,

" § 51. IT- og Telestyrelsen skal palegge udby-
dere med en steerk markedsposition, jf. § 84 d, en
eller flere forpligtelser som naevnt istk. 3, jf. dog
§ 76 a.

Stk. 4. De forpligtelser, der palagges i medfer
af stk. 1 og 2, skal tage udgangspunkt i det kon-
krete problem og veere forholdsmassige og be-
rettigede under hensyn til formalenei § 1. IT- og
Telestyrelsen kan i tilknytning hertil opstille
krav til den faktiske opfyldelse af forpligtelser-
ne.

255

Lovforslaget

§1

I'lov om konkurrence- og forbrugerforhold pé
telemarkedet, jf. lovbekendtgerelse nr. 784 af
28. juli 2005, som @ndret ved § 1 i lov nr. 1427
af 21. december 2005, og § 1 i lov nr. 545 af 8.
juni 2006 foretages falgende @ndringer:

1. § 40, stk. 2, . 3, affattes saledes:

»3) fysisk infrastruktur, herunder samhusning
eller andre former for faelles brug af facilite-
ter, herunder f.eks. feelles brug af bygninger
og kabelkanaler, adgang til intern kabling

" med andre udbydere og anden anvendelse af
samhusningslokaliteten, der understetter
den samhusningsberettigedes aktiviteter pa
markedet,«

2. 1§51, stk 4, indsettes efter 1. pkt.: »IT- og
Telestyrelsen fastsetter pd det enkelte marked
omfanget af forpligtelserne og eventuelle krav til
kvaliteten af de samtrafikprodukter, som udby-
dere med en steerk markedsposition pélegges at
give adgang til, jf. § 51, stk. 3, nr. 1.«

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Bilag til f. t. 1. vedr. konkurrence- og forbrugerforhold pa telemarkedet

Geeldende formulering

§ 67. Hvis IT- og Telestyrelsen finder, at
spergsméilet om, hvorvidt der foreligger en rime-
lig anmodning om samtrafik, skal behandles ved
megling, optager IT- og Telestyrelsen straks
forhandlinger med parterne med henblik pa
igangsattelse af maglingen.

Stk. 2. Uanset bestemmelsen i stk. 1 kan en
part, der nsker at indga eller ndre en aftale om
samtrafik med en part omfattet af §§ 42 eller 44
om samtrafikprodukter omfattet af et standardtil-
bud offentliggjort af den samtrafikforpligtede
part eller omfattet af en geeldende aftale om sam-
trafik indgaet af denne, umiddelbart anmode om
indgéelse eller &endring af en aftale herom og an-
mode IT- og Telestyrelsen om at treffe afgerelse
svarende til den i § 65, stk. 4, nr. 2, nzevnte.

Stk. 3. Uanset bestemmelsen i stk. 1 kan en
part, der gnsker at indg eller &ndre en aftale om
samtrafik med en part, der er omfattet af §§ 42
eller 44, om et samtrafikprodukt, der i vidt om-
fang svarer til et samtrafikprodukt, der er omfat-
tet af et standardtilbud offentliggjort af den sam-
trafikforpligtede part eller omfattet af en gal-
dende aftale om samtrafik indgéet af denne, an-
mode om, at der samtidig med, at meglingen pa-
begyndes, treffes afgorelse svarende til den i
§ 65, stk. 4, nr. 3, nzvnte.

§70. IT- og Telestyrelsens afgerelse efter
§ 69, stk. 1, treffes senest 4 maneder efter, at
maeglingen er afsluttet.

Stk. 5. Afgerelser som navnt i stk. 1 og 3 har
virkning fra tidspunktet for indgivelse af anmod-
ning om magling.

Lovforslaget.
3.1 ¢ 51 indsattes efter stk. 9 som nyt stykke:

»Stk. 10. 1T- og Telestyrelsen kan i forbindelse
med @ndringer i regulatoriske forhold af betyd-
ning for forpligtelserne treffe nye afgorelser, der
opdaterer forpligtelserne pé et marked i overens-
stemmelse med de relevante endringer.«

4.1 § 67, stk. 2, endres »§ 65, stk. 4, nr. 2,« til
»§ 65, stk. 6,«.

5. § 67, stk. 3 oph®ves.

6. § 70, stk. 5, affattes sdledes:

»Stk. 5. Afgerelser som naevnt i stk. 1 og 3 har
virkning fra tidspunktet for IT- og Telestyrelsens
modtagelse af anmodning om vurdering af,
hvorvidt der i konkrete tilfelde foreligger en ri-
melig anmodning om indgéelse eller eendring af
aftaler om samtrafik, jf. § 65, stk. 1.«
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Geeldende formulering

§ 84 d. Hvis en markedsanalyse efter § 84 ¢ vi-
ser, at der ikke er reel konkurrence pé et relevant
marked, skal IT- og Telestyrelsen udpege virk-
somheder med en sterk markedsposition pa det
pagzldende marked med henblik pa at treeffe af-
gorelse efter §§ 21 aog21 b, § 35,stk. 2, § 51 og
§ 76 a.

Stk. 2. En virksomhed anses for at have en
steerk markedsposition, hvis den enten alene el-
ler i feellesskab med andre indtager, hvad der
svarer til en dominerende stilling. Det vil sige en
" pkonomisk styrkeposition, der giver den magt til
i betragtelig grad at kunne handle uafhengigt af
konkurrenter, kunder og forbrugere.

§7.

Stk. 3. De i stk. 1 og 2 naevnte bekendtgorelser
finder ikke anvendelse p& de omrader og mellem
de parter, hvor der i medfer af lov om konkurren-
ce- og forbrugerforhold pé telemarkedet, som
&ndret ved denne lovs § 1, er truffet administra-
tiv afgerelse, og hvor forpligtelserne for det rele-
vante marked er tradt i kraft.

Stk. 3. Deistk. 1 og 2 nzvnte bekendtgerelser
finder ikke anvendelse p& de omrader og mellem
de parter, hvor der i medfer af lov om konkurren-
ce- og forbrugerforhold pé telemarkedet, som
endret ved denne lovs § 1, er truffet administra-
tiv afgerelse, og hvor forpligtelserne for det rele-
vante marked er tradt i kraft.

Lovforslaget

7. 1§84 d. stk. 2, indsettes som 3. pkt.: »Kon-
cerner anses som samlede skonomiske og juridi-
ske enheder, med mindre srlige forhold taler
imod dette.«

§2

[ lov nr. 450 af 10. juni 2003 om andring af
lov om konkurrence- og forbrugerforhold p4 te-
lemarkedet med flere love, som @ndret ved § 2 i
lov nr. 1427 af 21. december 2005, foretages fol-
gende @ndringer:

1.1¢§ 7, indsaettes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. De i stk. 1 og 2 anferte bekendtgorel-
ser samt de i stk. 5 anforte hidtidige bestemmel-
ser i lov om konkurrence- og forbrugerforhold
pa telemarkedet finder ikke anvendelse pé de af-
gorelser, som IT- og Telestyrelsen traffer i med-
for af § 51.«

Stk. 3-8 bliver herefter til stk. 4-9.

2.1 § 7, stk. 3, der bliver til stk. 4, endres »for-
pligtelserne« til »eventuelle forpligtelser«.
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Geeldende formulering » Lovforslaget

Stk. 4. De hidtidige bestemmelser i lov om 3.1 § 7, stk. 4, der bliver til stk. 5, @ndres »for-

konkurrence- og forbrugerforhold pé telemarke-  pligtelserne« til »eventuelle forpligtelser«.
det § 19, stk. 6, §§ 35, 42, 43, 48 og 49, § 51, :
stk. 2, §§ 52 og 61, § 62, stk. 1, § 63, stk. 1-3,
§ 76, stk. 1, nr. 2, og § 76, stk. 2, finder fortsat
anvendelse, medmindre der i medfer af lov om
konkurrence- og forbrugerforhold pa telemarke-
det, som endret ved denne lovs § 1, er truffet ad-
ministrativ afgerelse og forpligtelserne for det
relevante marked er trédt i kraft. Tilsvarende
geelder for falgende hidtidige bestemmelser:

§3

Loven treeder i kraft dagen efter bekendtgerel-
sen i Lovtidende. '
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Til lovforslag nr. L 56. Skriftlig fremsattelse (27. oktober 2006)

Videnskabsministeren (Helge Sander):

‘Herved tillader jeg mig for Folketingef at
fremsaette: :

Forslag til lov om cendring af lov om konkur-
rence- og forbrugerforhold pd telemarkedet
(Preecisering af reglerne om fastseettelse af for-
pligtelser vedrorende samirafik).

(Lovforslag nr. L 56).

Lovforslaget har baggrund i det regelsat, der
blev indfert med implementeringen af EU-tele-
direktivpakken 12003. Det blev siledes med lov-
@ndringen i 2003 indfert, at IT- og Telestyrelsen
i henhold til EU-teledirektivpakken, pd bag-
grund af foretagne markedsanalyser, foretaget
pa 18 definerede delmarkeder, skal traffe mar-
kedsafgerelser, safremt det er konstateret, at der

_ ikke er reel konkurrence pa de konkrete delmar-
keder. Markedsafgerelser pélegger udbydere
med steerk markedsposition forpligtelser, der er
bereéttigede og proportionale i forhold til at lose

_ de konstaterede konkurrenceproblemer.

Baggrunden for lovforslaget er at pracisere en
raekke bestemmelser i lovgivningen med henblik
pa at sikre opfyldelse af intentionerne i hen-

holdsvis EU-teledirektivpakken fra 2002 og %n-

dringen af teleloven i 2003. Forslaget skal bl.a.
ses i sammenhng med en afgerelse fra Telekla-

genavnet i maj 2006.
~ Formalet med lovforslaget er derfor navnlig:

— at.precisere, at alene teleloven fra 2003 skal

finde anvendelse i alle markedsafgerelser —
herunder ogsa de ferste afgerelser pé de enkel-
te markeder — som IT- og Telestyrelsen traf-
fer,

— at praecisere, at IT- og Telestyrelsen ved fast-
szttelse af nye forpligtelser efter 2003-loven
ikke indholdsmaessigt er bundet af forpligtel-
serne i den tidligere lovgivning fra 2000. Det
vil sige, at IT- og Telestyrelsen ikke er afské-
ret fra at palegge mere byrdefulde forpligtel-
ser, end det var muligt efter de gamle regler,
hvis den konkrete markedsundersagelse viser,
at der er behov for det,

— at precisere adgangen for IT- og Telestyrelsen
til at fastseette krav til kvalitet af de samtrafik-
produkter, som det palegges udbydere med en
steerk markedsposition at give adgang til,

— at precisere, at IT- og Telestyrelsens markeds-
afgerelser som hovedregel skal rettes mod den
Jjuridiske enhed i koncernen, som forestér kon-
cernens ledelse i Danmark, og

— at der foretages visse tilpasninger af regelsat-
tet med henblik pa at bringe dette i overens-
stemmelse med tidligere foretagne aendringer
af teleloven.

Zndringerne tjener blandt andet til at sikre, at
loven er fleksibel nok til at deekke sével eksiste-
rende som fremtidige produkter og teknologier
pé omradet. .

Desuden fremmes konkurrencen med lovfor-
slaget ved, at flere operaterer, sdfremt det er pro-
portionelt og berettiget, har mulighed for blandt
andet i forbindelse med samhusning at foretage
interne kablinger operatererne imellem, i sidste
ende til gavn for slutbrugerne.

Idet jeg i evrigt henviser til lovforslaget med
bemerkninger, tillader jeg mig at anbefale lov-
forslaget til velvillig behandling i det heje Ting.



