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Lovforslag nr. L 38. Fremsat den 5. oktober 2006 af fodevareministeren (Hans Chr. Schmidt)

Forslag

Lov om @ndring af lov om jordfordeling og offentligt keb og salg af fast
- ejendom til jordbrugsmeessige formal m.m. (jordfordelingsloven)
v (Ny organisering af jordkebsnavn) -

§1

Ilov nr..535 af 24. juni 2005 om jordfordeling
og offentligt keb og salg af fast ejendom til jord-
brugsmaessige formadl m.m. (jordfordelingslo-
ven), som @ndret ved § 4 i lov nr. 536 af 24. juni
2005, og § 65 i lov nr. 538 af 8. juni 2006, fore-
tages folgende ®ndringer: '

1. § 25, stk. 1, affattes saledes:

”Ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri
kan henlaegge sine befejelser til jordbrugskom-
missionerne, kommunale myndigheder, jord-
kebsnavn og — efter aftale med finansministeren
— @konomistyrelsen.”

2. § 25, stk. ?, affattes saledes:

“Stk. 2. Ministeren kan fastsatte neermere reg-
ler for udevelse af bemyndigelsen efter stk. 1.
Ministeren kan desuden fastsatte regler om
jordkebsn@vnenes -sammens&tning, finansie-
ring og administration, herunder om at en insti-
tution under ministeriet efter aftale med kommu-
nen henholdsvis kommunerne kan udeve sekre-
tariatsfunktionen for jordkebsnavnet.”

Fadevaremin., j.nr. 2212-000-06-55

3. § 25, stk. 3, affattes siledes:

”Stk. 3. Et jordkebsnavn kan oprettes af en
kommunalbestyrelse eller flere kommunalbesty-
relser i faellesskab til at varetage opgaver efter
ministerens bemyndigelse, jf. stk. 1 og 2. Kom-
munalbestyrelsen henholdsvis kommunalbesty-
relserne treffer afgerelse om nedlaeggelse eller
udtreden af.et jordkebsnavn. Ministeren fast-
s&tter nermere regler om nedleggelse og udtree-
den af et jordkebsnavn.”

4. § 25, stk. 4, affattes saledes:

"Stk. 4. Kommunalbestyrelsen eller kommu-
nalbestyrelserne afholder de udgifter, som er
forbundet med et jordkebsnzvns virke. Kom-
munen henholdsvis kommunerne varetager til-
synet med jordkebsnzvn og godkender jord-
kebsnavnets regnskab. Ministeren fastsatter
nermere. regler om kommunens. henholdsvis
kommunernes tilsyn og godkendelse af et jord-
kebsnavns regnskab.”

§2

" Loven treeder i kraft den 1. januar 2007.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemaerkninger

1. Indledning

Formalet med lovforslaget er at sikre, at jordkebs-
n&vn fremover kan oprettes som selvstaendige for-
valtningsmyndigheder med kompetence til at kebe og
selge jord i overensstemmelse med jordfordelingslo-
vens formal. :

Herudover foreslas en konsekvensrettelse af lovens
§ 25, stk. 1, i lyset af kommunalreformen, samt en re-
daktionel eendring af § 25, stk. 2.

Om Folketingets behandling af lov nr. 535 af 24.
juni 2005 om jordfordeling og offentligt keb og salg
af fast ejendom til jordbrugsmassige formal m.m.
(jordfordelingsloven) henvises til Folketingstidende
2004-05, 2. samling, sp. 349, 3058, 3779, 4202, tilleg
A sp. 114, 142, tilleeg B sp. 222 og tillaeg C sp. 375.

Ved § 4ilov nr. 536 af 24 juni 2005 om @ndring af
jordfordelingsloven, lov om drift af landbrugsjorder
og forskellige andre love pa Fedevareministeriets om-
rade blev der foretaget nedvendige tilpasninger som
folge af kommunalreformen. Folketingets behandling
fremgar af Folketingstidende 2004-05, 2. samling, sp.
1002, 4278, 4874, tilleg A sp. 1755; 1773, tilleg B
sp.797 og tilleg C sp. 508.

Ved § 65 i lov nr. 538 af 8. juni 2006 om &ndring
af retsplejeloven og forskellige andre love blev jord-
fordelingslovens § 10 ophevet. Bestemmelsen ved-
rorte fuldbyrdelse af endelige jordfordelingskendelser
og har ikke relation til n@rvaerende forslag. Folketin-
gets behandling fremgar af Folketingstidende 2005-
06 sp. 4666, ..., tilleg A sp. 5137, 5760, tilleg B sp.

.. og tilleeg C sp. 824.

2. Baggrunden for lovforsiaget

Jordkebsnavn forudsattes ogsé efter lovaendringen
12005 (lov nr. 536 af 24. juni 2005), hvorved nedset-
telse af jordkebsnzvn blev en kommunal opgave,
sammensat af 5-7 medlemmer, hvoraf 2-4 medlem-
mer udpeges af kommunalbestyrelsen/kommunalbe-
styrelserne, 1 medlem udpeges af de lokale landbofor-

eninger i kommunen/ kommunerne, 1 medlem udpe-
ges af de regionale familielandbrugsforeninger i kom-
munen/kommunerne, og 1 medlem udpeges af kom-
munalbestyrelsen/kommunerne efter indstilling fra
miljo-, natur- og frlluftsorgamsatloneme i kommu-
nen/ kommunerne.

Jordkebsnzvn har saledes ekstern reprasentation
og skal derfor ikke vaere kommunale fellesskaber, jf.
§ 60 i lov om kommunernes styrelse, idet sadanne
feellesskaber alene har kommuner som deltagere og er
undergivet de deltagende kommuners instruktionsbe-
fajelse.

Lovforslaget skal sikre, at jordkebsnaevn fremover
kan oprettes som selvsteendige forvaltningsmyndighe-
der med kompetence til at kebe og sxlge jord i over-
ensstemmelse med jordfordelingslovens formal.

Der er p.t. oprettet ét regionalt jordkebsnavn i
Nordjyllands Amt og ét i Senderjyllands Amt. Jord-
kebsnavnet i Nordjyllands Amt er under afvikling, og
der er ingen planer om at sege aktiviteterne i dette
jordkebsnzevn viderefort efter 1. januar 2007.

Jordkebsneevnet i Senderjyllands Amt forventes vi-
derefort af de fire nye kommuner, Aabenraa, Hader-
slev, Senderborg og Tender, der daekker det nuvaeren-
de Senderjyllands Amt, og endelig afgerelse herom
vil blive truffet i de fire sammenlagningsudvalg. Hvis
jordkebsneevnet viderefores, skal sammenlaegnings-
udvalgene for de fire kommuner desuden treffe afgo-
relse om, hvorvidt de jordarealer, der ved kommunal-
reformens gennemforelse er udlagt fra Jordkebsnev-
net i Senderjyllands Amt til den. enkelte kommune,
skal overdrages til et nyt jordkebsnavn.

Det er derfor af stor betydning specielt for planerne
om videreforelse af jordkebsnavnet i Senderjylland i
samarbejde mellem de fire kommuner, at lovgrundla-
get for oprettelse af jordkebsnzvn er til stede ved
kommunalreformens ikrafttraeden den 1. januar 2007.

Det bemearkes, at det er frivilligt, om kommunerne
vil oprette et jordkebsnaevn. -
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3. Lovforsiagets indhold

Efter jordfordelingslovens § 25, stk. 1, kan fodeva-
reministeren henlegge sine befajelser efter loven til
bl.a. jordkebsnavn med henblik pa disses keb og salg
af fast ejendom.

Ministeren har tillige hjemmel til at fastsztte naer-
mere regler om udovelse af bemyndigelsen efter
stk. 1, samt regler for et jordkebsnavns sammenset-
ning, finansiering og administration. Denne bemyndi-
gelse er udmentet i bekendtgerelse nr. 511 af 18. juni
1997 om regionale jordkgbsnzvn.

Lovens § 25, stk. 3, foreslds andret saledes, at jord-
kebsnavn kan nedsattes af en kommunalbestyrelse
eller flere kommunalbestyrelser som selvstendige
forvaltningsmyndigheder med deltagelse af repraesen-
tanter for en rakke interesseorganisationer og med
selvstendig kompetence til at kebe og selge jord til
jordfordelingslovens formal.

For fremtiden vil det siledes vere konsekvcnsen af
en beslutning om at oprette et jordkebsnaevn, at der
herved - og nér jordkebsnavnet opnir fodevaremini-

- sterens bemyndigelse i medfer af jordfordelingslo-
vens § 25, stk. 1, - etableres en selvsteendig forvalt-
ningsmyndighed med selvsteendig kompetence til at
kebe og selge jord til jordfordelingslovens formal.

Den erhvervede jord og eventuelle indtegter heraf
samt tilskud givet til nevnets virksomhed vil vaere
ejet af jordkebsnavnet, og navnet har kompetencen
til at rade over den erhvervede jord og de midler, som
kommunalbestyrelsen har bevilget til nevnets virk-
somhed, inden for rammerne for nevnets virksomhed.
Der vil derfor med lovforslaget blive tilvejebragt
hjemmel for ministeren til at fastsatte regler om et
jordkebsnavns regnskabsafleggelse.

En kommunalbestyrelse kan som efter de hidtil
gxldende regler beslutte at oprette et jordkebsnavn.
Det er frivilligt for den enkelte kommunalbestyrelse,
om den vil oprette eller deltage i et samarbejde om et
jordkebsnavn. Efter forslaget kan kommunalbesty-
relsen desuden treeffe afgarelse om nedlzggelse eller
udtraden af et jordkebsnavn, idet dette dog skal ske

“inden for rammerne af de regler, som ministeren be-

myndiges til at fastsatte herfor.

Det foreslas praciseret, at tilsyn med jordkebsnevn
og godkendelse af disses regnskaber skal vere en
kommunal opgave. De narmere regler herom vil blive
udmentet i henhold til den foreslaede bemyndigelse.

4. Okonomiske konsekvenser for det offentlige

Lovforslaget, der alene @ndrer det formelle grund-
lag for etablering af jordkebsnzvn, har ingen ekono-
miske konsekvenser for staten, regionerne og kommu-
nale myndigheder.

3. Administrative konsekvenser for det offentlige

Lovforslaget vurderes ikke at have administrative
konsekvenser for staten, reglonerne og kommunale
myndigheder.

6. Okonomiske konsekvenser for erhvervslivet
Lovforslaget vurderes ikke at have eokonomiske
konsekvenser for erhvervslivet.

7. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget vurderes ikke at have konsekvenser
for borgerne.

8. Miljomeessige konsekvenser

" Lovforslaget vurderes at veere uden konsekvenser
for miljeet.

9. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget har ingen EU-retlige aspekter.

10. Lovoverviagning

Lovforslaget indstilles ikke til lovovervagning, Der
er tale om dels en teknisk tilretning, dels en mindre
konsekvensrettelse af jordfordelingsloven i forbindel-
se med kommunalreformens gennemferelse.

11. Horing
Loviorslaget har ikke varet i hering, idet indholdet
af &endringen alene er af teknisk karakter.

163 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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12. Skematisk oversigt over konsekvenser af lovforslaget

Positive konsekvenser/mindre- Negative konsekvenser/merud-
udgifter gifter
Okonomiske konsekvenser for Ingen Ingen
staten, regionerne og kommunale
myndigheder
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
staten, regionerne og kommunale
myndigheder
Okonomiske konsekvenser for Ingen Ingen
erhvervslivet
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
erhvervslivet .
Administrative konsekvenser for. | Ingen Ingen
borgerne
Regionalgkonomiske konse- Ingen Ingen
kvenser
Miljemaessige konsekvenser Ingen Ingen
Forholdet til EU-retten ‘Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

“ Tilnr. 1

Bestemmelsen er en videreforelse af den fra 1. janu-
ar 2007 geldende bestemmelse med den &ndring, at
ordet “regionale” udgér. Der er tale om en konse-
kvensrettelse i lyset af kommunalreformen.

Tilnr. 2

Bestemmelsen er en viderefarelse af den fra 1. janu-
ar 2007 geldende bestemmelse med den sndring, at
der i sidste punktum efter “kommunen” indfejes "hen-
holdsvis kommunerne” med det formél at bringe be-
stemmelsens systematik i overensstemmelse med pa-
ragraffens gvrige bestemmelser.

Til nr. 3 ,

Bestemmelsen i jordfordelingslovens § 25, stk. 3,
foreslas @ndret saledes, at der etableres hjemmel til, at
en kommunalbestyrelse eller flere kommunalbestyrel-
ser kan oprette et jordkebsnavn som en selvstendig
offentlig forvaltningsmyndighed, som ikke er under-
givet kommunalbestyrelsens eller kommunalbestyrel-

sernes instruktioner, og som har medlemmer udpeget
af en raekke interesseorganisationer. Om baggrunden
for bestemmelsen henvises til de almindelige be-
merkninger afsnit 2. Herudover foreslas det pracise-
ret i loven, at kommunalbestyrelsen kan treffe beslut-
ning om nedleggelse eller udtraden af et jordkebs-
navn, idet der samtidig foreslas en bemyndigelse til
ministeren til at fastsette regler herom.

Til nr. 4

Lovens § 25, stk. 4, foreslés affattet saledes, at det
fastsettes i loven, at tilsyn med jordkebsnavnet og
godkendelse af jordkebsnevnets regnskaber er for-
ankret i kommunerne. Bestemmelsen foreslas samti-
dig hermed &ndret séledes, at der er hjemmel for mi-
nisteren for fodevarer, landbrug og fiskeri til at fast-
stte nermere regler om det kommunale tilsyn med et
jordkebsnzevn og om kommunernes godkendelse af et
jordkebsnaevns regnskab.

Til § 2

Det foreslds, at loven treeder i kraft den 1. januar
2007, saledes at reglerne er pa plads med kommunal-
reformens ikrafttreeden.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

§ 25. Ministeren for fedevarer, landbrug og
fiskeri kan henlaegge sine befojelser til
jordbrugskommissionerne, kommunale
myndigheder, regionale jordkebsnevn og—
efter aftale med finansministeren — @kono-
mistyrelsen.

Stk. 2. Ministeren kan fastsatte neermere
regler for udevelse af bemyndigelsen efter
stk. 1. Ministeren kan desuden fastsatte
regler om jordkebsnavnenes sammensaet-
ning, finansiering og administration, her-
under om, at en institution under ministeri-
et efter aftale med kommunen kan udeve
sekretariatsfunktionen for jordkebsnavnet.

Stk. 3. Et jordkebsnavn kan oprettes af
kommunalbestyrelsen i en kommune eller
af kommunalbestyrelserne i flere samarbej-
dende kommuner, jf. § 60 i lov om kommu-
nernes styrelse til at varetage opgaver efter
ministerens bemyndigelse, jf. stk. 1 og 2.

Lovforslaget

1. § 25, stk. 1, affattes sdledes:
”Ministeren for fedevarer, landbrug og fi-
skeri kan henlagge sine befojelser til jord-
brugskommissionerne, kommunale myn-
digheder, jordkebsnavn og — efter aftale
med finansministeren — @konomistyrel-
sen.”

2. § 25, stk. 2, affattes saledes:

”Stk. 2. Ministeren kan fastsatte neermere
regler for udevelse af bemyndigelsen efter
stk. 1. Ministeren kan desuden fastsztte reg-
ler om jordkebsnavnenes sammensatning,
finansiering og administration, herunder om
aten institution under ministeriet efter aftale
med kommunen henholdsvis kommunerne
kan udeve sekretariatsfunktionen for jord-
kebsnavnet.”

3. § 25, stk. 3, affattes séledes:

”Stk. 3. Et jordkebsnaevn kan oprettes af en
kommunalbestyrelse eller flere kommunal-
bestyrelser i fellesskab til at varetage opga-
ver efter ministerens bemyndigelse, jf.

stk. 1 og 2. Kommunalbestyrelsen hen-
holdsvis kommunalbestyrelserne traffer
afgarelse om nedlaggelse eller udtreeden af
et jordkebsnavn. Ministeren fastsatter
nzrmere regler om nedleggelse og udtrae-
den af et jordkebsnaevn.”
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Geeldende formulering

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen eller de sam-
arbejdende kommunalbestyrelser atholder
de udgifter, som er forbundet med et jord-
kebsnavns virke.

Stk. 5. ...
Stk. 6. ...

Lovforslaget

4. § 25, stk. 4, affattes séledes:

?Stk. 4. Kommunalbestyrelsen eller kom-
munalbestyrelserne atholder de udgifter,
som er forbundet med et jordkebsnasvns
virke. Kommunen henholdsvis kommuner-
ne forer tilsyn med jordkebsnavnet og god-
kender jordkebsnavnets regnskab. Mini-
steren fastsaetter naermere regler om kom-
munens henholdsvis kommunernes tilsyn
og godkendelse af et jordkebsnaevns regn-
skab.” ‘
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- Til lovforslag nr. L 38. Skriftlig fremsattelse (5. oktober 2006)

Fodevareministeren (Hans Chr. Schmidt):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremsatte:

Forslag til lov om cendring af lov om jordfor-
deling og offentligt kob og salg af fast ejendom
til jordbrugsmeessige formal m.m. (jordforde-
lingsloven) (Ny organisering af jordkgbsnoevn)

(Lovforslag nr. L 38).

Lovforslaget er en @ndring af de regler, der
blev vedtaget i 2005 om organiseringen af jord-
kebsnavn efter kommunalreformens ikrafttrae-
den.

I forbindelse med tilpasningen af en rekke
love til kommunalreformen blev jordfordelings-
loven ®ndret ved lov nr. 536 af 24. juni 2005
med det formal, at muliggere en videreferelse i
kommunalt regi af de hidtidige amtslige jord-
kebsnavn efter den 1. januar 2007. '

_Det var ved den navnte lovendring forudsat,
at jordkebsnavn, der oprettes af flere samarbej-
dende kommuner, kunne organiseres som kom-
munale fellesskaber i henhold til § 60 i lov om
kommunernes styrelse.

Denne konstruktion har imidlertid vist sig at
ville give nogle problemer. Jordkebsnavnene
har ekstern reprasentation og kan ikke veere
kommunale fellesskaber, jf. § 60 i lov om kom-
munernes styrelse, idet sddanne fallesskaber
alene har kommuner som deltagere og er under-

givet de deltagende kommuners instruktionsbe-
fojelse.

Formélet med lovforslaget er at sikre, at et
jordkebsnzaevn, der oprettes enten af en enkelt
kommune eller af flere samarbejdende kommu-
ner, efter kommunalreformens ikrafttreeden kan
oprettes som en selvsteendig forvaltningsmyn-
dighed med kompetence til at kebe og salge jord
i overensstemmelse med jordfordelingslovens
formal.

Lovforslaget indeholder desuden bestemmel-
ser om, at kommunerne ud over at kunne oprette
Jjordkebsnavn nu direkte i loven far hjemmel til
at nedlegge og udtreede af naevnet. I denne for-
bindelse sgges der bemyndigelse til at fastsatte
naermere regler om disse forhold.

Endvidere foreslés tilsynet med jordkebsnaev-
net henlagt til kommunerne, der ogsé forudsat-
tes at godkende jordkebsnzvnets - regnskab. .
Ogsa her seges der bemyndigelse til fastsattelse
af nermere. regler for kommunernes tilsyn og
godkendelse af et jordkebsnavns regnskab.

Endelig benyttes lejligheden til at foretage en

- mindre konsekvensrettelse og en enkelt sproglig

justering.
Lovforslaget har ikke veeret i hgrmg, idet ind-
holdet af eendringen alene er af teknisk karakter.
Idet jeg i gvrigt henviser til lovforslagets be-
merkninger, anbefaler jeg lovforslaget til Folke-
tingets velvillige behandling.



