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Lovforslag nr. L 28. Fremsat den 4. oktober 2006 af Ministeren for familie- og forbrugeranliggender (Lars Barfoed)

Forslag

Lov om @&ndring af lov om fedevarer, lov om néeringsbrev til
fadevarebutikker og lov om restaurations- og hotelvirksomhed
m.v.

(Strafskzrpelse, naringsbrev til fodevarevirksomheder samt inddragelse heraf udveksling af
oplysninger m.v.) :

§1

I lov om fedevarer, lov nr. 526 af 24. juni
2005, som @ndret ved § 6 i lov nr. 1430 af 21.
december 2005, foretages folgende endringer:

1. Efter § 25 indsettes i kapitel 7:

»§ 25 a. Ministeren for familie- og forbrugeran-

liggender kan fastsette regler om, at

1) virksomhedsledere, producenter eller im-
porterer af materialer og genstande bestemt
til kontakt med fodevarer skal treffe for-
holdsregler med henblik pé at treekke sadan-
ne materialer og genstande tilbage fra mar-
kedet, hvis de pdgaldende antager eller har
grund til at antage, at materialer og genstan-
de bestemt til kontakt med fodevarer, som
virksomheden har produceret, importeret el-
ler distribueret, ikke overholder kravene til
fodevaresikkerhed, og at

2) materialer og genstande bestemt til kontakt
med fodevarer ikke ma markedsferes, hvis
de udger eller antages at udgere en fare for
fodevaresikkerheden.«

2.1 § 54 indsettes efter stk 3 som nyt stykke:
»Stk. 4. Et laboratorium, der udferer analyser
efter fodevarelovgivningen, skal efter anmod-
ning fra tilsynsmyndigheden give alle oplysnin-
ger om analyseresultater, den analyserede fode-
vare og om den virksomhed, analyserne er udfert
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for, der er nedvendige i forbindelse med efter-
sporing af fedevarebarne udbrud og mistanke
herom. Laboratoriet underretter’ virksomheden
om udleveringen af oplysninger.«

Stk. 4 bliver herefter stk. 5.

3. Efter § 54 indsettes:

»§ 54 a. Ministeren for familie- og forbruger-
anliggender kan indhente de oplysninger hos an-
dre offentlige myndigheder, der er nedvendige

_ for at kontrollere, at fedevarelovgivningen over-

holdes, bl.a. med henblik pé registersamkering
og sammenstilling af oplysninger i kontrolgje-
med, herunder oplysninger om skatteforhold.«

4. 1§ 60, stk.-1, inds®ttes som nyt nummer:
»1) markedsferer fodevarer i str1d med § 14,
stk. 1,«
Nr. 1-4 bliver herefter nr. 2-5.

5.1§ 60, stk. 1, nr. 3, der bliver stk. 1, nr. 4, ind-
seettes efter »§ 54, stk. 1«: »og 4«.

6. § 60, stk. 5, affattes séledes:

»Stk. 5. Ved udmaling af bedestraf i henhold
til stk. 1 eller 3 skal der udover de almindelige
regler i straffeloven tages hensyn til, om over-
treedelsen har fremkaldt fare for fedevaresikker-
heden, eller er begéet som led i en systematisk
overtredelse af fodevarelovgivningen samt til
den tilsigtede berigelse og virksomhedens om-
setning.«
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§2

" Tlovom naeringsbrev til fedevarebutikker, lov
nr. 486 af 9. juni 2004, som @ndret ved § 10 i lov
nr. 408 af 8. maj 2006, foretages folgende an-
dringer:

1. Lovens titel affattes saledes:
»Lov om neeringsbreve til visse fadevare-
virksomheder«

2.1 §1, stk 1,

indseettes efter »fodevarer«:
»samt catering«. ’

3.1§ I indsettes efter stk. 1 som nyt stykke:
»wStk. 2. Loven finder endvidere anvendelse
‘ved drift af fodevareengrosvirksomhed, hvorved
i denne lov forstas enhver fodevarevirksomhed,
der ikke er omfattet af § 1, stk. 1, eller er pri-
merproducent.«
Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 3 og 4.

4. § 3 affattes saledes:

»§ 3. Enhver, der driver erhverv, som navnt i
§ 1, stk. 1, skal til hvert forretningssted have et
neringsbrev til fodevarebutik.

Stk. 2. Enhver, der driver erhverv, som navnt
i§ 1, stk. 2, skal til hvert forretningssted have et
naeringsbrev til fedevareengrosvirksomhed.

Stk. 3. 1 interessentskaber og i kommanditsel-
skaber skal alle fuldt ansvarlige deltagere have
et neringsbreyv.

Stk. 4. Erhvervsvirksomhed, som er omfattet
af § 1, stk. 1 eller 2, ma ikke pabegyndes, for
nzerlngsbrev er erhvervet «

5. § 4 affattes séledes:

»§ 4. Ret til neeringsbrev til fodevarebutik har
enhver person, der ved en prove har godtgjort at
have fornedent kendskab til regleme for detail-
salg vedrorende skat og afgifter, pant pa embal-
lage, fodevarer og arbejdsmiljeforhold.

Stk. 2. Ret til neringsbrev til fodevareengros-
virksomhed har enhver person, der ved en prove
har godtgjort at have forngdent kendskab til reg-
lerne for fﬁdevareengrosvirksomhed vedrerende
skat og afgifter, pant pa emballage, fedevarer og
arbejdsmiljeforhold.

Stk. 3. Selskaber m.v. har ret til neringsbrev,
nér et medlem af ledelsen har bestéet den i stk. 1
eller 2 naevnte prove, eller nér et medlem af le-
delsen har gennemfort en erhvervsuddannelse,
der er omfattet af § 5, stk. 2.«

6. 1 §5, stk. 1, endres »den' i stk. § 4, stk. 1,
nzvnte prove til: »de i § 4, stk. 1 og 2 nzvnte
prover«.

7. § 6, stk. 1, affattes saledes:

»§ 6. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen kan fast-
satte regler om betaling for afleeggelse af de i
§ 4, stk. 1 og 2, n@vnte prover.«

8.1 6, stk. 2, indsattes som 3. pkt.:

»Der kan endvidere fastsattes naermere regler
for betaling, hvis der fra samme forretningssted
drives bade fedevarebutik og fedevareengros-
virksomhed.«

9.1§ 7, stk. 2, indswttes efter »vaesentlige«f »for
sd vidt angar driften af henholdsvis fedevarebu-
tik og fodevareengrosvirksomhed«.

10. I § 7, stk. 3 indsettes efter »frakendt retten
efter § 11, stk. 1 eller 2«: »eller inddraget i hen-
hold til § 11a«.

11. T §8, stk. 1, nr. 2 og 3, inds=ttes efter
wstk. 1« weller 2«.

12. 1 §10, stk 1, nr. 2, @ndres »stk. 2« til:
»stk. 3«.

13. 1§ 10, stk. 4, indsattes efter »stk. 1«: »eller
2«.

14. § 11, stk. 1, affattes sdledes:

»§ 11. Retten til at udeve virksomhed i hen-
hold § 1, stk. 1 og 2, kan frakendes en person el-
ler et selskab m.v. (juridiske personer) ved dom
for strafbart forhold, hvis den tiltalte gentagne
gange eller under i gvrigt skerpende omsten-
digheder vaesentligt har overtradt lovgivningen
vedrerende skat og afgifter, pant pd emballage,
fodevarer, arbejdsmiljeforhold eller brandsik-
kerhed. Frakendelsen kan begranses til at vedre-
re et enkelt forretningssted og til enten at omfatte
drift af fedevarebutik eller fodevareengrosvirk-
somhed.«

15. Efter § 11 indsettes:

»§ 11 a. Hvis det skennes at indebzre en over-
heaengende risiko for fadevaresikkerheden at lade
naringsbrevsindehaveren fortsette sin virksom-
hed, skal Fedevarestyrelsen treffe afgerelse om
midlertidig inddragelse af neringsbrevet, indtil
retten har truffet afgerelse efter § 11. Tilsvaren-
de gelder, hvis n®ringsbrevsindehaveren groft
eller gentagne gange vasentligt har overtradt
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lovgivningen om fadevarer pé en sddan méde, at
der er en overh®ngende risiko for, at virksomhe-
den fortsat ikke vil blive drevet i overensstem-
melse med reglerne i denne lovgivning.

Stk. 2. Efter reglen i stk. 1 kan en person mid-
lertidigt udelukkes fra at vere stifter af eller di-
rektor for eller medlem af bestyrelsen i et sel-
skab med begraenset ansvar, et selskab, en for-
ening, som kraver szrlig offentlig godkendelse,
eller en fond, der driver virksomhed efter denne
lov.

Stk. 3. En afgerelse efter stk. 1 eller 2 kan for-
langes indbragt for domstolene. Anmodning
herom skal af den, afgarelsen vedrerer, fremsaet-
tes over for Fedevarestyrelsen inden 4 uger efter,
at afgerelsen er meddelt den pagzldende. Afgo-
relsen skal indeholde oplysning om adgangen til
domstolsprevelse og om fristen herfor. Fedeva-
restyrelsen anlegger sag mod den pégeeldende i
den borgerlige retsplejes former. Det tidsrum,
hvori neringsbrevet har veret inddraget, eller
hvori den pagzldende har varet udelukket fra at
vere stifter af eller direktor for eller medlem af
bestyrelsen i et selskab, fradrages i den fraken-
delsestid, der fastsettes efter § 11.

Stk. 4. Anmodning om sagsanleg vedrerende
afgerelserne i stk. 1 og 2 har ikke opsattende
virkning, medmindre myndigheden eller retten
bestemmer dette.«

16. Efter § 11 a indsettes:

»Klage over afgorelser

§ 11 b. Erhvervs- og Selskabsstyrelsens afslag
pa nzringsbrev i henhold til §§ 4 og 5, kan ind-
bringes for Erhvervsankenzvnet senest 4 uger
efter, at afgerelsen er meddelt den pageldende.

- Stk. 2. Andre afgerelser kan ikke indbringes
for anden administrativ myndighed.«

17. § 12, stk. 1, affattes sdledes:

»§ 12, Med bade straffes den, som driver virk-
somhed omfattet af loven,

1) uden at have erhvervet det relevante na-
ringsbrev efter § 3,

2) efter at retten hertil er bortfaldet efter § 10,

3) efter at veere frakendt retten hertil efter § 11,
eller

4) efter at naeringsbrevet er inddraget efter § 11
a.«

§3

I lov om restaurations- og hotelvirksomhed
m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 786 af 9. august
2005, som @ndret ved § 11 ilov nr. 408 af 8. maj
2006, foretages folgende andringer:

1. Efter § 7 a, indsattes:

»§ 7 b. Hvis det skennes at indebere en over-
hangende risiko for fodevaresikkerheden at lade
naringsbrevsindehaveren fortsaette sin virksom-
hed, skal Fodevarestyrelsen treeffe afgerelse om
midlertidig inddragelse af naeringsbrevet, indtil
retten har truffet afgerelse efter § 7 a. Tilsvaren-
de geelder, hvis naringsbrevsindehaveren groft
eller gentagne gange vasentligt har overtradt
lovgivningen om fodevarer pa en sddan méde, at
der er en overha@ngende risiko for, at virksomhe-
den fortsat ikke vil blive drevet i overensstem-
melse med reglerne i denne lovgivning.

Stk. 2. Efter reglen i stk. 1 kan en person mid-
lertidigt udelukkes fra at vere stifter af eller di-
rektor for eller medlem af bestyrelsen i et sel-
skab med begraenset ansvar, et selskab, en for-
ening, som kreever serlig offentlig godkendelse,
eller en fond, der driver virksomhed efter denne
lov.

Stk. 3. En afgorelse efter stk. 1 eller 2 kan for-
langes indbragt for domstolene. Anmodning
herom skal af den, afgerelsen vedrarer, fremsaet-
tes over for Fodevarestyrelsen inden 4 uger efter,
at afgerelsen er meddelt den pagzldende. Afgo-
relsen skal indeholde oplysning om adgangen til
domstolsprevelse og om fristen herfor. Fodeva-
restyrelsen anlegger sag mod den pageldende i
den borgerlige retsplejes former. Det tidsrum,
hvori naringsbrevet har veret inddraget, eller
hvori den pagzldende har veret udelukket fra at
veere stifter af eller direkter for eller medlem af
bestyrelsen i et selskab, fradrages i den fraken-
delsestid, der fastsettes efter § 7 a.

Stk. 4. Anmodning om sagsanleg vedrerende
afgerelserne i stk. 1 og 2 har ikke opsattende
virkning, medmindre myndigheden eller retten
bestemmer dette.«

2.1 § 34 indsaettes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. Fedevarestyrelsens afgorelser efter
§ 7 b kan ikke indbringes for anden administra-
tiv myndighed.«
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§4

Stk. 1. Ministeren for Familie- og Forbruger-
anliggender fastsetter tidspunktet for ikrafttrae-
den af lovens § 1 eller dele heraf.

Stk. 2. @konomi- og Erhvervsministeren fast-
setter tidspunktet for ikrafttraeden af lovens
§§ 2-3 eller dele heraf.

Stk. 3. Personer og selskaber m.v. (juridiske
personer), der ved lovens ikrafitreeden driver ca-
teringvirksomhed eller fodevareengrosvirksom-
hed, skal ikke opfylde kravet om preve i § 4,

som affattet i denne lovs § 2, nr. 5. Erhvervs- og
Selskabsstyrelsen kan fastsatte nermere regler
om igangverende eller eksisterende vitksomhe-
ders erhvervelse af neringsbrev.

Stk. 4. Personer og selskaber m.v. (juridiske
personer), der ved lovens ikrafttraeden driver ca-
tering- eller fedevareengrosvirksomhed, skal for
hvert forretningssted betale 500 kr. for optagelse
i det i lov om naringsbrev til fodevarebutikker
§ 2 omhandlede register.
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Bemcérkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

1. Lovforslagets formdl og baggrund

Forslaget er et led i udmentningen af en aftale ind-
glet mellem Regeringen og Dansk Folkeparti den 8.
april 2006 om en »Plan for nul-tolerance« pa fodeva-
reomradet, der indeholder ti initiativer til at sikre hur-
tige og skrappe sanktioner overfor de virksomheder,
der gentagne gange bryder fodevarelovens regler.

Lovforslaget indeholder dels bestemmelser om
sanktionsskarpelse og frakendelse af ret til at drive
fedevarevirksomhed, dels bestemmelser om ogede
kontrolmuligheder.

Et grundleggende element i fodevarelovgivningen
er, at det er virksomhedernes ansvar at sikre, at pro-
dukterne lever op til fedevarelovgivningen. Hoved-
parten af de danske virksomheder lever op til fedeva-
relovgivningens krav, men den seneste tids sager pa
omradet har vist, at der er behov for en serlig malret-
tet kontrol udover den »almindelige kontrol«, som fo-
devaremyndighederne allerede udferer. Den mairette-
de kontrol rettes mod de virksomheder, der kraver
ckstra opmarksomhed fra fedevaremyndighedernes
side. Tilliden til fedevarekontrollen skal styrkes, lige-
som det er vigtigt, at fedevarevirksomhederne kan
konkurrere pa lige vilkdr med respekt for de geeldende
regler inden for fodevarelovgivningen.

Med lovforslaget foreslas gennemfort en veesentlig,
generel skerpelse af badeniveauet i sager om overtrze-
delse af reglerne i fadevareloven, bekendtgerelser ud-
stedt med hjemmel i fodevareloven samt Det Europze-
iske Faellesskabs forordninger om forhold, som er om-
fattet af fodevareloven. Lovforslaget indeholder des-
uden enkelte preciseringer af strafbestemmelserne i
fodevareloven.

Endvidere er det af stor betydning, at der som
grundlag for en effektiv kontrol kan fremskaffes til-
streekkelige oplysninger. Der taznkes herved pa mulig-
heden for at indhente oplysninger hos andre myndig-
heder, samt muligheden for elektronisk samkering af

registre og sammenstilling af oplysninger i kontrol-
gjemed.

Endelig foreslas det ved en e&ndring af den eksiste-
rende lov om neringsbreyv til fodevarebutikker at ind-
fore krav om nzringsbrev ogsa til catering- og fode-
vareengrosvirksomheder. Udover kravet om nzrings-
brev indeholder loven ogsa bestemmelser om fraken-
delse af retten til at drive fodevare- og restaurations-
virksomhed. Med tilfojelsen af catering- og fedevare-
engrosvirksomheder til lovens anvendelsesomrade vil
det veere muligt ogsa at frakende personer eller selska-
ber m.v. retten til at drive catering- og fedevare-
engrosvirksomhed. I vurderingen af spergsmalet om
frakendelse vil ikke bare fedevarelovens regler danne
grundlag for afgerelsen, men ogsd overtreedelser af
reglerne vedrerende skat og afgifter, pant pa emballa-
ge, arbejdsmiljeforhold og brandsikkerhed vil have
indflydelse pa, om en person eller et selskab m.v. skal
frakendes retten til at drive fodevarebutik eller en-
grosvirksomhed. Samtidig indferes en mulighed for
midlertidigt at inddrage neeringsbrevet til at drive fo-
devare- eller restaurationsvirksomhed. Dette inklude-
rer muligheden for udelukkelse fra retten til at vare
stifter af selskaber m.m. Lovandringen indebzrer, at
ogsd engrosvirksomheder inden for fedevarelovens
omrade vil veere omfattet af Erhvervs- og Selskabssty-
relsens overtraedelsesregister, jf. § 7 i lov om nerings-
brev til fadevarebutikker. Personkredsen under virk-
somhedsregisteret vil saledes blive udvidet.

Udover initiativer som felge af aftalen om nul-tole-
rance fastszttes med naervaerende lovforslag hjemmel
til pdbud om tilbagetrakning af materialer og genstan-
de bestemt til kontakt med fodevarer samt forbud mod
markedsfering heraf, séfremt de frembyder sundheds-
farer. Dette omrdde er i dag reguleret af lov om pro-
duktsikkerhed. Ministeriet for Familie- og Forbruger-
anliggender finder, at der ber vaere hjemmel i fodeva-
reloven til at kunne udstede regler om tilbagetrekning
og markedsfering af materialer og genstande bestemt
til kontakt med fodevarer, idet sddanne forhold hen-
herer under fodevareloven, og idet regler om materia-
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ler og genstande bestemt til kontakt med fodevarer i
ovrigt er omfattet af fodevarelovgivningen og under-
lagt kontrol. :

Det er hensigtsmaessigt, at myndighederne-har mu-
lighed for at indhente nedvendige oplysninger ‘om
analyseresultater m.v. direkte hos de laboratorier, der
har udfert analyserne. Derfor foresls det af hensyn til
fodevaresikkerheden, at fedevaremyndighederne i si-
tuationer med fedevarebarne udbrud og ved mistanke
herom gives de forngdne mulighedér for en hurtig og
effektiv smitteopsporing.

2. £ndringer af fodevareloven

2.1 Tilbagetreekning af materialer og genstande be-

stemt til kontakt med fodevarer samt regulering af -

markedsforing heraf

2.1.1 Geeldende ret

Pligten for virksomheder, importerer eller produ-
center af materialer og genstande bestemt til kontakt
med fedevarer til at treekke disse produkter tilbage fra
markedet fremgar af lov om produktsikkerhed. Det
folger heraf, at producenten eller distributeren skal
treekke produktet tilbage fra markedet, safremt farlige
produkter er bragt i omsztning. Under begrebet farlig-
hed herer ogsé sundhedsfarer, jf. definitionerne i lo-
vens § 6. I henhold til lovens § 8 ma produkterne kun
markedsfores, hvis de er sikre. Loven finder anvendel-
se, hvis forholdet ikke er reguleret i anden lovgivning.

Safremt materialet eller genstanden allerede er i
kontakt med en fedevare, og materialet eller genstan-
den afgiver sundhedsskadelige stoffer i sterre maeng-
der end tilladt, finder fedevareforordningens artikel
19 om tilbagetreekning anvendelse.

2.1.2 Bestemmelse om tilbagetrcekning og markedsfo-
ring af materialer og genstande i Fodevareloven

Virksomheder, producenter og importerer af mate-
rialer og genstande har i henhold til produktsikker-
hedsloven pligt til at trackke materialer og genstande
bestemt til at komme i kontakt med fodevarer tilbage,
safremt -de udger en sundhedsfare.

Der har i praksis vist sig at 'vare problemer med af-
smitning af farlige stoffer fra'materialer og genstande
bestemt til kontakt med fedevarer, herunder afsmit-
ning af sundhedsskadelige stoffer fra sorte grydeske-
er. Ministeriet for familie- og forbrugeranliggender
finder det pa den baggrund nedvendigt at skabe ens
regler for tilbagetrekning af fadevarer og for materi-
aler og genstande bestemt til kontakt med fodevarer
samt markedsfering heraf. Der foreslas derfor indsat
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en hjemmel for ministeren for familie og forbrugeran-
liggender til at udstede regler om tilbagetreekning og
markedsfering af materialer og genstande bestemt til
kontakt med fodevarer.

Tilbagetrekning af materialer og genstande skal
finde sted, nér disse ikke overholder fedevarelovgiv-
ningen. Hvis en virksomhedsleder, producent eller
importer antager eller har grund til at antage, at mate-
rialer og genstande bestemt til kontakt med fodevarer,
som virksomheden har produceret, importeret eller di-
stribueret, ikke overholder kravene til fedevaresikker-

" hed, og materialet eller genstanden ikke umiddelbart

kontrolleres direkte af producenten, importeren eller
virksomheden, skal denne straks treeffe forholdsregler
med henblik pa at treekke de pageeldende materialer og
genstande tilbage fra markedet. Herunder skal der ske
en information til forbrugeren, sifremt materialet eller
genstanden er néet ud til forbrugerne. Definitionerne
for sundhedsfarer i artikel 14 i Europa-Parlamentets
og Rédets forordning (EF) Nr. 178/2002 af 28. januar
2002 om generelle principper og krav i fodevarelov-
givningen, om oprettelse af Den Europziske Fedeva-
resikkerhedsautoritet og om procedurer vedrerende
fodevaresikkerhed (fedevareforordningen) vil ogsé -
finde anvendelse i vurderingen af, om materialer eller
genstande bestemt til kontakt med fedevarer udger en
sundhedsfare.

En bemyndigelse for ministeren for familie- og for-
brugeranliggender til at fastsette regler for tilbage-
treekning af materialer og genstande bestemt til kon-
takt med fedevarer teenkes derfor anvendt som en sik-
ring af forbrugerbeskyttelsen og en klargerelse af ad-
ministration af omréadet for materialer og genstande
bestemt til kontakt med fedevarer. Derved opnds en
ensartet administration af regler om tilbagetraekning
af sundhedsskadelige produkter under fodevarelov-
givningen, hvad enten det drejer sig om fedevarer el-
ler materialer og genstande bestemt til at komme i
kontakt med fodevarer.

Forbrugerne skal kunne have tillid til, at der kun
markedsfores materialer og genstande bestemt til kon-
takt med fadevarer, der overholder lovgivningen og
derved kravene til fodevaresikkerhed. Safremt en
virksomhed herunder producenter og importerer mar-
kedsforer produkter, der udger en fare for folkesund-
heden, ber det vare muligt direkte i henhold til fade-
varelovgivningen at kunne skride ind med sanktioner
i form af bede for markedsfering af sundhedsskadeli-
ge produkter, som det er tilfeldet, nar der er tale om
markedsforing af sundhedsskadelige fedevarer. Ved
afgerelsen af, om produkterne udger en sundhedsfare,
finder fodevareforordningens artikel 14 anvendelse.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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2.2 Laboratoriers oplysningspligt

2.2.1 Geeldende ret

P4 nuvazrende tidspunkt er det kun fedevarevirk-
somheder, der har pligt til at give kontrolmyndighe-
derne de oplysninger, der er nedvendige for kontrol-
lens gennemferelse. Laboratorier har ikke en sidan
pligt. Fedevaremyndighederne er derfor henvist til at
rette henvendelse til det laboratorium, der har udfert
analysen og anmode laboratoriet om at rette henven-
delse til den fodevarevirksomhed, der har faet proven
analyseret, saledes at virksomheden kan kontakite fo-
devaremyndighederne. Laboratoriet kan afsla anmod-
ningen, og fadevarevirksomheden kan undlade at rette
henvendelse til fodevaremyndighederne.

2.2.2 Bestemmelse om laboratoriers oplysningspligt i
Fodevareloven

Mange fodevarebarne udbrud opdages ved, at der
ses et usadvanligt stort antal infektioner med en be-
stemt type af f.eks. salmonella. Danmarks Fedevare-
forskning udferer typebestemmelserne af salmonella-
isolater fundet i fadevarer, ogsa nar selve analysen for
f.eks. salmonella er udfert pa et privat laboratorium.
Virksomheden eller det private laboratorium har der-
for ikke viden om, at den pagaldende salmonellatype
er arsag til et sygdomsudbrud og vil derfor ikke finde
anledning til at kontakte myndighederne. Af hensyn
til fodevaresikkerheden er det vasentligt, at opkla-
ringsarbejdet i forbindelse med fedevarebarne syg-
domsudbrud og ved mistanke herom optimeres mest
muligt. Muligheden for at indhente nadvendige oplys-
ninger direkte fra laboratoriet vil vaere et veesentligt
redskab hertil. Den nuverende fremgangsméde van-
~ skeligger og forsinker smitteopsporingen.

Med den foreslaede bestemmelse kan laboratoriet
ikke afsla en anmodning, og fedevaremyndighederne
" kan selv rette henvendelse til virksomheden, i stedet
for som nu at skulle afvente, at virksomheden selv ret-
ter henvendelse til myndighederne pa baggrund af la-
boratoriets anmodning.

2.3 Samkovring af registre

2.3.1 Geeldende ret

Der er tale om en ny bestemmelse i fodevareloven.
Lignende bestemmelser findes i § 47 i lov nr. 935 af
9. juni 2004 om landbrugsejendomme og i § 118 i be-
kendtgorelse af fiskerilov, jf. lovbekendtgerelse
nr. 372 af 26. april 2006.

2.3.2 Bestemmelse om samkoring af registre i Fode-
vareloven

Afhensyn til en effektiv kontrol ber der skabes mu-
lighed for indhentning af oplysninger fra andre offent-
lige myndigheder, og herunder mulighed for samke-
ring og sammenstilling af data til kontrolformal. Det
foreslas siledes, at ministeren for familie- og forbru-
geranliggender tillegges denne mulighed. Bestem-
melsen indebarer bl.a., at ministeren kan bestemme
hvilke oplysninger, herunder fortrolige oplysninger,
som andre offentlige myndigheder skal udlevere. Ud-
leveringen af oplysninger forudszwttes dog at ske in-
den for rammerne af persondataloven, jf. lov nr. 429
af 31. maj 2000 med senere &ndringer, samt person-
databeskyttelsesdirektivet, jf. Europa-parlamentets og
Radets direktiv 95/46/EF af 24. oktober 1995 om be-
skyttelse af fysiske personer i forbindelse med be-
handling af personoplysninger og om fri udveksling af
sadanne oplysninger.

Bestemmelsen tankes primeert brugt til at indhente
oplysninger fra Told og Skattemyndighederne om
virksomhedernes indberettede aktiviteter. Eksempel-
vis i forbindelse med kontrol af en virksomhed, der
importerer fodevarer, uden selv at have lagerkapacitet
til at have dem opbevaret (“skrivebords-importer™).
Efter en konkret vurdering vil bestemmelsen ogsi
kunne blive anvendt med hensyn til oplysninger fra
andre offentlige myndigheder. Under alle omstendig-
heder vil der i hvert enkelt tilfelde skulle foretages en
vurdering af behovet for indhentning af oplysninger
fra andre myndigheder. Herudover tilstrebes det, at
sagsbehandlere kun far adgang til de n@vnte syste-
mer, i det omfang det er absolut pakravet for deres
opgavevaretagelse. Adgangen til oplysningerne vil
blive tilrettelagt i overensstemmelse med persondata-
lovens sikkerhedsregler.

2.4 Skeerpelse afstrafniveauet

2.4.1 Geeldende ret

De overordnede regler pa fodevareomradet findes i
lov nr. 526 af 24. juni 2005 om fedevarer (fadevarelo-
ven). Derudover er omradet reguleret i bekendigerel-
ser og i EU-forordninger og direktiver. De relevante
bestemmelser er n&vnt under de enkelte kategorier af
strafbare forhold under afsnit 2.4.4.2.

Den centrale straffebestemmelse er indeholdt i § 60
i fodevareloven. Efter stk. 1 straffes overtraedelse af

‘de der nazrmere opregnede bestemmelser med bede,

medmindre hejere straf er forskyldt efter den gvrige
lovgivning.



F. t. 1. vedr. fodevarer m.v.

995

Straffen kan stige til feengsel i indtil 2 ar, hvis over-
treedelsen er begaet forsatligt eller groft uagtsomt, og
der ved overtreedelsen er forvoldt skade pa sundheden
eller forvoldt fare herfor, eller der ved overtreedelsen
er opndet eller tilsigtet opnéet en skonomisk fordel for
den pagzldende selv eller andre, jf. bestemmelsens
stk. 2.

Efter bestemmelsens stk. 3 kan der i regler, som
fastsettes i medfer af loven, fastsettes straf af bode,
eller faengsel i indtil 2 ar under de ovennavnte betin-
gelser, for overtraedelser af bestemmelser i reglerne
eller af vilkar, der meddeles efter reglerne. Der kan pa
samme méde i reglerne fastsattes straf for overtraedel-
se af bestemmelser i EU-forordninger om forhold,
som omfattes af loven.

2.4.2 Administrative bodeforleg

Med hjemmel i fodevarelovens § 61, stk. 1, kan sa-
ger afgeres ved administrative bodeforleg udstedt af
Fodevarestyrelsen, i praksis Fedevareregionerne.

Et administrativt badeforelag kan alene anvendes i
tilfzlde, hvor sagen er klar bade med hensyn til over-
treedelsens indhold og med hensyn til de retsregler,
der er overtradt. Herudover er det en forudsztning, at
overtreedelsen ikke skeonnes at ville medfere hejere
straf end bede, og at den, der har begéet overtredel-
sen, erklarer sig skyldig i overtreedelsen og samtidig
erklrer sig rede til inden for en nermere angiven frist
at betale en nzrmere angiven bede. Den pagazldende
kan ved at nazgte at betale baden fi sagen provet ved
domstolene. Endelig er det en forudsatning, at bade-
sterrelsen er i overensstemmelse med retningslinier
fastsat enten af domstolene eller af Folketinget.

Et administrativt badeforelag vil ofte blive opfattet
som en mere enkel og mindre belastende afgerelses-
form end en indenretlig afgerelse, der involverer savel
politi som retsvaesen. Samtidig indebzrer et admini-
strativt badeforeleg, hvis det vedtages, en aflastning
af domstolene og en hurtigere afgerelse af sagen.

Fedevarestyrelsen har pd baggrund af hidtidig
domspraksis pa fedevareomréadet udarbejdet et “bede-
katalog”, hvori der er fastsat vejledende normalbede-
sterrelser. Det skal understreges, at bedesterrelserne i
dette katalog er vejledende, idet fasts®ttelse af bode-
starrelser beror pa en konkret vurdering af den enkelte
sag. I de tilfzelde, hvor der ikke foreligger domsprak-
sis, anmeldes overtredelser til politiet.

2.4.3 Baggrunden for at soge baderne skeerpet pa ud-
valgte omrader

Fadevaresikkerhed er et vasentligt samfundsanlig-
gende, og det er af stor vigtighed, at overtraedelser af

fedevarelovgivningen bliver sanktioneret konsekvent
og foleligt for virksomhederne.

Ministeriet for familie- og forbrugeranliggender
finder, at det nuveerende bedeniveau pa flere omrader
er for lavt og derfor ikke har den fornedne praeventive
effekt, ligesom bedeniveauet pa sammenlignelige om-
rader er hgjere. Den hidtidige domspraksis tyder p4, at
der til en vis grad er et indbyrdes misforhold mellem
bedestarrelserne for visse typer af overtraedelser. Ek-
sempelvis sanktioneres manglende rengering som ud-
gangspunkt alene med en bede pa 3.000-5.000 kr.,
mens overtredelse af reglerne om markning og vild-
ledning som udgangspunkt sanktioneres med en bede
p4 5.000-10.000 kr. Krav om tilstrackkelig rengering
ma anses som helt grundlaggende indenfor fadevare-
hygiejne og af stor betydning for fedevaresikkerhe-
den, og bedesterrelsen forekommer derfor ikke pro-
portional i.forhold til bedesterrelsen for overtreedelse
af reglerne om markning. Dette misforhold ber juste-
res, sa bedesterrelserne i starre omfang afspejler over-
tredelsens grovhed og farlighed. De overtredelser,
der udger en konkret eller potentiel fare for fedevare-
sikkerheden, skal derfor medfere de hejeste bader.

Bodesterrelserne kan seges forhajet pa udvalgte
omréder ved at indbringe sagen for retten med pastand
om hejere bader for derved at opnd ny retspraksis.
Mange af afgerelserne vil imidlertid omfatte flere for-
hold og dermed ikke specifikt tage stilling til bade-
starrelsen for den enkelte overtredelse, ligesom en
del sager vil blive afgjort med den skyldiges vedtagel-
se af et bedeforleg udstedt af politiet. Sddanne beder
kan ikke danne grundlag for fremtidig udstedelse af
administrative beder i Fadevarestyrelsen (fedevarere-
gionerne).

2.4.4 Vejledende boder

Hensigten med lovforslaget er, at der skal ske en
vaesentlig, generel skarpelse af bedeniveauet pa de
fleste omrader indenfor fedevarelovgivningen. Pa
denne baggrund foreslas § 60, stk. 5, udvidet, saledes
at der ved udmaling af bedestraf — udover virksomhe-
dens oms®tning og de almindelige regler i straffelo-
ven —endvidere skal tages hensyn til, om overtraedelse
har fremkaldt fare for fodevaresikkerheden eller er be-
gaet som led i en systematisk overtredelse af fedeva-
relovgivningen samt til den tilsigtede berigelse.

Bemarkningerne indeholder under punkt 2.4.4.2 en
rekke vejledende bedesterrelser. Disse konkrete til-
kendegivelser kan tjene som udgangspunkt for sankti-
onsfastszttelsen pa de forskellige omrader. Det er
endvidere hensigten, at de foresldede normalbeder
kan anvendes som grundlag for Fedevarestyrelsens
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(fodevareregionernes) fastsattelse af bedestorrelser i
administrative bedeforelag.

Det er dog vaesentligt at understrege, at spergsmalet
om, hvilken straf, der skal fastsattes i det enkelte til-
feelde, naturligvis fortsat i sidste instans beror pa dom-
stolenes konkrete -vurdering af samtlige sagens om-
stendigheder.

Der vil veere sager, hvor der er grundlag for at ned-
sette eller forhgje de vejledende bedesterrelser pa
grund af formildende eller skaerpende omstendighe-
der. Formildende omstendigheder vil bl.a. foreligge,
hvor et forhold i den konkrete sag er mindre strafvaer-
dig, f.eks. pa grund af gerningsmandens personlige
" forhold. Skaerpende omstendigheder vil bl.a. forelig-
ge, hvor der konstateres gentagne, systematiske over-
treedelser, eller hvor der er opnéet eller tilsigtet opnaet
en betydelig okonomisk gevinst.

Der kan pa flere omrader indenfor fedevarelovgiv-
ningen forekomme overtradelser, som af den ene el-
ler anden arsag er grovere, har sterre omfang eller lig-
nende end hovedparten af overtraeedelser pa det pagel-
dende omrade. Det kan f.eks. vere tilfeelde, hvor der
er fare for menneskers eller dyrs sundhed, eller tilfel-
de hvor der er tale om gentagne, systematiske over-
treedelser, eller hvor der er opnéet eller tilsigtet opnaet
en betydelig ekonomisk gevinst. Det er vigtigt, at der
i sddanne situationer kan gives hgjere bader end hvad
der er mulighed for rent administrativt. I sidanne til-
feelde vil der skulle ske politianmeldelse, saledes at
spergsmalet om bedestorrelse kan afgeres ved dom-
stolene.

De vejledende bedestorrelser, som anfores under
afsnit 2.4.4.2, skal finde anvendelse pa overtredelser
begéet efter lovens ikrafitraeden. :

Generelt gelder det for de opregnede vejledende
badesterrelser, at der i de tilfelde, hvor en virksom-
hed ved én handling eller lignende overtreder flere
regler, anvendes bedesterrelsen for den alvorligste af
overtraedelserne. F.eks. vil bedesterrelsen for over-
treedelse af reglerne om sundhedsskadelige fodevarer
skulle anvendes, selvom der i den forbindelse ogsé er
overtradt andre regler, f.eks. opbevaring ved for hgj
temperatur.

2.4.4.1 Baggrund for vejledende bodestorrelser
Sager om overtredelse af de regler i fodevarelov-
givningen, som er omfattet af de nedenfor nzvnte be-
dekategorier, er meget forskellige. I den ene ende af
skalaen ligger de mere formelle overtraedelser, f.eks.
detailvirksomhedernes manglende ophangning af
kontrolrapporter, og i den anden ende af skalaen de
overtredelser, som medferer fare for folkesundheden,

f.eks. manglende tilbagetrazkning af sundhedsskadeli-
ge fadevarer. A
Baedefastsattelsen skal afspejle karakteren af over-

traedelserne, beskyttelseshensynet bag de overtradte
bestemmelser, risikoen for menneskers sundhed, risi-

- koen for fadevaresikkerheden generelt, den eventuel-

le okonomiske gevinst eller besparelse, der er opnaet
som folge af overtraedelserne, og at det generelt er af
stor betydning, .at forbrugerne kan have tillid til, at
lovgivningen pa fedevarcomradet overholdes.

Gennemgangen af overtizedelser i de nedenfor
nevnte kategorier af strafbare forhold er ikke udtem-
mende, hvilket vil sige, at ikke alle typer af overtree-
delser er beskrevet. Ved fastsattelse af vejledende bo-
desterrelser for de overtraedelser, der ikke er omfattet
af kategorierne af strafbare forhold, ber den pagel-
dende overtraedelse vurderes i forhold til de i lovfor-
slaget beskrevne og i ovrigt pa grundlag af de i lovfor-
slaget opstillede principper.

Gennemgangen omfatter som udgangspunkt sager,
hvor overtraedelsen er begéet én gang, og hvor den pa-
geeldende ikke tidligere er straffet for en tilsvarende
overtreedelse. Niveauet ber skaerpes efter generelle
principper, safremt der er tale om gentagne overtra-
delser af den samme bestemmelse til samtidig padem-
melse, og/eller safremt den pagaeldende tidligere er
straffet for lignende overtraedelser.

De vejledende bedesterrelser er fastsat i forhold til

.en mindre virksomhed. Safremt der er tale om mel-

lemstore eller store virksomheder skal baden som ud-
gangspunkt forhgjes med henholdsvis 50 % og 100 %,
afhaengig af antallet af ansatte. For engrosvirksomhe-
der med behandling er mindre virksomheder defineret
som havende indtil 9 ansatte, mellemstore virksomhe-
der som havende mellem 10 og 49 ansatte og store
virksomheder som havende 50 ansatte eller derover.
For engrosvirksomheder uden behandling og for de-
tailvirksomheder er mindre virksomheder defineret
som havende indtil 9 ansatte, mellemstore virksomhe-
der som havende mellem 10 og 24 ansatte og store
virksomheder som havende 25 ansatte eller derover.

2.4.4.2 De enkelte kategorier af strafbare forhold

Forureninger og fare for folkesundheden

Farlige fodevarer (sundhedsskadelige fodevarer og
Jfodevarer uegnede til menneskefode)

Der har ikke tidligere eksisteret en fast bodepraksis
for disse overtreedelser. Ved vurderingen af, hvilket
bedeniveau der ber gelde fremover, er grovheden af
overtradelsen vurderet i forhold til dels grovheden af
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overtradelser, hvor der tidligere har eksisteret en fast
praksis og dels grovheden og bedesterreisen for de
overtredelser, som i gvrigt er behandlet i lovforslaget.

Efter art. 14 i EU forordning nr. 852/2004 om fede-
varehygiejne ma fodevarer ikke markedsferes, hvis de
er farlige. Fodevarer anses som farlige, hvis de ma an-
ses for at veere sundhedsskadelige. eller uegnede til
menneskefode. Formélet med bestemmelsen er at sik-
re, at forbrugerne trygt kan indtage de fedevarer, som
markedsferes. Bestemmelsen er sdledes helt central
for fedevaresikkerheden og er et meget vigtigt ele-
ment i sikringen af et hejt niveau for fodevaresikker-
hed. :

Ved afgorelse af om en fedevare mé anses for at
veere farlig, skal der tages hensyn til den normale an-
vendelse af fadevaren og den information, der er med-
delt forbrugeren. Der er derudover i fedevarelovgiv-
ningen en lang rakke bestemmelser pa specifikke om-
réder, der skal sikre, at de fadevarer, der markedsfo-
res, ikke er sundhedsskadelige, og at de er egnede til
menneskefede.

- Sundhedsskadelige fodevarer

Ved afgerelse af om en fedevare er sundhedsskade-
lig skal der tages hensyn til den sandsynlige umiddel-
bare, kortsigtede og/eller langsigtede virkning pa
sundheden for de personer, der indtager fedevaren.
Desuden skal der tages hensyn til sandsynlige kumu-
lative toksiske virkninger og til det forhold, at bestem-
te kategorier af forbrugere kan vare sarlig sensitive
overfor en fedevare, der er bestemt til denne kategori
af forbrugere. .

Der er i fadevarelovgivningen en rakke bestem-
melser, der tager sigte pa at sikre, at fedevarer ikke er
sundhedsskadelige, herunder bestemmelser om opbe-
varing, temperatur, mikrobiologiske kriterier, forure-
ninger m.v. Der kan serligt vaere tale om overtredelse
af EU forordning nr. 852/2004 om fodevarehygiejne,
bilag 2, EU forordning nr. 853/2004 om serlige hygi-
ejnebestemmelser for animalske fodevarer bilag 2 og
3 og EU forordning nr. 2073/2005 om mikrobiologi-
ske kriterier art. 3, 4, 7 og 9, ligesom der findes en
lang reekke greenseverdier for kemiske forureninger,
jf. nedenfor under afsnittet om forureninger. I det om-
fang den konkrete overtraedelse af disse bestemmelser
har medfort, at fedevarer er sundhedsskadelige, skal
overtrzdelsen sanktioneres efter bestemmelsen om
sundhedsskadelige fedevarer.

Salg m.v. af sundhedsskadelige fodevarer er ‘selv-
sagt alvorligt og kan i vaerste fald f4 meget store kon-
sekvenser. Det er derfor helt afgerende, at sanktionen
for salg m.v. af sddanne varer er maerkbar og har prze-

ventiv virkning. Pa den.baggrund ber normalbade-
sterrelsen i sddanne tilfeelde fastsattes til i storrelses-
ordenen 40.000 kr. :

I forhold til salg m.v. af sundhedsskadelige varer er
der specielt i tilfelde, hvor der rent faktisk opstar ska-
de pa personer eller nerliggende fare herfor, seerlig
grund til at overveje politianmeldelse af den ansvarli-
ge virksomhed.

[ de tilfeelde, hvor et forhold udger savel en over-
treedelse af reglerne om sundhedsskadelige fodevarer
som en overtradelse af andre regler, skal badesterrel-
sen om sundhedsskadelige fedevarer anvendes.

- Fodevarer, der er uegnede til menneskefode
Ved afgorelse af om en fedevare er uegnet til men-
neskefode skal der tages hensyn til om fedevaren er

- uacceptabel til menneskefede, hvis den anvendes som

tilteenkt, fordi den er forurenet pa grund af udefrakom-
mende forhold eller anden méde pé& grund af forrad-
nelse, nedbrydning eller. fordeerv. Der er i fodevare-
lovgivningen en reekke bestemmelser, som har til for-
mal at sikre, at fodevarerne ikke er uegnede til menne-
skefode. De relevante bestemmelser er serligt be-
stemmelserne om opbevaring, temperatur, mikrobio-
logiske kriterier, forureninger m.v. Der kan sarligt
vere tale om overtraedelse af hygiejneforordningens
bilag 2, hygiejneforordningen for animalske fadeva-
rer bilag 2 og 3 og forordningen om mikrobiologiske
kriterier art. 3, 4, 7 og 9. I det omfang den konkrete
overtraedelse af disse bestemmelser har medfort, at fo-
devarer er uegnede til menneskefode, skal overtradel-
sen sanktioneres efter bestemmelsen om, at fadevarer
ikke ma veere uegnede til menneskefode.

Salg m.v. af fodevarer, som er uegnet til menneske-
fode, ma bétragtes som uacceptabelt; forbrugerne ber
til enhver tid kunne vaere sikre pa, at de varer, som de
keber, er egnet til menneskefade. Salg m.v. af sdidanne
varer ber derfor som udgangspunkt straffes med en
normalbgde i sterrelsesordenen 20.000 kr.

Forureninger m.v.

Overtradelse af reglerne om forurening m.v. er tid-
ligere som udgangspunkt straffet med en bede pa
10.000 kr. - '

I lovgivningen er indeholdt regler omkring forure-
ninger af mikrobiologisk og kemisk karakter. Kravene
retter sig bl.a. til materialer og genstande bestemt til
kontakt med fedevarer, mikrobiologiske og kemiske
forureninger i fedevarer m.v,

I henhold til § 2, § 3, § 5 og § 7 i bekendtgerelse
nr. 194 af 21. marts 2006 om visse forureninger i fo-
devarer er det forbudt at markedsfore fodevarer, der
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ikke overholder de fastsatte graenseveardier for sund-
hedsskadelige stoffer samt at blande fodevarer, der
overholder gransevaerdierne med fodevarer, hvor
grenseverdierne er overskredet. EU-forordning
nr. 466/2001 med senere &ndringer om fastsettelse af
grensevardier for bestemte forurenende stoffer setter
grenseverdier for forurenende stoffer i fedevarer. I
henhold til forordningen er markedsfering af fodeva-
rer, der indeholder stoffer over den fastsatte granse-
veerdi forbudt. Overtredelse af forordningen er straf-
belagt i § 23, nr. 3 i ovennzvnte bekendtgerelse.

For sundhedsskadelige stoffer, for hvilke der endnu
ikke er fastsat grensevardier, gelder EU forordning
nr. 315/93 om feellesskabsprocedurer for forurenende
stoffer i levnedsmidler. I henhold til art. 2, stk. 1, i for-
ordningen er det forbudt at markedsfore fodevarer, sa-
fremt de indeholder et forurenende stof, der udger en
sundhedsfare. Denne forordning er stratbelagt i § 23,
nr. 2, i ovennavnte bekendtgerelse.

Materialer og genstande bestemt til kontakt med fo-
devarer ma ikke frembyde farer for menneskers sund-
hed, forarsage en uacceptabel &ndring af fodevarer-
nes sammensatning eller forringe fedevarernes orga-
noleptiske egenskaber eller skabe vildledning jf. arti-
kel 3 og 4, stk. 1, i EU forordning 1935/2004 om ma-
terialer og genstande bestemt til kontakt med fodeva-
rer. Forordningen er strafbelagt i bekendtgerelse
nr. 426 af 10. maj 2006 om materialer og genstande
bestemt til kontakt med fodevarer.

For at undgé risici for menneskers sundhed er der i
art. 2-4 i EU forordning nr. 1895/2005 fastsat be-
grensninger for anvendelsen og afgivelse af visse
stoffer (epoxyderivater) i materialer og genstande be-
stemt til kontakt med fedevarer. Forordningen er
strafbelagt i bekendtgerelse nr. 426 af 10. maj 2006.

For at beskytte folkesundheden er der i bekendtgo-

relse nr. 426 af 10. maj 2006 fastsat grenser for af-.

smitning fra materialer og genstande til fodevarer
samt fremstilling heraf. Overtreedelse af grensevaerdi-
erne kan have betydning for sundheden serligt pa
leengere sigt. Derfor ma fremstilling af plast kun ske
med de i bekendtgerelsen listede stoffer jf. bekendt-
gorelsens § 7, stk. 1-3, og stk. 5 og 6. I henhold til
§ 13 er der krav til fremstilling af celluloseregencta-
ter. For at sikre fodevaresikkerheden ma der ikke ske
en sterre migration til fedevarer af stoffer indeholdt i
materialer og genstande end fastsat i bekendtgerel-
sens §§ 8- 10 og § 16 for s vidt angér keramiske og
emaljerede genstande. Med henblik pé at sikre, at der
ikke sker en omsztning af materialer og genstande,
der udger eller kan udgere en sundhedsfare, er der
fastsat bestemmelser om at visse materialer og gen-

stande skal ledsages af skriftlige erkleeringer, jf. be-
kendtgerelsens § 17, bilag 7.

Det er forbudt at levere, salge, forarbejde eller an-
vende animalske produkter til konsum, hvis de inde-
holder rester af et lazgemiddel i storre mangde end
den fastsatte graenseveerdi, eller hvis de indeholder re-
ster af stoffer, der stammer fra en ulovlig behandling
af dyret, jf. § 44 i bekendtgerelse nr. 134 af 6. marts
2003 om leegemidler til dyr.

Det er forbudt at sxlge produkter, hvori der fore-
kommer pesticidrester over en fastsat greenseveerdi, jf.
§ 3, stk. 1 og stk. 4 i bekendtgerelse nr. 375 af 28.
april 2006 om pesticidrester i fedevarer. Det er ogsa
forbudt at szlge fodevarer, der er omfattet af den til
enhver tid geldende bekendtgerelse om forarbejdet
bernemad til spedbern og smébern samt den til en-
hver tid gazldende bekendtgerelse om modermalkser-
statninger og tilskudsblandinger til speedbern og sma-
bern, og hvori der forckommer pesticidrester over en
fastsat graeensevaerdi. Det er desuden forbudt at anven-
de en raekke oplistede pesticider i landbrugsprodukter,
der er bestemt til fremstilling af babymad og forarbej-
dede fodevarer baseret pa cerealier samt fremstilling
af modermalkserstatninger og tilskudsblandinger til
spedbern og smabern.

~ Deter vigtigt for fodevaresikkerheden og beskyttel-
sen af forbrugerne, at de ovennzvnte regler bliver
overholdt. Forureningerne kan have direkte betydning
for fodevaresikkerheden, herunder vare kraeftfrem-
kaldende, hormonforstyrrende og skabe misdannelser
hos fostre.

P4 den baggrund findes den nuvarende bedestor-
relse ikke at veere tilstraekkelig, og normalbeden for
overtredelse af disse regler bor fastsattes til i storrel-
sesordenen 15.000 kr. Serligt for denne kategori af
regler skal man vere opmarksom pa, om der ved
overtraedelsen tillige er tale om sundhedsskadelige fo-
devarer. Hvis det er tilfeldet finder normalbedestor-
relsen pa dette omrade anvendelse, dvs. 40.000 kr.

Forkert behandling of specificeret risikomateriale
myv.

Der har ikke tidligere eksisteret en fast badepraksis
for denne overtreedelse. Ved vurderingen af hvilket
bedeniveau der ber galde fremover, er grovheden af
overtradelsen vurderet i forhold til dels grovheden af
overtradelser, hvor der tidligere har eksisteret en fast
praksis og dels grovheden og bedesterrelsen for de
overtredelser, som i pvrigt er behandlet i lovforslaget.

Formalet med reglerne for fjernelse og videre hand-
tering af specificeret risikomateriale er at beskytte for-
brugerne mod BSE, dvs. kogalskab. BSE tilherer en
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gruppe af sygdomme, der med en fxlles betegnelse

kaldes TSE-sygdomme. Den vigtigste made at beskyt- -

te forbrugerne mod BSE/TSE er ved at specificeret ri-
sikomateriale fjernes flor kadet anvendes i produktlo-
nen eller afszttes til forbrugerne.

EU-reglerne vedr. BSE findes i EU forordning
nr. 999/2001 (TSE-forordningen), der fasts®tter reg-
ler for forebyggelse af, kontrol med og udryddelse af
visse TSE-sygdomme. Derudover fremgar reglerne
om indsamling, transport, opbevaring, handtering,
forarbejdning, bortskaffelse mm. af animalske pro-
dukter, herunder specificeret risikomateriale, af EU
forordning nr. 1774/2002 om sundhedsbestemmelser
for animalske produkter, som ikke er bestemt til kon-
sum.

TSE-forordningens bestemmelser suppleres i natio-
nal lovgivning gennem bekendtgorelser. Bestemmel-
serne om forkert behandling af specificeret risikoma-
teriale fremgér af § 29, stk. 1 og § 32, stk. 2 i bekendt-
gorelse nr. 1356 af 15. december 2005 om fedevare-
hygiejne.

Manglende udtagelse og forkert behandling af spe-
cificeret risikomateriale er meget alvorlig og kan ud-

gere en fare for folkesundheden, bl.a. ved smitte med .

BSE, og pé den baggrund ber normalbgden i sidanne
tilfelde fastseettes til i storrelsesordenen 10.000 kr.

Fiskeri efter eller ulovlig omscetning aof fisk m.v., som
er uegnet til human konsum m.v. pa grund af forure-
ningsrisiko
Der har ikke tidligere eksisteret en fast badepraksis
for denne type overtradelser, som sanktioneres i hen-
hold til fedevarelovgivningen. Ulovligt fiskeri og om-
setning m.v. af fisk sanktioneres i gvrigt efter regler-
ne i fiskerilovgivningen. Ved vurderingen af, hvilket
_bedeniveau der ber gzlde fremover pé fodevarelov-
givningens omréade, er grovheden af overtraedelsen
vurderet i forhold til dels grovheden af overtredelser,
hvor der tidligere har eksisteret en fast praksis og dels
grovheden og bedesterrelsen for de overtradelser,
som i gvrigt er behandlet i lovforslaget.

[ visse omrader er fiskeri forbudt, fordi det kan have
fodevaresikkerhedsmassige felger. P4 grund af for-
urening med det kraftfremkaldende stof dioxin og
med henblik pa at beskytte forbrugerne er der i hen-
hold til § 1 i bekendtgerelse nr. 400 af 28. maj 2004
forbud mod fiskeri og fangst af sild til human konsum
i den estlige Dsterse og forbud mod salg til human
konsum af sild, der er fisket eller fanget i den ostlige
Osterse. Det er endvidere forbudt at omsztte laks fra
Qsterseen over en vis sterrelse til human konsum jf.
§ 1ibekendtgoerelse nr. 861 af 15. september 2005 om

forbud mod salg til human konsum af visse laks, der
er fisket eller fanget i Dstersgen.

Da visse fiskearter i Kebenhavns Havn indeholder
skadelige stoffer over et sundhedsmassigt acceptabelt
niveau, er det af hensyn til fodevaresikkerheden og
forbrugerbeskyttelsen forbudt at fiske visse fiskearter
i Kebenhavns Havn jf. § 2 i bekendtgerelse nr. 274 af
31. marts 2006 om fiskeri i Kebenhavns Havn. Derud-
over kan der af fedevaresikkerhedsmassige arsager
vare forbud mod fangst eller omsztning af fisk fanget
i andre bestemte omrader. ’

Da overtradelse af reglerne pa omradet kan have
direkte fodevaresikkerhedsmassige konsekvenser bar
normalbgden pa den baggrund fastsaettes til i storrel-
sesordenen 20.000 kr.

Manglende udtagelse af prover m.v.
Denne overtraedelse er tidligere som udgangspunkt
straffet med en bede pa 2.000 kr.

EU forordning nr. 2073/2005 om mikrobiologiske
kriterier for fadevarer fastsatter regler om mikrobio-
logiske kriterier for en rakke fodevarer. Disse kriteri-
er er et redskab til at sikre, at fodevarerne har en til-
fredsstillende mikrobiologisk kvalitet. -Efter forord-
ningens art. 3, 4 og 5, skal virksomhederne foretage en
rekke prover, sdledes at det sikres, at fedevarerne
overholder forordningens kriterier. Manglende udta-
gelse af relevante prover m.v. vil ofte resultere’i, at
fejl og uhensigtsmassigheder ikke bliver opdaget.
Udtagelse af relevante prover er derfor et vigtigt ele-
ment i at sikre, at de mikrobiologiske kriterier over-
holdes, og dermed et vigtigt element i fodevaresikker-
heden. P4 den baggrund findes den nuvarende bede-
storrelse ikke tilstraekkelig, og overtraedelse af regler-
ne pa omréadet bor derfor som udgangspunkt medfore
en normalbede i sterrelsesordenen 10.000 kr.

Hygiejne

Overtredelser af hygiejnereglerne er tidligere som
udgangspunkt straffet med en bade pa mellem 1.500
kr. og 5.000 kr.

Overholdelse af regler om hygiejne mé betragtes
som et helt grundlezggende krav at stille overfor de -
virksomheder, som ensker at agere pa fodevareomré-
det. Hygiejnisk forsvarlig behandling af fedevarerne
pa alle trin af produktionen, og indtil fedevaren er hos
den endelige forbruger; er en forudsetning for sunde
fodevarer og i sidste ende for fedevaresikkerheden.

Reglerne pa hygiejneomradet spaender fra indret-
ning, rengering og vedligeholdelse af lokaler til regu-
lering af vandforsyningen i forbindelse med fodevare-
produktion og -handtering.
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De grundleggende principper og regler for fodeva-
rehygiejne fremgar hovedsagligt af EU forordning
nr. 852/2004 om fedevarehygiejne (hygiejneforord-
ningen) og EU forordning nr. 853/2004 om serlige
hygiejnebestemmelser for animalske fedevarer samt i
bekendtgorelse nr. 1356 af 15. december 2005 om fo-
devarchygiejne.

Det fremgér af art. 4, stk. 2 i hygiejneforordningen,
at fodevarevirksomhederne skal overholde de almin-
delige hygiejnebestemmelser, som er fastsat i forord-
ningens bilag 2. Bestemmelserne i bilag 2 samt de i
bekendtgerelsen om fedevarchygiejne navnte regler
kan samles i nedenstéende kategorier:

Indretning, vedligeholdelse, rengoring og desinfekti-
. on af fodevarevirksomheder

Lokaler, hvor der findes fadevarer, skal holdes rene
og i god stand. Korrekt indretning og vedligeholdelse
af lokalerne er en nedvendig forudsetning for, at der
kan holdes den nedvendige rengeringsstandard og
den tilstraekkelige personlige hygiejne. Det skal med
andre ord vaere muligt at Komme til at gare ordentligt
rent, idet en ordentlig rengering er en forudsatning
for betryggende forhold for fedevareproduktionen.
Derudover skal lokalerne vare indrettet siledes, at der
ikke er direkte adgang fra toiletter til lokaler, hvor der
handteres fodevarer. Der skal vare de ngdvendige fa-
ciliteter til rengering, desinfektion m.v., herunder til-
strekkelig forsyning af rindende varmt og koldt vand.
Der skal vare tilstrakkelige faciliteter i form af hand-
vaske med s&be og rindende vand for at sikre mulig-
hed for korrekt personlig hygiejne. Alle redskaber,
udstyr og tilbeher, som kommer i berering med fode-
varer, skal holdes rene og om nedvendigt desinficeres.

Alle disse tiltag skal sikre, at der ikke sker kontami-
nering (forurening) af fedevarerne, idet dette kan

medfere en aktuel eller potentiel fare for fodevaresik-

kerheden.

De hidtidige bedesterrelser for overtrazdelser pa
omréadet findes pa den baggrund ikke at veere tilstreek-
kelige, og normalbeden for overtraedelserne ber der-
for fastsaettes i sterrelsesordenen 10.000 kr.

Manglende eller utilstreekkelig skadedyrssikring m.v.

Der skal treeffes passende foranstaltninger til be-
keempelse af skadedyr m.v., ligesom der skal traeffes
passende foranstaltninger til at hindre husdyrs adgang
til lokaler og steder, hvor fodevarer tilberedes, hand-
teres eller opbevares. Tilstrekkelig skadedyrssikring
kan f.eks. bestd i muse- og rotteforebyggende og -be-

kampende foranstaltninger eller i et insektnet for at
holde insekter ude. Begrebet skadedyr skal forstés
bredt.

Tilstraekkelig sikring mod skadedyr er et vigtigt led
i opretholdelse af en forsvarlig hygiejnestandard.
Manglende eller utilstrazkkelig skadedyrssikring har
séledes grundleeggende betydning for fodevaresikker-
heden, og normalbedesterrelsen pa omréadet ber der-
for fastsattes til i sterrelsesordenen 10.000 kr.

Ikke-hygiejnisk opbevaring , herunder overtredelse
af temperaturkrav, emballering m.v.

Korrekt opbevaring og emballering af fadevarer er
nedvendigt for at sikre, at fedevarerne er gode og sun-
de og ikke udsettes for kontaminering, Kravene om
hygiejnisk opbevaring omfatter bl.a. krav om opbeva-
ring og behandling af fodevarer ved den korrekte tem-
peratur. Der stilles saledes krav om tilstrackkelig kele-
og frysekapacitet m.v. Mange fodevarer er let forder-
velige, og det er derfor helt afgerende for kvaliteten
og sikkerheden af fedevaren, at den opbevares under
passende forhold, som forhindrer skadelig nedbryd-
ning og beskytter mod kontaminering. Det er ogsa af-
gorende, at virksomheden ved emballering af fadeva-
ren forhindrer kontaminering.

Baggrunden for reglerne om korrekt opbevaring,
herunder temperaturkrav og emballering, er hensynet
til at sikre forbrugerne gode fadevarer, som ikke kan
udgere en aktuel eller potentiel fare for fedevaresik-
kerheden.

Pa den baggrund bbr normalbeden for overtradelse
af disse bestemmelser fastsxttes til i sterrelsesorde-
nen 10.000 kr.

Manglende/utilstreekkelig hygiejneuddannelse

Der er krav om hygiejneuddannelse af de personer,
som héndterer fedevarer. Uddannelsen er helt basal i
forhold til at sikre og opretholde en forsvarlig hygiej-
nisk standard og dermed at sikre gode fadevarer, som
er fodevaresikkerhedsmaeessigt i orden. Det er ikke til-
strekkeligt, at der pa fodevarevirksomhederne er de
nedvendige faciliteter, korrekt indretning osv., hvis
ikke de personer, som handterer fodevarerne, har den
tilstreekkelige viden til at sikre den nedvendige hygi-
ejnestandard.

Da kravet om uddannelse er individuelt for hver
person, ber baden for overtredelse af bestemmelsen
som udgangspunkt fastsattes pr. person, som arbejder
uden forneden uddannelse, og bedesterrelsen skennes
passende at kunne fastsaettes til 1.500 kr. pr. person.
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Manglende eller utilstreekkelig personlig hygiejne
Alle, der arbejder pa steder, hvor der handteres fo-
devarer, skal iagttage en hej grad af personlig hygiej-
-ne, herunder som noget helt basalt en tilstreekkelig
héndhygiejne, og bare en passende, ren og om ned-
vendig beskyttende bekledning. Derudover skal der
serges for, at disse personer ikke med sygdomme,
f.eks. inficerede sar eller hudinfektioner, kan komme
til at kontaminere fodevarerne direkte eller indirekte.

Baggrunden for reglerne om personlig hygiejne er
hensynet til at undga kontaminering af fedevarer med
deraf felgende risiko for fodevaresikkerheden. Nor-
malbedestarrelsen for overtraedelsen ber pa den bag-

-grund fastsaettes til i sterrelsesordenen 10.000 kr.

Overtreedelse af reglerne om vandforsyning

I forbindelse med fedevarebehandling skal der
veere tilstreekkelig forsyning med drikkevand,. som
skal anvendes, nar det er nedvendigt for at sikre, at fo-
devarerne ikke forurenes. Séledes skal bl.a. is, der
kommer i direkte kontakt med fodevarer, fremstilles
af drikkevand. Anvendes der vand, som ikke er af
drikkevandskvalitet, f.eks. til fremstilling af damp el-
ler keling, skal der vere serskilte ledningssystemer
hertil, og der mé ikke veere forbindelse til drikke-
vandsforsyningen. Derudover mé vand, som genbru-
ges, ikke udgere en risiko for kontaminering, og
damp, som kommer i direkte berering med fodevarer,
ma ikke indeholde stoffer, der kan vaere sundhedsfar-
lige eller forurene fodevaren.

Overtradelse af reglerne om vandforsyning kan
medfore risiko for forurening af fedevarer og dermed
udgere en reel risiko for fedevaresikkerheden. Henset
hertil, samt til at en eventuel forurening forholdsvist
nemt kan fA et sterre omfang og veere vanskelig at op-
dage, ber normalbedesterrelsen fastsettes til i starrel-
sesordenen 10.000 kr.

Uhygiejnisk affaldshéndtering

Fadevareaffald og andet affald skal hurtigst muligt
fjernes fra lokaler, hvor der findes fodévarer, saledes
at der undgés ophobning. Affaldet skal som udgangs-
punkt anbringes i lukkede beholdere, som er lette at
rengere og eventuelt desinficere. Der skal vere pas-
sende muligheder for opbevaring og bortskaffelse af
affald. Bortskaffelsen skal ske pa en hygiejnisk méade
og ma ikke udgere en direkte eller indirekte kilde til
kontaminering af fedevarer.

Baggrunden for reglerne om affaldshandtering er
bl.a. hensynet til at undga kontaminering og skadedyr
og dermed ogsé hensynet til fodevaresikkerheden. P4
den baggrund ber overtreedelse af reglerne om korrekt
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affaldshéndtering som udgangspunkt straffes med en
normalbede i sterrelsesordenen 10.000 kr.

Manglende undersogelse af returvarer m.v.

Der har ikke tidligere eksisteret en fast badepraksis
for denne overtradelser. Ved vurderingen af, hvilket
bedeniveau der ber gzlde fremover, er grovheden af
overtredelsen vurderet i forhold til dels grovheden af
overtreedelser, hvor der tidligere har eksisteret en fast
praksis og dels grovheden og bedesterrelsen for de
overtraedelser, som i gvrigt er behandlet i lovforslaget

- Efter bekendtgerelse nr. 1356 af 15. december 2005
om fedevarchygiejne § 25 og 26 skal modtagevirk-
somheden foretage de nedvendige undersegelser ved -

~ modtagelse af returvarer. Virksomheden skal navnlig

undersoge arsagen til afvisningen, som f.eks. kan vee-
re, at fadevaren ikke svarer til det bestilte. Virksom-
heden skal vurdere om fadevaren opfylder fodevare-
lovgivningens krav, herunder vurdere om fedevaren
efter f.eks. varmebehandling kan anvendes.

Tilstraekkelig undersggelse m.v. af returnerede va-
rer er et nedvendigt led i sikringen af fodevaresikker-
heden. Normalbeden pa dette omrade ber fastszttes
til i sterrelsesordenen 10.000 kr.

Egenkontrol, sporbarhed og tilbagetreekning

Egenkontrol og sporbarhed

Overtraedelse af reglerne om egenkontrol er tidlige-
re som udgangspunkt straffet med en bade pa 5.000
kr.

Det er fastsat i lovgivningen, at fedevarevirksom-
hederne har ansvaret for, at fodevarerne overholder
lovgivningen, og at fadevarevirksomheder fra jord til
bord skal iveerksztte og udfere risikobaseret egenkon-
trol. Virksomheder efter primarleddet skal ivarksaet-
te og udfare HACCP-baseret egenkontrol, jf. artikel 5
i EU forordning nr. 852/2004 om fedevarehygiejne.
HACCP-principperne gér i korte traek ud pa identifi-
cering af risici, identificering af kritiske kontrolpunk-
ter, fastsattelse af kritiske greenser pa kritiske kontrol-
punkter, fastleggelse og' gennemferelse af effektive
overvégningsprocedurer pa kritiske kontrolpunkter,
fastsattelse af korrigerende handlinger, hvis et kritisk
kontrolpunkt ikke er under kontrol, fastleggelse af
procedurer for regelmaessig kontrol af, at de oven-
navnte foranstaltninger fungerer effektivt, samt ud-
feerdigelse af dokumentation herfor. Primarproducen-
ter skal udfere egenkontrol efter retningslinier for god
hygiejnepraksis, jf. art. 4 i forordningen. Derudover er
der fastsat nationale bestemmelser om, at egenkon-
trollen endvidere skal omfatte sporbarhed, samt fode-

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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varernes sammensatning, markning og markedsfo-
ring, jf. § 28 i bekendtgorelse nr. 1354 af 15. decem-
ber 2005 om autorisation og registrering af fedevare-
virksomheder samt egenkontrol (autorisationsbe-
kendtgerelsen). :

Etablering af egenkontrol vedrerende hygicjne, fo-
devaresikkerhed og den evrige lovgivning pa omréadet
foregar pa den made, at virksomheden beskriver de
procedurer, den foretager i det daglige arbejde, for at
sikre, at lovgivningen overholdes. Virksomheden ud-
peger de steder, hvor tingene kan g galt og opstiller
nogle forebyggende foranstaltniriger, der sikrer, at fo-
devaresikkerheden til enhver tid er optimal. Ligeledes
skal virksomheden opstille de korrigerende handlin-
ger, der skal foretages, hvis der konstateres fejl.

En virksomheds egenkontrol beskrives i et sakaldt
egenkontrolprogram. Det er virksomheden selv, der
udarbejder egenkontrolprogrammerne bl.a. pa bag-
grund af en vejledning i retningslinier for god hygiej-
nepraksis udarbejdet af brancherne (branchekoder).
Dette gores ved at gennemga virksomhedens aktivite-
ter og opbygge et system, der sikrer, at ingen kan blive
syge af den mad, der serveres eller szlges og at lov-
givningen pa omrédet i ovrigt overholdes.

Den overordnede baggrund for reglerne er hensynet
til fodevaresikkerheden. HACCP, retningslinier for
god hygiejnepraksis (branchekoder) og et risikobase-
ret egenkontrolprogram er virksomhedernes instru-
ment til at sikre, at fedevarerne overholder lovgivnin-
gen, at fedevaresikkerheden er optimal i den enkelte
virksomhed, og at dette kan dokumenteres pa tilstrack-
kelig vis.

Typiske overtreedelser af reglerne om egenkontrol
er folgende: manglende egenkontrol, dvs. typisk virk-
somheder, der ikke har etableret et egenkontrolpro-
gram, manglende udferelse af egenkontrollen, dvs. ty-
pisk virksomheder, der har et egenkontrolprogram,
men som ikke udferer egenkontrollen korrekt, f.eks.
manglende Korrigering af konstaterede fejl samt
manglende dokumentation, dvs. typisk virksomheder,
der ikke har dokumentation for, at egenkontrollen er
udfert, og at fadevaren overholder lovgivningen.

Da etablering af et egenkontrolprogram er et grund-
leggende element i sikringen af sunde fedevarer, mé
manglende egenkontrolprogram betragtes som et al-
vorligt brud pa lovgivningen, idet virksomheden her-
ved mangler det veerktej, som sikrer denne viden om,
at der er styr pa driften. P4 den baggrund ber normal-
beden for overtreedelsen fastsaettes til i storrelsesorde-
nen 15.000 kr. Forudsetningen for at fa effekt af et
etableret egenkontrolprogram er, at det overholdes.

Derfor mé manglende overholdelse af egenkontrol-
programmet ogsd betragtes som et alvorligt brud pa
lovgivningen. Da der imidlertid i forbindelse med
etableringen af programmet er taget stilling til risici
og korrigerende handlinger m.v., og da det typisk ikke
er alle punkter i egenkontrolprogrammet, som ikke er
opfyldt, ber normalbgden for overtreedelsen fastsazttes
til i sterrelsesordenen 10.000 kr.

Det folger af autorisationsbekendtgerelsens § 29, at
prover, der udtages som led i virksomhedens egen-
kontrol, skal analyseres p4 et laboratorium, som har et
dokumenteret kvalitetssikringssystem. Korrekt analy-
se af udtagne prover er en forudstning for, at egen-
kontrollen kan blive effektiv. Overtraedelse af bestem-
melsen kan derfor medfore samme resultat, som hvis
virksomheden slet ikke havde et egenkontrolprogram,
og pa den baggrund ber normalbeden for overtradel-
sen fastsattes til i storrelsesordenen 15.000 kr.

Der har ikke tidligere eksisteret en fast bedepraksis
for overtradelse af reglerne om sporbarhed. Ved vur-
deringen af, hvilket niveau der ber gelde fremover, er
grovheden af overtrazdelsen vurderet i forhold til dels
grovheden af overtraedelser, hvor der tidligere har ek-
sisteret en fast praksis og dels grovheden og badester-
relsen for de overtraedelser, som i gvrigt er behandlet
i lovforslaget.

Fodevarevirksomheder skal i alle led fra jord til
bord sikre sporbarheden for bl.a. fedevarer, der an-
vendes i fodevareproduktionen, jf. art. 18 i EU forord-
ning nr. 178/2002 om generelle principper og krav i
fodevarelovgivningen m.v. (fedevareforordningen),
hvilket betyder, at en fedevare pa ethvert trin til en-
hver tid skal kunne spores et led tilbage og et led frem.

Fedevarevirksomheder skal etablere procedurer el-
ler systemer, der sikrer, at virksomheden kan identifi-
cere og dokumentere: 1) fra hvilke virksomheder, de
har faet leveret en fodevare, et foder eller et dyr, der
anvendes i fodevareproduktionen. Der skal vaere op-
lysninger om typer og mangder af produkter fra hver
enkelt leverander, og virksomheden skal aitid kunne
finde varerne pa lagret eller i egne produkter og 2) til
hvilke virksomheder, de har leveret egne produkter.
Virksomheden skal kunne dokumentere, hvornar der
er handlet med den enkelte virksomhed og precist
hvilke varer, der er solgt.

Kravet om sporbarhed hanger sammen med regler-
ne om tilbagetrakning af farlige fodevarer. Virksom-
hederne har ansvaret for at sikre, at en fedevare, som
virksomheden har importeret, produceret eller distri-
bueret, og som virksomheden antager eller har grund
til at antage ikke opfylder kravene til fedevaresikker-
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hed, treekkes tilbage fra markedet; samt at fedevare-
myndigheden underrettes, jf. artikel 19 i fadevarefor-
ordningen, jf. neermere nedenfor om manglende eller
utilstreekkelig tilbagetraekning af fodevarer.

Virksomhederne skal i egenkontrolprogrammerne
etablere procedurer for sporbarhed og tilbagetraekning
af fodevarer, jf. § 28 i autorisationsbekendtgerelsen.

Reglerne om sporbarhed er fastsat af hensyn til at
sikre et hgjt sundhedsbeskyttelsesniveau. Formalet
med bestemmelser om sporbarhed er, at virksomhe-
derne til enhver tid skal kunne identificere fodevarer,
der ikke opfylder fodevarelovgivningen for derved at
sikre, at der ikke kommer sundhedsskadelige fodeva-
rer ud til forbrugerne, eller at de i givet fald bliver
trukket tilbage fra markedet.

Da etablering af et sporbarhedssystem pé lige fod
med etablering af et egenkontrolprogram er et grund-
lzeggende element i sikringen af sunde fedevarer, mé
manglende sporbarhedssystem betragtes som et alvor-
ligt brud pa lovgivningen. Manglende mulighed for at
spore en fadevare tilbage i blot et enkelt led vil kunne
vanskeliggore mulighederne for at begraense eller
standse sygdomsudbrud i befolkningen, f.eks. Salmo-
nella infektioner, eller hindre udbredelse af sundheds-
- skadelige fedevarer p4 markedet. P4 den baggrund
ber normalbeden for overtrzdelsen fastsazttes til i
sterrelsesordenen 15.000 kr.

P4 lige fod med hvad der er foreslaet for manglende
overholdelse af et etableret egenkontrolprogram, ber
normalbeden for manglende overholdelse af et etable-
ret sporbarhedssystem fastszttes til i storrelsesorde-
nen 10.000 kr. :

Modtagelse af fodevarer fra ikke autoriseret eller re-
gistreret virksomhed

Denne overtraedelse er tidligere som udgangspunkt
straffet med en beade pa 3.000 kr. '

Fedevarevirksomheder, der er omfattet af EU for-
ordning nr. 853/2004 om animalske fedevarer, ma
alene markedsfore fodevarer fra en autoriseret eller
registreret fadevarevirksomhed. Baggrunden for kra-
vet er, at fedevarer, som virksomheden forarbejder el-
ler videremarkedsforer, skal kunne spores tilbage.
Desuden skal fodevarerne vere produceret pa en fo-
devarevirksomhed, der opfylder alle fodevarelovgiv-
ningens krav, og som er underlagt kontrol m.v. Kravet
folger af art. 4, stk. 1, i forordningen.

Da kravet bl.a. vedrerer muligheden for sporing af
visse fodevarer, findes den nuvarende bedestorrelse
ikke at veere tilstraekkelig. P4 den baggrund ber nor-

malbeden for overtreedelse af denne regel at fastsettes
til i starrelsesordenen 10.000 kr.

Manglende eller utilstreekkelig tilbagetraekning

Der har ikke tidligere eksisteret en fast bedepraksis
for manglende eller utilstrekkelig tilbagetreekning.
Ved vurderingen af, hvilket badeniveau der ber galde
fremover, er grovheden af overtreedelsen vurderet i
forhold til dels grovheden af overtraedelser, hvor der
tidligere har eksisteret en fast praksis og dels grovhe-
den og bedestorrelsen for de overtraedelser, som i ov-
rigt er behandlet i lovforslaget.

Reglerne om tilbagetraekning findes bl.a. i art. 19 i
EU forordning nr. 178/2002 om generelle principper
og krav i fedevarelovgivningen m.v. (fedevareforord-
ningen). Virksomhederne har herefter ansvaret for at
sikre, at en fodevare, som virksomheden har importe-
ret, produceret eller distribueret, og som virksomhe-
den antager eller har grund til at antage ikke opfylder
kravene til fodevaresikkerhed, treckkes effektivt tilba-
ge fra markedet, samt at fedevarmyndighederne un-
derrettes herom. Derudover findes der i @vrigt i lov-
givningen regler, hvorefter fedevarer kan kreves
trukket tilbage fra markedet, hvis de ikke opfylder
kravene pa forskellige omrader, f.eks. kan nzvnes til-
bagetrackning af vildledende fodevarer. Bestemmel-
serne findes bl.a. i § 52 i lov nr. 526 af 24. juni 2005
om fedevarer samt i ovennavnte fedevareforordning
art. 16. Bodekategorien for manglende eller utilstraeek-
kelig tilbagetrackning: gaelder- generelt i de tilfxlde,
hvor der i fedevarelovgivningen er hjemmel til at krae-
ve tilbagetreekning.

Virksomhederne skal i deres egenkontrolprogram
etablere procedurer for tilbagetraekning af fodevarer,
jf. § 28 i autorisationsbekendtgerelsen.

Reglerne om tilbagetrakning af fedevarer er ho-
vedsagligt fastsat ud fra hensynet til at sikre et heijt
sundhedsbeskyttelsesniveau, og i det hele taget for at
sikre, at de fodevarer, som er pa markedet, overholder
de krav, som stilles i fodevarelovgivningen. Formalet
med reglerne er, sammenholdt med reglerne om spor-
barhed, at virksomhederne til enhver tid skal kunne
identificere og effektivt og hurtigt tilbagetraekke fade-
varer, der ikke opfylder fedevarelovgivningen for der-
ved at sikre forbrugerne mod sundhedsskadelige fode-
varer og fadevarer uegnet til menneskefade og i evrigt
foedevarer, som ikke overholder kravene i fodevare-
lovgivningen. - :

Safremt virksomhederne undlader dette, er det ¢
seerdeles alvorlig overtraedelse, som kan have alvorli-
ge konsekvenser for fadevaresikkerheden, Manglende
eller utilstreekkelig tilbagetraekning ber derfor som
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udgangspunkt straffes med en normalbede i sterrel-
sesordenen 40.000 kr.

Bodesterrelsen er-udgangspunktet uanset hvilket
. led i tilbagetrakningsproceduren, herunder underret-
ning af fedevaremyndighederne, fysisk tilbagetrak-
ning af varerne, offentliggerelse, opfelgning pé tilba-
getrekningen m.v., der ikke er opfyldt.

Ved mindre fejl, som vurderes ikke at have haft
konkret betydning for en effektiv tilbagetrazkning el-
ler for fedevaresikkerheden, kan det dog szrligt over-
vejes, om der er grundlag for anvendelse af eventuelle
formildende omstendigheder.

Imgort/éksgzort

Overtreedelse af reglerne om import, genindforsel,
transit og samhandel af fodevarer m.v.

Disse overtradelser er tidligere som udgangspunkt
straffet med en bede pa 5.000 kr.

Bestemmelserne, som regulerer omradet, findes i
skrivende stund i en rakke forskellige bekendtgorel-
ser, hovedsagligt i bekendtgerelse nr. 61 af 1. februar
2006 om indfersel af fadevarer m.v. med serlige re-
_ striktioner med senere @ndringer, samt i bekendtge-
relse nr. 444 af 14. maj 2006 med senere @ndringer
om veterinarkontrol ved indfersel af animalske pro-

dukter. Der arbejdes pa en ny bekendtgerelse om ind-

forsel af fodevarer m.v. med serlige restriktioner (re-
striktionsbekendtgarelsen), som skal traede i kraft pr.
1. oktober 2006. Nazrvarende bedekategori omfatter
overtredelser af de til enhver tid geldende restriktio-
ner, som fremgdr af restriktionsbekendtgerelsen samt
andre relevante bekendtgerelser, herunder bekendtge-
relse om veterinerkontrol ved indfersel af animalske
produkter, jf. ovenfor.

Bestemmelserne pa omradet spander vidt og juste-
res forholdsvis ofte. Det skennes ikke formélstjenligt
at opremse samtlige tilfelde af overtraedelser, i stedet
navnes de typer af overtraedelser, som er omfattet af
bedekategorien.

Af overtraedelser p4 omradet kan séledes eksempel-

vis nevnes: modtagelse af fodevarer uden forneden -

certifikat, erklering eller tilladelse, overtredelse af
vilkar i en tilladelse, indferelse af fedevarer fra lande
eller omréader, hvorfra det af seerlige grunde ikke er til-
ladt, import af visse fadevarer uden forudgéende vete-
rinerkontrol ved grensen, indfersel af visse kedpro-
dukter, uden at disse har gennemggaet en tilstreekkelig
varmebehandling, indferelse af visse fedevarer uden
ledsagelse af officielle proveresultater eller kravede
analyser, genindforsel uden forneden tilladelse samt

fjernelse af fedevaremyndighedernes segl pa trans-
portmidler eller partier af animalske fodevarer.

De sarlige krav, som lovgivningen opstiller i for-
bindelse med import og indfersel af varer fra andre
lande, skal dels sikre, at der kan fores en tilstraekkelig
kontrol med disse varer, dels at fedevarerne overhol-
der EU-regler og danske regler. Det overordnede be-
skyttelseshensyn bag mange af bestemmelsérne er
folkesundheden, idet bl.a. indfersel af fadevarer uden
forngden tilladelse eller uden forneden veterinzr
gransekontrol kan bevirke, at der kommer varer pa
markedet, som udger eller kan udgere en risiko for fo-

. devaresikkerheden. :

P4 baggrund af ovennavnte hensyn samt den om-
steendighed, at et hojere bedeniveau har til formél at
oge importerens opmarksomhed pa at sikre sig, at de
serlige importkrav overholdes og ‘at de importerede
fedevarer overholder lovgivningen, ber normalbeden
i sddanne tilfelde fastszites i sterrelsesordenen
10.000 kr.

Overtreedelse af reglerne om eksport og samhandel af
Jodevarer m.v.

Der har ikke tidligere eksisteret en fast bedepraksis
for denne type overtraedelser. Ved vurderingen af, -
hvilket badeniveau der ber geelde fremover, er grov-
heden af overtredelsen vurderet i forhold til dels
grovheden af overtradelser, hvor der tidligere har ek-
sisteret en fast praksis og dels grovheden og badester-
relsen for de overtradelser, som i gvrigt er behandlet
i lovforslaget.

Bestemmelserne, som regulerer omradet, findes i
§§ 3-4 og §§ 7-9 i bekendtgerelse nr. 282 af 18. april
2005 om eksport af fodevarer til lande med serlige
betingelser.

Overtradelser kan bl.a. besté i eksport fra en virk-
somhed, som ikke er autoriseret eller registret efter
geldende regler, afgivelse af urigtige oplysninger i
certifikater eller manglende opfyldelse af betingelser-
ne angivet i certifikatet, eksport af fedevarer, som
ikke overholder kravene i lovgivningen, pdbegyndel-
se af eksport til visse tredjelande uden tilladelse eller
godkendelse, eksport af fedevarer, som er fremstillet
eller opbevaret for tidspunktet for virksomhedens
godkendelse.

Det overordnede hensyn bag bestemmelserne er
dels folkesundheden og dels hensynet til Danmarks
eksport. Pa baggrund af disse hensyn ber normalbe-
den i sadanne tilfelde fastsettes i sterrelsesordenen
10.000 kr. : :
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Meerkning, information og markedsforing

Overtreedelse af reglerne om varestandarder, han-
delsnormer, kvalitetsmeessige krav m.v.

Der har ikke tidligere eksisteret en fast badepraksis
for denne type overtredelser. Ved vurderingen af,
hvilket badeniveau der ber galde fremover, er grov-
heden af overtraedelsen vurderet i forhold til dels
grovheden af overtraedelser, hvor. der tidligere har ek-
sisteret en fast praksis og dels grovheden og bedester-
relsen for de overtradelser, som i gvrigt er behandlet
i lovforslaget.

Lovgivningen indeholder en raekke krav til vare-
standarder, handelsnormer for bestemte typer af fede-
varer, kvalitetsmassige krav m.v. Hensynet bag disse
krav er bl.a. at sikre, at varer, der markedsfores under
en bestemt betegnelse, overholder visse standarder.

Reglerne om varestandarder, handelsnormer og
kvalitetsmeessige krav fremgér bl.a. af: '

bekendtgerelse nr. 519 af 16. oktober 1978 om er-
ter, som regulerer salg af feerdigpakkede @rter,

bekendtgerelse nr. 1015 af 10. december 2003 om
mineralvand, kildevand og emballeret drikkevand,
som regulerer bl.a. behandlingsmetoder, bakteriologi-
ske krav, anvendelse af beholdere, korrekt varebeteg-
nelse, maerkning, salg og specielle krav til egenkon-
trol,. .

bekendtgerelse nr. 721 af 21. juli 2000 om tilvirk-
ning af vin, som bl.a. regulerer anvendelse af behand-
lingsmetoder, som ikke er godkendt eller anmeldt til
fodevareregionen,

anordning nr. 17 af 22, januar 1930 om frugtvin og
betingelserne for at anvende denne betegnelse,

bekendtgerelse nr. 529 af 18. juni 2003 om sukker,
som bl.a. regulerer anvendelse af betegnelsen og ser-
lige meerkningskrav,

bekendtgerelse nr. 838 af 10. oktober 2003 om
marmelade, frugtgelé m.v., der bl.a. regulerer sam-

_ mens®tning, ravarer, behandlingsprocesser, anven-
delse af varebetegnelsen og szrlige markningskrav,

" bekendtgerelse nr. 829 af 1. september 2000 om
kaffe- ‘og cikorieekstrakter, der bl.a. regulerer anven-
delse af varebetegnelsen og s&rlige markningskrav,
bekendtgerelse nr. 878 af 30. oktober 2003 om
frugtsaft, der bl.a. regulerer krav til sammensatning,

révarer, behandlingsprocesser, anvendelse af varebe-
tegnelsen og serlige maerkningskrav, -

bekendtgarelse nr. 336 af 12. maj 2003 om kakao,
chokolade m.v., der bl.a. regulerer krav til sammen-

s&tning, ravarer, behandlingsprocesser, anvendelse af
varebetegnelsen og saxrlige maerkningskrav,

bekendtgerelse nr. 836 af 9. oktober 2003 om hon-
ning, der bl.a. regulerer krav til sammenstning, an-
vendelse af varebetegnelsen og serlige merknings-
krav, . .
bekendtgerelse nr. 335 af 10. maj 2004 om maelke-

produkter, der bl.a. regulerer krav om tilvirkning,
sammensetning og maerkning, i

bekendtgerelse nr.321 af 5. maj 2003 om han-
delsnormer for fjerkrae, der bl.a. regulerer krav om
kontrol af vandoptagelse i kedet og serlige regler om
egenkontrol i primerproduktionen og '

bekendtgerelse nr. 392 af 26. august 1985 om kva-
litetsmaessige krav m.m. til kedprodukter, der bl.a. re-
gulerer kvalitetsmassige krav for anvendelse af for-
skellige betegnelser, f.eks. fjerkraeked eller fiskeked.

Som det fremgér, stilles der f.eks. krav til sammen-
seetningen af produktet, til forarbejdningsmetoder, til
sterrelse eller modningsgrad med henblik pa, at sével
forbrugere som erhvervsdrivende sikres, at de pagal-
dende varebetegnelser og klassifikationer alene an-
vendes pé produkter, som opfylder pa forhénd fastsat-
te specifikationer. Uretmaessig anvendelse af beteg-
nelserne og klassifikationerne vil typisk medfere vild-
ledning af forbrugerne. P4 den baggrund ber normal-
bodesterrelsen for overtreedelse af disse regler fast-

sxettes til i sterrelsesordenen 10.000 kr.

Manglende, urigtig eller utilstreekkelig meerkning m.v.

Disse overtredelser er tidligere som udgangspunkt
straffet med en bede pa 5.000 kr., dog er feerdigpakke-
de fodevarer, som ikke er korrekt maerket, i engros-
virksomheder tidligere som udgangspunkt straffet
med en bade pa 10.000 kr.

Formalet med markningskravene er primeart at be-
skytte forbrugerne samt at give dem et tilstraekkeligt
grundlag for at foretage et valg, Forbrugerne skal kun-
ne lasse sig til varebetegnelsen for et produkt samt til
produktets sammenszatning, og det skal sti klart, hvor
stor en mangde af fodevaren, der er i den enkelte de-
tailpakning. Herudover er det vigtigt, at fodevaren kan
spores tilbage til ikke blot producenten, men ogsa til
det oprindelige vareparti, safremt der skulle opst4 fo-
devaresikkerhedsmassige problemer. Sporingen til
varepartiet gor det muligt at opspore varer fra samme
parti uden nedvendigyvis at skulle opspore alle produk-
ter i samme kategori fra den pagaldende producent,
hvilket bidrager til at reducere producentens poten-
tielle tab uden at sxtte fodevaresikkerheden over styr.

" Reglerne om maerkning af okseked er fastsat i forbin-
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delse med BSE-krisen med henblik pé at kunne spore
alt oksekad tilbage til oprindelsesbedriften, og derved
at sege at genoprette forbrugernes tillid til okseked.
Reglerne er séledes tankt at beskytite savel produkti-
onssektoren som forbrugerleddet.

Udover de mere generelle markningsregler, som
bliver beskrevet nedenfor, findes der spredt i lovgiv-
ningen en lang rekke regler, som opstiller szrlige
krav til meerkning m.v. S&fremt der er sddanne spe-
cialregler, skal bedesterrelsen for den bedekategori,
som reglerne henherer under, som udgangspunkt an-
vendes. Som eksempel kan navnes, at der i reglerne
om varestandarder, jf. ovenfor, er serlige regler ved-
rorende maerkning. 1 s fald skal badekategorien for
varestandarder anvendes.

De mere generelle regler om markning fremgar af
bekendtgorelse nr. 1038 af 14. december 2005. Der
fastsazttes regler om bl.a. maerkningens udformning,
jf. § 3, lotmeaerkning, s& man kan se, hvilket parti fade-
varen tilherer, jf. §§ 4-8, oplysninger, som skal frem-
g4 af macrkningen pa ferdigpakkede varer og denne
maerknings placering, jf. §§10-12, oplysninger om
producentnavn og oprindelsessted, jf. §§ 13-14, op-
lysning om varebetegnelser, jf. §§ 15-16, angivelse af
ingredienser og nermere krav hertil , jf. §§ 17-27,
mangdeangivelse af ingredienser, jf. §§ 28-31, angi-
velse af alkoholindhold, jf. § 32, angivelse af netto-
indhold, jf. §§ 33-35, merkning af visse typer varer i
engrosemballager, jf. §§ 47-51 og sundheds- og iden-
tifikationsmarkning for visse varegrupper, jf. §§ 52-
55.

Derudover findes der regler om markning i be-
kendtgerelse nr. 18 af 17. januar 2001, som andret
ved bekendtgeorelse nr. 65 af 1. februar 2001, om bl.a.
oprindelsesmarkning af okseked. Efter bestemmel-
sen i § 1 skal der ske obligatorisk markning af okse-
kad (OMO-ordning). Endvidere er der i §§ 2-8 regler
om en frivillig merkning af okseked (FMO-ordning).
Séafremt der sker frivillig meerkning, skal en nermere
rakke af specifikationskrav vaere opfyldt m.v.

Overordnet set omfatter bestemmelserne altsé situ-
ationer, hvor der slet ikke er market, hvor der er maer-
ket urigtigt eller utilstreekkeligt, f.eks. manglende
markning pa dansk eller manglende markning med
obligatoriske oplysninger.

Endvidere skal naevnes EU forordning nr. 1935/
2004, art. 15, hvor der er fastsat bestemmelser om
markning af materialer og genstande bestemt til kon-
takt med fodevarer samt bekendtgerelse nr. 1357 af
15. december 2005 om godkendelse af desinfektions-
midler m.v. i visse fadevarevirksomheder, hvorefter

godkendte midler skal veere market med bl.a. opblan-
ding i godkendte koncentrationer.

I bekendtgerelse nr. 198 af 20. marts 1992 findes
bestemmelser om krav til neringsdeklarationer. Be-
kendtgerelsen indeholder almindelige bestemmelser
om udseende og lesbarhed af naringsdeklarationer,
numerisk anforelse af enheder samt fastsettelse af
gennemsnitsveerdier, jf. §§ 7-9, nzringsdeklaration
ved erneringsmassig anprisning, jf. § 10, stk. 1, pra-
ciseringer af, hvilke nringsstoffer der ma anprises
erneringsmaessigt, mindstekrav til oplysningerne i en
neringsdeklaration vedrerende indhold af nzrings-
stoffer og reekkefolge samt eventuelle supplerende
oplysninger, der aktiverer specifikke obligatoriske
krav til neringsdeklarationen, jf. §§ 11-14.

Baggrunden for reglerne er dels hensynet til, at for-
brugere og erhvervsdrivende, som keber fodevarer,
materialer bestemt til kontakt med fedevarer og desin-
fektionsmidler far tilstreekkelig information, herunder
ogsa om indhold af stoffer m.v., som de af en serlig
grund ikke kan téle eller lignende, og dels sikring af
sporbarheden af fedevarerne i visse situationer, hvil-
ket kan have betydning for sikringen af fodevaresik-
kerheden. En af merkningskravenes vesentligste
funktioner er at sikre forbrugerne de relevante oplys-
ninger om fedevarerne, siledes at forbrugeren i ind-
kebssituationen kan treffe oplyste valg pa et korrekt
og relevant grundlag. Markningen er den vasentlig-
ste mulighed for kommunikation mellem virksomhed
og forbruger. En veesentlig del af meerkningen er end-
videre grundlaget for fedevaremyndighedernes kon-
trol med fodevarerne. P4 den baggrund ber normalbe-
destorrelsen i disse tilfeelde fastsattes til i storrelses-
ordenen 10.000 kr. '

Overtreedelse af reglerne om holdbarhedsmcerkning
m.v. .
Denne overtredelse er tidligere som udgangspunkt
straffet med en bede pa 5.000 kr. i detailvirksomheder
og 10.000 kr. i engrosvirksomheder.

Formdlet med bestemmelserne er at sikre, at afta-
gerne gives en klar oplysning om holdbarheden af de
fodevarer, de keber, samt at sikre at fodevarer ikke
szlges i en form, som kan indebare fodevaresikker-
hedsmassige betenkeligheder. Hensynet til forbru-
gerne vejer meget tungt, og for at kunne sikre korrekt
oplysning i detailleddet er det nedvendigt at sikre
overholdelse af bestemmelserne ogsa i foregaende
led. Dette ogsa for at kunne bevare tilliden til de er-
hvervsdrivende og derved beskytte deres interesser.

Lovgivningen stiller krav om markning med hold-
barhed for faerdigpakkede fodevarer. Reglerne frem-
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gar af §§ 36-39 i bekendtgerelse nr. 1038 af 14. de-
cember 2005 om markning m.v. af fodevarer. Der
skal herefter ske merkning med sidste holdbarheds-
dato afheengig af hvilken type fodevare der er tale om
og hvor lang holdbarheden er. Fedevarer market med
sidste holdbarhedsdato ma ikke uden serlig tilladelse
ommarkes med forleenget frist, ompakkes eller efter
fristens udleb selges i pakningen. Salg af feerdigpak-
kede fodevarer med udlgben holdbarhed er saledes
omfattet af bodekategorien.

" Formadlet med reglerne er bl.a. at sikre, at aftagerne
af fodevarerne er bekendt med produktets holdbarhed
pa kebstidspunktet. For at bevare forbrugernes tillid
til ordningen om holdbarhedsmarkning er det vaesent-
ligt at sikre, at der ikke sker ommarkning, ompakning
eller lignende af fedevarerne. Sadanne overtredelser
kan i varste fald medfere fare for fodevaresikkerhe-
den. P4 den baggrund findes den nuvaerende bedestor-
relse ikke at vaere tilstraekkelig, og normalbeden for
overtredelse af disse regler ber fastsattes til i storrel-
sesordenen 10.000 kr. i detailhandlen og 20.000 kr. i
engroshandlen. Baggrunden for differentieringen er,
at der har vist sig store problemer med netop dette for-
hold i engroshandlen.

" Vildledning, anprisning m.v.

Disse overtredelser er tidligere som udgangspunkt
straffet med en bede pa 10.000 kr.

Lovgivningen opstiller en rekke generelle krav
omkring markedsfering og markning af fodevarer og
materialer og genstande bestemt til kontakt med fode-
varer. Kravene skal sikre, at forbrugere og erhvervs-
drivende ikke vildledes omkring et produkt, og at der
ikke sker ulovlig anprisning i forbindelse med mar-
kedsforing af et produkt og lignende.

De mere generelle regler pa omradet fremgar af art.
16 i EU forordning nr. 178/2002 om generelle prin-
cipper og krav i fedevarelovgivningen m.v. (fedeva-
reforordningen), § 14 i lov nr. 526 af 24. juni 2005 om
fodevarer og §§ 75 og 76 i bekendtgerelse nr. 1308 af
14. december 2005 om merkning af fedevarer. Efter
bestemmelserne méa fedevarer ikke ved reklamer,
merkning, presentation, form, fremtraden, indpak-
ning, méaden hvorpa de udstilles eller arrangeres vild-
lede eller vare egnede til at vildlede forbrugerne. Der
ma saledes heller ikke i forbindelse med markedsfo-
ring af fedevarer gives indtryk af, at fedevaren har
serlige egenskaber, nér alle lignende fedevarer har el-
ler efter lovgivningen skal have tilsvarende egenska-
ber, ligesom der ikke mé anvendes angivelser om, at
fodevarer. er anbefalet af leeger, eller at indtagelse af

fodevaren kan forebygge, lindre eller have gavnlig
virkning pa sygdomme eller sygdomssymptomer. -

Baggrunden for reglerne er hensynet til at forbru-
gerne ber kunne stole pa de informationer, de far om
fodevarer via merkning m.v., uden at de behover at
have sarlige kundskaber pé det pageldende omréde.
P4 baggrund af dette hensyn og sammenholdt med be-
desterrelserne for gvrige overtradelser i lovforslaget
ber normalbgdesterrelsen for overtreedelse af disse
regler fastsettes til i storrelsesordenen 10.000 kr.

Formelle regler

Manglende autorisation m.v.

Manglende autorisation er tidligere som udgangs-
punkt straffet med en bede pa 10.000 kr. ved produk-
tion i begreenset omfang og ved opbevaring af fodeva-
rer og med en bade pa 20.000 kr. ved produktion i
ikke ubetydelige maengder: ‘

Der er i fodevarelovningen krav om, at en lang rek-
ke fodevarevirksomheder skal autoriseres, inden de
ma pabegynde deres aktiviteter. Inden en fadevare-
virksomhed autoriseres, skal fedevaremyndighederne
aflegge et bespg pa virksomheden og vurdere dens
indretning og drift. De virksomheder, der skal autori-
seres, er virksomheder, hvis aktiviteter vurderes at
vaere forbundet med hygiejniske risici. Der er hoved-
sagelig tale om engrosvirksomheder og detailvirk-
somheder, der behandler fodevarer. Formalet med
kravet om autorisation er, udover at sikre at myndig-
hederne har kendskab til virksomheden og dermed
mulighed for at fore den fornedne kontrol, at give
myndighederne mulighed for at vurdere, om virksom-
heden lever op til lovgivningens krav om indretning
og drift, inden virksomheden pabegynder sine aktivi-
teter. Herved sikres, at myndigheden inden virksom-
hedens start, har vurderet, om den kan behandle fode-
varer p en fadevaresikkerhedsmassig forsvarlig mé-
de. Virksomheden skal derfor ogsa indhente fornyet
autorisation ved veasentlige andringer i produktio-
nen/vareudvalget, af indretningen eller af de byg-
ningsmaessige forhold. Virksomheden ma heller ikke
uden tilladelse fra fadevaremyndighederne udeve an-
dre aktiviteter end dem, den er autoriseret til. Reglerne
om autorisation fremgar af art. 4, stk. 2, i EU forord-
ning nr. 853/2004 om s=zrlige hygiejnebestemmelser
for animalske fodevarer, og §§ 7 — 10, § 21 og § 24 i
bekendtgerelse nr. 1354 af 15. december 2005 om
autorisation m.v. Processen vedrerende autorisation
er typisk langt mere kompliceret i engrosvirksomhe-
der end i detailvirksomheder, ligesom produktionen
typisk er sterre. P4 den baggrund ber overtraedelse af
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reglerne om autorisation i detailleddet straffes med en
normalbede i sterrelsesordenen 10.000 kr. og i en-
grosleddet i sterrelsesordenen 20.000 kr.

‘Manglende registrering m.v.
. Manglende registrering m.v. er tidligere som ud-
gangspunkt straffet med en bede pa 3.000 kr.

Reglerne om registrering af fedevarevirksomheder
folger af art. 6 i EU forordning nr. 852/2004 om fade-
varehygiejne og bekendtgerelse nr. 1354 af 15. de-
cember 2005 om autorisation m.v. § 3, § 5, §§ 11-13
og §§ 15-21. De virksomheder, hvor der ikke er krav
om autorisation, skal registreres. Registreringskravet
sikrer, at fodevaremyndighederne har kendskab til
virksomheden og hermed kan fore den nedvendige
kontrol. De virksomheder, der skal registreres, er ho-
vedsageligt detailvirksomheder, der ikke behandler
fodevarer, og som derfor er forbundet med feerre hy-
giejniske risici. Det er derfor vurderingen, at det er til-

straekkeligt, at myndighederne folger op pd kravene til |

indretning og drift ved kontrolbesog. Manglende regi-
strering indebarer, at myndighederne ikke kender til
virksomhedens eksistens og dermed ikke har mulig-
hed for at fore kontrol med virksomheden. Virksom-
heden mé ikke uden tilladelse fra fodevaremyndighe-
derne udeve andre aktiviteter end dem, der er omfattet
af registreringen.

Da det er af afgerende betydning for hele kontrollen
med fodevareomradet, at fodevaremyndighederne har
kendskab til virksomhederne pa omradet, skennes den
nuverende bede ikke at vare tilstrakkelig. P4 den
baggrund ber normalbedesterrelsen for manglende re-
gistrering derfor fastsettes til i storrelsesordenen
10.000 kr.

Manglende efterkommelse af vilkér, pabud, forbud
mv.

Manglende efterkommelse af vilkdr er tidligere
som udgangspunkt straffet med en bade pa 5.000 kr.,
mens manglende efterkommelse af pdbud, forbud og
kassation tidligere som udgangspunkt er straffet med
en bade pa 5.000 kr. for detailvirksomheder og 10.000
kr. for engrosvirksomheder.

I forbindelse med autorisation af fadevarevirksom-
heder kan der med hjemmel i bekendtgerelse nr. 1354
af 15. december 2005 om autorisation § 22, stk. 2,
stilles vilkar i autorisationen. Vilkarene kan vedrere
forhold, som hurtigt skal bringes i orden, og hvor

manglende opfyldelse vil indebare bortfald af autori-

sationen. Vilkarene kan ogsa vedrere forhold, som
virksomheden vedvarende skal leve op til, f.eks. be-
gransninger i vareudvalget.

Vilkarene stilles for at sikre, at netop denne virk-
somhed lever op til kravéne i fadevarelovgivningen,
og at behandlingen af fedevarer finder sted pa hygiej-
nisk forsvarlig made. ’

Fedevaremyndighederne kan med hjemmel i § 52,
stk. 1, i lov nr. 526 af 24. juni 2005 om fedevarer (fo-
devareloven) treeffe de afgerelser, herunder fastsette
de pabud og forbud, der anses som nedvendige for at
sikre overholdelse af de regler, som er fastsat'i fode-
varelovgivningen og EU’s forordninger og direktiver.
Safremt virksomheden ikke folger de meddelte pabud
eller forbud, kan der nedlagges forbud mod fortsat
drift, eller virksomheden kan fratages autorisationen
eller registreringen, safremt de er omfattet af reglerne
herom.

Baggrunden for reglerne om, at der kan meddeles
de nedvendige vilkédr, pabud og forbud er generelt
hensynet til sikring af, at reglerne pa omradet overhol-
des og i sidste ende hensynet til fodevaresikkerheden.
Det er helt afgerende, at fodevaremyndighederne kan
stille de vilkar og give de pabud og forbud, som er til-
passet netop den enkelte virksomhed, idet det dermed
sikres, at der sattes de nadvendige greenser for den en- - .
kelte virksomhed.

Disse hensyn sammenholdt med at virksomheden i
forbindelse med vilkéret, pabuddet eller forbuddet far
en direkte besked om, hvilke forhold der skal rettes op
pa, medforer, at manglende efterkommelse af et vil-
kar, pabud eller forbud mé anses som et alvorligt brud
pa lovgivningen.

Pa den baggrund findes de gaeldende badestearrelser -
for manglende efterkommelse af vilkar, pabud og for-
bud m.v. ikke at vaere tilstreekkelige, og manglende ef-
terkommelse ber pa den baggrund som udgangspunkt
medfare en normalbede i sterrelsesordenen 20.000 kr.

Manglende godkendelse af desinfektionsmidler m.v.

Der har ikke tidligere eksisteret en fast bodepraksis
for denne type overtredelser. Ved vurderingen af,
hvilket bedeniveau der ber galde fremover, er grov-
heden af overtreedelsen vurderet i forhold til dels
grovheden af overtraedelser, hvor der tidligere har ek-
sisteret en fast praksis og dels grovheden og bedester-
relsen for de overtraedelser, som i gvrigt er behandlet
i lovforslaget.

Lovgivningen indeholder krav om godkendelse af
desinfektionsmidler m.v., inden disse anvendes i fo-
devarevirksomheder m.v. Hensynet bag reglen er at
forebygge forureninger m.v. af fedevarer, ved anven-
delse af udelukkende godkendte produkter. Der er
fastsat bestemmelser i § 3 og § 4 i bekendtgerelse
nr. 1357 af .15. december 2005 om godkendelse af
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desinfektionsmidler m.v. i visse fedevarevirksomhe-

der m.v., sdledes at produkterne kun ma bruges, sé-

fremt de er godkendte eller generelt accepterede af
Fodevarestyrelsen. Rengeringsmidler er ikke efter
den 1. januar 2006 omfattet af godkendelsesordnin-
gen. Ifolge bekendtgerelsens § 12, stk. 3 ma renge-
ringsmidler, der er godkendt i henhold til tidligere
gxldende regler ikke markedsfores under henvisning
tit at midlerne er godkendt af Fadevarestyrelsen, efter
den 1. januar 2008. Bestemmelsen er strafbelagt i
§ 11, stk. 1. Hensynet er forbrugerbeskyttelse, siledes
at produkterne ikke fremover kan markedsferes tids-
_ubegranset (som godkendte produkter) efter en over-
gangsperiode pa 2 ar. I EU forordning nr. 853/2004
om szrlige hygiejnebestemmelser for animalske fode-

- varer er det fastsat, at pattedypnings- eller pattespray-
midler kun ma anvendes, hvis de er godkendt, og at de
ikke mé anvendes pé en made, der fordrsager uaccep-
table restkoncentrationer i melken. Hensynet er for-
brugerbeskyttelse og fedevaresikkerhed, séledes at
-det kun er godkendte produkter, der anvendes pa for-
skriftsmassig made. P4 den baggrund ber normalbe-
den for overtreedelse af disse regler fastsaettes til i stor-
relsesordenen 10.000 kr. Serligt for denne kategori af
regler skal man vzere opmerksom pa, om der som fol-
ge af overtredelsen markedsfores sundhedsskadelige
fadevarer. I s3 tilfzlde finder normalbedesterrelsen
pé dette omrade anvendelse, dvs. 40.000 kr.

Manglende indberetninger, udlevering af oplysninger
mv.

Denne overtredelse er tidligere som udgangspunkt
straffet med en bade pa 3.000 kr.

Lovgivningen indeholder en razkke oplysningsplig-
ter, indberetningspligter, informationspligter, pligt til
at fore registre m.v. Formalet med disse regler er ty-
pisk at sikre grundlaget for at kunne fore kontrol med
eller overvége en fadevarevirksomheds aktiviteter, Pa
den méde kan man bl.a. kontrollere, om fedevarevirk-
somhederne overholder fedevarelovgivningens reg-
ler, herunder reglerne om sporbarhed. Bestemmelser-
ne om de forskellige pligter m.v. findes bl.a. i art. 9 og
art. 15 i EU forordning nr. 2075/2005 om sarlige be-
stemmelser om offentlig kontrol af trikiner i ked, art.
7 i EU forordning nr. 853/2004 om szrlige hygiejne-
bestemmelser for animalske fedevarer og § 15, § 17

og § 28 i bekendtgerelse nr. 1356 af 15. december

2005 om fedevarehygiejne.

Reglerne skal saledes medvirke til, at der kan fores
den fornedne kontrol med fodevarevirksomhederne,
og pa den baggrund ber normalbgden for overtreedelse
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af disse regler fastsettes til i storrelsesordenen 5.000
kr.

Manglende opheengning af kontrolrapport

Denne overtradelse er tidligere som udgangspunkt
straffet med en bede pa 2.000 kr.

I forbindelse med fadevarekontrol udfylder fedeva-
rekontrolafdelingen en kontrolrapport, hvor resultatet
af kontrollen og eventuelle sanktioner fremgér. Kon-
trolrapporterne offentliggeres med hjemmel i § 1, i
bekendtgerelse nr. 1127 af 15. december 2003 om of-
fentliggerelse af kontrolresultater (offentliggerelses-
bekendtgerelsen). Hovedhensynet bag reglerne om
offentliggerelse er hensynet til forbrugerinformation.
Offentliggerelse af kontrolrapporterne, som geelder
for bade for detail- og engrosvirksomheder, sker pa
Fedevarestyrelsens Smiley-hjemmeside.

Detailvirksomheder, som far tildelt Smiley er i for-
bindelse med kontrollen, skal derudover ophange den
seneste kontrolrapport pa et for forbrugeren synligt
sted i umiddelbar naerhed af indgangen til forretnings-
omradet, jf. offentliggerelsesbekendtgarelsens § 2,
stk. 2. Reglen skal sikre, at forbrugerne kan se virk-
somhedens kontrolresultater, umiddelbart inden de
gér ind pa forretningsstedet, for derved at sikre den
storste effektivitet af offentliggerelsesordningen.

Det nuvaerende bedeniveau findes pa den baggrund
passende, og normalbeden for overiredelse af be-
stemmelsen ber fastsattes til i sterrelsesordenen
2.000 kr.

Manglende samarbejde med tilsynsmyndighederne
myv.

Der har ikke tidligere eksisteret en fast badepraksis
for denne overtraedelse. Dog har overtradelser i form
af fysisk hindring af kontrollen tidligere som ud-
gangspunkt varet straffet med en bede p& 3.000 kr.
Ved vurderingen af, hvilket nivean der ber gelde
fremover, er grovheden af overtreedelsen vurderet i
forhold til dels grovheden af overtreedelser, hvor der
tidligere har eksisteret en fast praksis og dels grovhe-
den og bedesterrelsen for de overtredelser, som i gv-
rigt er behandlet i lovforslaget.

Reglerne om fedevarevirksomhedernes samarbejde
med tilsynsmyndighederne findes bla. i art. 6 i EU for-
ordning nr. 852/2004 om fadevarehygiejne og § 54 i
lov nr. 526 af. 24. juni 2005 om fedevarer. Fadevare-
virksomhederne har pligt til at samarbejde med fode-
varemyndighederne, herunder give alle relevante op-
lysninger, som har betydning for gennemforelsen af
fodevarekontrollen, samt yde kontrolmyndigheden
fornaden bistand ved bl.a. kontrol, preveudtagning,

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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kopiering og udlevering af skriftligt materiale. Kon-
trolmyndighederne kan endvidere som led i kontrol og
overvéigning pélagge virksomhederne at udtage pre-
ver af fedevarer. Omfattet af badekategorien er f.eks.
ogsa de tilfeelde, hvor personer pa virksomheden fy-
sisk hindrer den tilsynsferende i at foretage kontrol.

Hensynet bag reglerne er at sikre, at kontrolmyn-
dighederne kan fore den nedvendige kontrol via ad-
gang til virksomhederne og i evrigt fa de oplysninger,
som er ngdvendige for at foretage en effektiv kontrol.

Da tilsynsmyndighederne ikke har mulighed for at
fore effektiv kontrol i alle virksomheder, hvis ikke
disse virksomheder samarbejder, bor normalbaden for
overtreedelse af disse regler fastsettes til i storrelses-
ordenen 5.000 kr. Nogle af de overtradelser, som ho-
rer under denne bedekategori, kan ogsd vere omfattet
af andre bedekategorier, f.eks. manglende udlevering
af oplysninger. I s& fald skal bedesterrelsen for den
mere specifikke badekategori anvendes.

Manglende anmeldelse af ejerskifte m.v.
Denne overtradelse er tidligere som udgangspunkt
straffet med en bede pa 2.000 kr.

Efter § 25 i bekendtgerelse nr. 1354 af 15. decem-
ber 2005 om autorisation m.v. skal et ejerskifte med-
deles til fodevareregionen. Fadevaremyndighederne
har sarligt behov for at have oplysninger om ejeren af
en virksomhed i en situation med fodevarekriser, hvor
der f.eks. er behov for at trekke fodevarer tilbage fra
markedet. I en sddan situation er det afgerende, at der
er en fysisk person, som myndighederne kan kontakte,
saledes at fodevarerne hurtigt kan blive trukket tilba-
ge. P4 den baggrund findes den nuvarende bedestor-
relse ikke tilstreckkelig, og normalbeden ber for over-
treedelse af disse regler fastszttes til i storrelsesorde-
nen 5.000 kr. ‘

Overtreedelse af regler pd scerlige omrdder

Overtreedelse af reglerne om kosttilskud, slankepro-
dukter, scerlig erncering, bornemad, levnedsmidler til
seerlige medicinske formal, berigelse m.v.

Overtradelser af reglerne om kosttilskud er tidlige-
re som udgangspunkt straffet med en bede pa 10.000
kr. For s& vidt angér overtradelse af reglerne pa de ov-
rige omrader har der ikke tidligere eksisteret en fast
bedepraksis. Ved vurderingen af, hvilket niveau der
ber gelde fremover, er grovheden af overtradelserne
vurderet i forhold til dels grovheden af overtradelser,
hvor der tidligere har eksisteret en fast praksis og dels
grovheden og bedesterrelsen for de overtraedelser,
som i gvrigt er behandlet i lovforslaget.

Bestemmelserne om Kosttilskud fremgar af be-
kendtgerelse nr. 683 af 2003 af 21. juli 2003 om kost-
tilskud. Der er bl.a. i §§ 3-4 indeholdt krav til sam-
mensa&tningen af kosttilskud, i §§ 6-8 sarlige krav til
markning og markedsforing samt i § 5 et krav om an-
meldelse af kosttilskudsprodukterne til den lokale fo-
devareregion, hvilket har til formal at lette en effektiv
kontrol med produkterne.

Bestemmelserne om slankekostprodukter fremgar
af bekendtgerelse nr. 786 af 20. oktober 1997 om
slankekostprodukter. Der er bla. i § 3 krav til sam-
mensatningen af slankekostprodukter og i §§ 4-12
sarlige regler om meerkning om markedsfering af dis-
se produkter.

Bestemmelserne om szrlig ernering fremgér af be-
kendtgorelse nr. 115 af 11. marts 2002 om fedevarer
bestemt til seerlig ernaering. Der er bl.a. i § 2 en defi-
nition af denne fodevarekategori samt specifikation af
de krav, som disse fodevarer skal opfylde mht. sam-
mensatning, fremstilling, egnethed og forhandlings-
made, af § 4 fremgar det, at beskaffenheden eller sam-
mensatningen af disse fedevarer skal gore dem egne-
de til de sarlige ernaringsmassige formadl, de er be-
stemt til, i § 5 er der betingelser for anvendelse af be-
tegnelserne »diaet-«, »disetetisk« og til »diztkost«, i
§ 6 er indeholdt betingelser for de stoffer, der tilsattes
med et seerligt erneringsmeessigt formal til disse fode-
varer, og virksomhederne skal kunne bevise videnska-
beligt, at fadevarerne er sikre og egnede til at opfylde
de szrlige erneringsmassige behov, og virksomhe-
derne skal pd anmodning kunne fremlaegge dokumen-
tation herfor, i § 8 og § 10 er s@rlige markningskrav.

Bestemmelserne om bernemad fremgar af bekendt-
gorelse nr. 355 af 17. juni 1998 om forarbejdet berne-
mad til spaedbern og smébern. 1 §§ 7-9 er indeholdt
krav om sammensatning af levnedsmidler til spad-
bern og videnskabelige data, der bekrafter egnethe-
den samt specifikke krav til neringsstoffer og maksi-
mumgrznser for indhold af vitaminer og mineraler i
disse fedevarer, af § 11 fremgar det, at forarbejdede
levnedsmidler til spedbern og smabern mé ikke inde-
holde noget stof i en sddan mangde, at det udger en
fare for helbredet, og i § 12 er der serlige maerknings-
krav.

Bestemmelser om modermalkserstatninger frem-
gar af bekendtgerelse nr. 202 af 17. marts 1997 om
modermelkserstatninger og tilskudsblandinger til
spedbern og sméabern. I §§ 6-9 og § 12 er indeholdt
krav om sammensatninger af disse produkter, i §§ 13-
14, 16-25 er seerlige krav om markning og markeds-
foring m.v., og i §§ 27-30 er sarlige krav til reklamer
og markedsforing af produkterne.
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Bestemmelser om levnedsmidler til s&rlige medi-
cinske formal fremgar af bekendtgerelse nr. 268 af
13. april 2000. Sammensatningen af produkterne skal
bygge pa medicinske og ernaringsmaessige princip-
per, og anvendelsen af produkterne skal vaere sikker,
gavnlig og effektiv og kunne bevises ved videnskabe-
lige data, jf. § 5. T §§ 6-7 er sxrlige krav efter alders-
grupper; og i §§ 9-17 sarlige krav til varebetegnelser
og markning m.v.

Bestemmelser om tilladte méengder af traﬁsfedtsy-
rer i olier og fedtstoffer fremgar af bekendtgerelse
nr. 160 af 11. marts 2003.

Bestemmelser om tilsaetning af jod til hushold-
ningssalt og salt i almindeligt bagverk m.v. fremgar
af bekendtgerelse nr. 627 af 29. juni 2000.

Bestemmelser om tilsetning af vitaminer og mine-
raler til fodevarer fremgar af bekendtgarelse nr. 22 af
11. januar 2005.

I den ovenfor nevnte lovgivning er opstillet en raak-
ke specielle krav til typer af fodevarer og tilsetnings-
stoffer til fodevarer, der er bestemt til en szrlig gruppe
af befolkningen, som har serlig brug for beskyttelse,
eller hele befolkningen. Baggrunden for reglerne er, at
det er nadvendigt at opstille s&rligt skerpede krav i
forbindelse med produktion, distribution og markeds-
foring af sddanne produkter. Beskyttelseshensynet er
dels udsatte befolkningsgrupper og dels fodevaresik-
kerheden som sadan. P4 den baggrund ber overtraedel-
se af disse regler som udgangspunkt straffes med en
normalbede i storrelsesordenen 15.000 kr.

Overtraedelse af reglerne om tilseetningsstoffer, aro-
mastoffer m.v.

Overtradelse af reglerne om tilsetningsstoffer er
tidligere som udgangspunkt straffet med en bade pa
5.000 kr. For si vidt angar overtradelse af reglerne
om aromastoffer har der ikke tidligere eksisteret en
fast bedepraksis. Ved vurderingen af, hvilket niveau
der ber gaelde fremover, er grovheden af overtredel-
serne vurderet i forhold til dels grovheden af overtra-
delser, hvor der tidligere har eksisteret en fast praksis
og dels grovheden og bedesterrelsen for de overtra-
delser, som i gvrigt er behandlet i lovforslaget.

Bestemmelser om tilsetningsstoffer fremgar af be-
kendtgerelse nr. 22 af 11. januar 2005 om tilseetnings-
stoffer til fadevarer. Det reguleres bl.a., hvilke tilsat-
ningsstoffer der ma anvendes og pa hvilke vilkar, med
hvilke formédl og begraensninger, samt anvendelse
m.v. af andre tilsetningsstoffer, end de i bekendtgo-
relsen opregnede.

Bestemmelser om aromastoffer fremgér af bekendt-
gorelse nr. 433 af 3. juni 2005 om aromaer m.m., der
ma anvendes til fedevarer samt forordning nr. 2065/
2003 af 10. november 2003 om regaromaer, som an-
vendes eller er.bestemt til anvendelse i eller pa fode-
varer. Af reglerne fremgér bl.a., hvilke aromastoffer
der mé anvendes, aromaers sammensa&tning m.v.

Baggrunden for reglerne er at sikre gode og sunde
fodevarer til den enkelte forbruger og samfundet som
helhed. P4 den baggrund ber normalbedesterrelsen
for overtredelse af disse regler fastsxttes til i storrel-
sesordenen 10.000 kr. Serligt for denne kategori af
overtreedelse skal man tillige veere opmarksom pa,
om der ogs4 kan vasre tale om en sundhedsskadelig fo-
devare. Hvis det er tilfzeldet finder normalbedesterrel-
sen pa dette omrade anvendelse, dvs. 40.000 kr.

Overtreedelse af reglerne om Novel Food

Overtredelse af reglerne om Novel Food er tidlige-
re som udgangspunkt straffet med en bede pa 5.000
kr.

Bestemmelserne om Novel Food fremgar hoved-
sagligt af EU forordning nr. 258/1997 om nye fodeva-
rer og nye fodevareingredienser samt § 72 i bekendt-
gorelsen nr. 1308 af 14. december 2005 om maerkning
af fadevarer, Reglerne har til formal at sikre, at der
sker godkendelse af Novel Food forinden markedsfo-
ring. Novel Food er fodevarer og —ingredienser, som
ikke for 15. maj 1997 har veeret anvendt til konsum i
naevneverdigt omfang indenfor EU. Inden et Novel
Food ma markedsfores, skal der ske en godkendelse,
som skal sikre forbrugerne mod risici ved produkter-
ne. Da der kan vaere tale om sundhedsskadelige fode-
varer findes den nuvaerende bedesterrelse ikke til-
strckkelig, og normalbeden for overtraedelse af disse
regler bor pa den baggrund fastszttes til i storrelsesor-
denen 10.000 kr.

Uloviig bestraling m.v.

Der har ikke tidligere eksisteret en fast badepraksis
for denne overtreedelse. Ved vurderingen af, hvilket
niveau der ber gxlde fremover, er grovheden af over-
traedelserne vurderet i forhold til dels grovheden af
overtreedelser, hvor der tidligere har eksisteret en fast
praksis og dels grovheden og bedesterrelsen-for de
overtraedelser, som i gvrigt er behandlet i lovforslaget.

Lovgivningen indeholder en rakke krav vedreren-
de bestraling af fadevarer. Bestemmelserne findes ho-
vedsagligt i bekendtgerelsen nr. 796 af 22. august
2000 om fremstilling, markedsforing og indfersel af
fedevarer og fodevareingredienser, der er behandlet
med ioniserende straling. Der er bl.a. fastsat regler om
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bestriling af fadevarer, det ikke er tilladt at bestrale,
overskridelse af maksimal dosis for bestraling af fade-
varer, det er-tilladt bestraling, anvendelse af ikke-eg-
nede materialer til emballering af fedevarer, som skal
bestréles, behandling af faedevarer med ioniserende
straling pé et bestralingsanlag, der ikke er autoriseret
og manglende fering af register over art, mangde osv.
af bestralede fodevarer pa autoriserede anlag,

Baggrunden for reglerne er hensynet til fodevare-
sikkerheden, idet bestraling udenfor de tilladte tilfel-
de kan medfore risiko for fedevaresikkerheden. P4
den baggrund ber normalbeden for overtraedelse af
disse regler fastsettes til i storrelsesordenen 10.000
kr.

3. Andring of lov om neeringsbrev til fodevarebutik-
ker :

3.1 Retten til at drive fodevarevirksomhed

3.1.1 Geeldende ret

Med vedtagelse af lov nr. 486 af 9. juni 2004 om
ne&ringsbrey til fedevarebutikker og lov nr. 487 af 9.
juni 2004 om @ndring af lov om restaurations- og ho-
telvirksomhed m.v. blev reglerne om naringsbrev
gennemfert. Lovgivningen tradte i kraft den 1. juli
2005. Regelszttene indeholder krav om erhvervsud-
dannelse eller afleggelse af en serlig nzringsprove
inden opstart i de omfattede brancher. Endvidere er
der mulighed for frakendelse af retten til at drive virk-
somhed i de omfattede brancher og til at vaere stifter
af selskab, forening, fond m.m. i 1—35 &r.

Den g=zldende lovgivning omfatter bl.a. selvstaen-
dig erhvervsvirksomhed med detailsalg af fodevarer
samt selvsteendig erhvervsvirksomhed ved servering
af spise- og drikkevarer. Engros-, catering- og pri-
merproducentleddene indgar saledes ikke i kravene
om naringsbrev.

Det er derfor alene reglerne i fedevareloven, som
finder anvendelse pa fedevareengrosvirksomheder.
Efter reglerne i fodevareloven kan virksomheder fra-
tages autorisationen, men der gives ikke mulighed for
at fratage personer retten til at drive fodevarevirksom-
hed, hvorfor en virksomhedsejer, der har faet taget
autorisationen fra sin virksomhed pa grund af grove
og vesentlige overtredelser af fedevarelovgivningen,
umiddelbart herefter kan starte en ny fodevarevirk-
somhed.

3.1.2 Udvidelse af anvendelsesomradet for lov om nee-
ringsbrev til fodevarebutikker

Den seneste tids mange fodevaresager har vist et
stigende behov for mere slagkraftige metoder til at
forhindre, at fedevarevirksomheder bliver drevet
uforsvarligt. Da der allerede p4 omradet for detailsalg
af fedevarer eksisterer en ordning med naringsbrev
og frakendelse af retten til at drive erhvervet, er det
mest nerliggende at udnytte de bestdende muligheder
og dermed ogsa drage nytte af de erfaringer, der alle-
rede er til stede. Udfra en lighedsbetragtning vil det
ogséd vare hensigtsmassigt, at fedevarevirksomheder .
— uanset om der er tale om detail-, catering- eller en-
grosvirksomheder — er underlagt de samme krav og
sanktioner ved manglende overholdelse af serlovgiv-
ning. -

Ved at bruge det bestdende regelsaet, der gelder for
detailsalg, sikres dels et krav om viden inden opstart
i branchen, dels en ny mulighed for frakendelse af ret-
ten til at drive virksomhed. Frakendelsesbestemmel-
sen er opbygget efter samme principper som straffelo-
vens almindelige rettighedsfrakendelsesregel i § 79,
men der stilles bl.a. ikke det strenge krav om nerlig-
gende risiko for misbrug af hvervet, som det er tilfzel-
det i straffelovens § 79, ligesom bestemmelsen finder -
anvendelse pa juridiske personer. Det er herefter mu-
ligt at gribe ind over for enkeltpersoner og virksomhe-
der, der systematisk overireder lovgivningen vedro-
rende pant pa emballage, skat og afgifter, fadevarer,
arbejdsmilje og brandsikkerhed. Spergsmalet om fra-
kendelse pddemmes efter de geeldende regler af dom-
stolene, der ved deres vurdering kan leegge vasgt pa
f.eks. grovhed, hyppighed, varighed og sundhedsrisi-
ci.

Fadevarefremstilling og salg er en kompliceret pro-
ces som indebearer risici og muligheder for fejl. Det er
derfor nedvendigt, at personer, der er ansvarlige her-
for, udever deres erhverv med forstaelse for de risici,
som er forbundet herved. Da overtraedelser af fadeva-
relovgivningen kan have vidtrekkende konsekvenser
for mennesker sundhed og forbrugernes tillid til fode-
varer generelt, er der behov for at stoppe personer, der
har vist sig uegnede til at varetage det ansvar, der lig-
ger i at drive en fodevarevirksomhed. Ved dette lov-
forslag stilles forslag om at udvide lov om nzrings-
brev til fodevarebutikker til ogsa at omfatte fodevare-
engrosvirksomheder, séledes at retten til at drive virk-
sombhed efter loven kan frakendes en person, bade nar
der er tale om en fodevarebutik og en fedevareengros-
virksomhed. I dag er det alene muligt at frakende ret-
ten til at drive virksomhed, hvis personen driver fede-
varebutik efter lov om naeringsbrev til fadevarebutik-
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ker eller restauration efter reglerne i lov om restaura-
tions- og hotelvirksomhed.

Endelig foreslas det at ogsa cateringvirksomheder
omfattes af loven. Cateringsvirksomhed er i dag ikke
omfattet af kravet om naringsbrev, men for at sikre
ens regler for alle virksomheder, der serverer, behand-
ler, s®lger, opbevarer, transporterer, producerer m.v.
fodevarer, ber ogsé cateringvirksomhed vaere omfat-
tet af kravet om naringsbrev.

3.1.3 Midlertidig inddragelse af nceringsbrev m.m.
Myndighedernes sanktionsmuligheder ved over-
treedelser af lovgivningen om fodevarer bestar — ud-
over administrative bedeforleeg og indskaerpelser — af
pabud og forbud samt indskrankning og fratagelse af
autorisation eller registrering. Afgarelse herom treef-
fes administrativt. Hertil kommer muligheden for
- gennem en retssag at f4 en person eller virksomhed
frakendt retten til at drive virksomhed efter lov om
neringsbrev til fedevarebutikker, som efter narva-
rende lovforslag foreslds udvidet til ogsa at omfatte
fedevareengrosvirksomheder. For s vidt angér frata-
gelse af autorisation kan dette ske, hvis virksomheden
ikke lever op til de stillede vilkdr, hvis forudsatnin-
gerne for autorisationen eller registreringen sndres
vasentligt, eller hvis virksomheden ikke efterlever
meddelte pabud eller forbud. Hvis en virksomhed, der
har faet frataget autorisation eller registrering, ensker
at blive autoriseret eller registreret pa ny, skal den an-
mode herom som ny virksomhed. Autorisation eller
registrering vil vare betinget af, at virksomheden
overfor myndighederne dokumenterer, at de forhold,
som begrundede fratagelsen af autorisationen eller. re-
gistreringen, ikke lengere er til stede. Der kan des-
. uden ansgges om en ny autorisation, s snart der er op-
rettet en ny virksomhed. Fratagelse af autorisation og
registrering udelukker siledes ikke enkeltpersoners
mulighed fra igen at drive en fedevarevirksomhed —
ogsé selvom disse personer har vist sig ude af stand til
at drive den pa en forsvarlig made. Efter § 11, stk. 4, i
lov om naringsbrev til fedevarebutikker kan retten
under behandlingen af en frakendelsessag ved kendel-
se udelukke en person eller virksomhed fra at udeve
virksomheden, indtil der foreligger en afgerelse i fra-
kendelsessagen. Inden § 11, stk. 4, kan bringes i an-
vendelse, vil der dog stadig vere et vist tidsrum, hvor
en person eller virksomhed kan fortsztte sine handlin-
ger. Samlet set er der séledes tale om enten sanktioner
via domstolene eller virksomhedsrettede indgreb.

Den seneste tids sager har vist, at der desvarre er
personer og virksomheder, der ikke har den fornedne
respekt for lovgivningen pa fedevareomradet. Der har

herunder vaeret sager, hvor personer har haft mulighed
for at misbruge, at fedevarelovgivningen retter sig
mod virksomheder, og at der indtil nu ikke har veeret
mulighed for at fratage den enkelte person retten til at
drive virksomhed. Der er set tilfzlde, hvor den an-
svarlige pé en virksomhed ikke ensker at medvirke til
udbedring af forholdene. Der er herudover set eksem-
pler pa fodevarevirksomheder, der konsekvent har til-
sidesat pabud og forbud om distribution af sundheds-
farlige produkter, og hvor et tilstrekkeligt effektivt
skarpet tilsyn i perioden mellem myndighedens be-
slutning om at ville iveerksatte en frakendelsesproce-
dure og retssagen herom ville indebeere, at myndighe-
den skulle vere til stede uafbrudt pa virksomhedens
lokaliteter og dermed reelt overtage administrationen
af vitksomheden. Dette ville veere en uhensigtsmas-
sig og for fadevaresikkerheden uholdbar situation.
Det er eksempler som de navnte, der bl.a. kan skabe
risiko for fedevaresikkerheden, og dermed satte men-
neskers helbred pa spil, ligesom de kan skabe alvorlig
mistillid hos forbrugerne.

P4 denne baggrund finder ministeriet for familie-

og forbrugeranliggender, at der pa fedevareomradet er
behov for at kunne gribe ind tidligere og mere effek-

‘tivt, end de nuverende sanktioner giver mulighed for.

Udover at lov om naringsbrev til fodevarebutikker
forslas udvidet til ogsé at geelde engrosvirksomheder,
foreslas der derfor indsat en ny bestemmelse, hvoref-
ter neringsbrevet i serlige tilfeelde inddrages midler-
tidigt. Inddragelsen sker administrativt og séledes
uden en forudgaende domstolsbehandling.

Bestemmelsen finder anvendelse, hvis det vil inde-
baere overhaengende risiko for fedevaresikkerheden at
lade naringsbrevsindehaveren fortsxtte sin virksom-
hed. Bestemmelsen finder ogsa anvendelse i tilfaelde
af, at neringsbrevsindehaveren groft eller gentagne
gange vaesentligt har overtradt fodevarelovgivningen,
og der er en overhangende risiko for, at virksomhe-
den fortsat ikke vil blive drevet i overensstemmelse
med fodevarelovgivningen. Bestemmelsen kan sale-
des bade anvendes i ferstegangstilflde og overfor
den person eller virksomhed, som flere gange har
overtrddt fedevarelovgivningen, og hvor der er over-
hengende risiko for, at denne adfaerd vil blive fortsat.

I lighed med den bestdende frakendelsesbestem-
melse i § 11 vil det i de ovennavnte tilfelde tillige
veere muligt at udelukke en person midlertidigt fra at
veere stifter af eller direkter for eller medlem af en be-
styrelsen i et selskab med begranset ansvar, et sel-
skab, en forening, som kraever serlig offentlig god-
kendelse, eller en fond, der driver virksomhed efter lo-
ven.
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Neeringsbrevet bliver tildelt af Erhvervs- og Sel-
skabsstyrelsen, der ogsd administrerer hele narings-
brevsordningen. Da en midlertidig inddragelse af na-
ringsbrevet imidlertid kreever en faglig vurdering, her-
under om der er overhangende risiko for fadevaresik-
kerheden, er det mest naturligt, at kompetencen til at
traeffe afgorelse om en siddan inddragelse placeres hos
den myndighed, der administrerer fodevarcomradet,
sdledes Fedevarestyrelsen. Dette harmonerer ogsa
med, at det i forvejen er de myndigheder, der er til-
knyttet nzringsbrevsordningen, der pa hver deres fag-
omrade indberetter til overtredelsesregisteret og ind-
stiller til domstolene, at der ber ske frakendelse efter
lovens § 11, stk. 1.

Sanktionering i form af indskraenkning i retten til at
drive erhverv skal naturligvis handteres med stor var-
somhed, idet der er tale om et alvorligt indgreb. Ved
vurderingen af, om der i en sag skal ske midlertidig
inddragelse af neringsbrevet eller udelukkelse fra
deltagelse i selskaber m.m., skal det derfor ngje over-
vejes, om andre mindre indgribende foranstaltninger i
den konkrete situation vil vaere tilstraekkelige. Det be-
markes, at den midlertidige inddragelse efter begae-
ring kan indbringes for de civile domstole. Det er Fo-
devarestyrelsen, der efter begaringens fremsattelse
tager skridt til en domstolsbehandling af inddragelsen.
Da det er bestemmelsens hovedformal at give myn-
dighederne mulighed for at handle hurtigt, tillegges
anmodning om sagsanleg ikke opsattende virkning,
medmindre myndigheden eller retten bestemmer det-
te.

4. £ndring af lov om restaurations- og hotelvirksom-
hed

4.1 Retten til at drive restaurations- og hotelvirksom-
hed

4.1.1 Geeldende ret

Naringsbrevsordningen er bygget op om to love,
dels lov om nzringsbrev til fadevarebutikker og dels
lov om restaurations- og hotelvirksomhed. De to love
indeholder forskellige virksomhedstyper. Lov om re-
staurations- og hotelvirksomhed eksisterede allerede,
da naeringsbrevsordningen skulle etableres. Man kun-
ne siledes bygge videre pé et allerede eksisterende sy-
stem, og pa det grundlag udforme regler om naerings-
brev til fedevarebutikker.

Lov om restaurations- og hotelvirksomhed omfatter
alle virksomheder med en form for servering, hvilket
vil sige alt fra restaurationer til polsevogne. Regelsat-
tet i de to love er naesten ens, og den eneste sterre for-

skel er, at det er politiet, der udsteder naringsbreve og
leegger virksomhederne i naeringsbasen, nar det gzl-
der lov om restaurations- og hotelvirksomhed, mens
det i lov om neringsbrev til fodevarebutikker er Er-
hvervs- og Selskabsstyrelsen.

4.1.2 Frakendelse af nceringsbrev m.m.

Der indfejes en bestemmelsen svarende til inddra-
gelsesbestemmelsen i lovforslagets § 2, nr. 15, i lov
om restaurations- og hotelvirksomhed for at bibehol-
de ensartetheden i regelsttene. Hvis bestemmelsen
ikke blev indfejet i lov om restaurations- og hotelvirk-
somhed, kunne man ikke benytte denne mulighed i de
tilfeelde, hvor virksomheden falder under definitionen
af at vaere en restauration. Dette ville skabe et svagt
led i den kade, der sikrer beskyttelse af fadevaresik-
kerheden og respekt for fedevarelovgivningen.

For s& vidt angér de narmere forhold om bestem-
melsen henvises til bemarkningerne om lovforslagets
§2,nr. 15,

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for
stat, kommuner og regioner

Nervarende lovforslag er en udmentning af flere
punkter fra regeringens plan for nul-tolerance pa fode-
varcomradet. Et beleb pa 10 mio. kr. arligt fra 2007 og
frem vil blive sogt optaget pa den kommende og de ef-
terfolgende 4rs bevillingslove til gennemforelse af
initiativerne i nul-toleranceplanen. Det er ikke endnu
afklaret, hvor stor en del af dette beleb der kan henfo-
res til de i lovforslaget beskrevne aktiviteter.

6. Okonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet

Lovforslaget vedrerende lov om neringsbrev til
visse fodevarevirksomheder forventes at medfere sma
gkonomiske byrder for erhvervslivet, da den nye del
af ordningen brugerfinansieres. Brugerfinansieringen
udger 500 kr. arligt pr. forretningssted for at vaere om-
fattet af ordningen. Derudover skal virksomheder, der
allerede eksisterer pa lovens ikrafttreedelsestidspunkt,
betale 500 kr. pr. forretningssted for at blive optaget i
ordningen. Personer, der ved lovens ikrafttraeden ikke
driver fedevareengrosvirksomhed, skal best en prove
for at blive optaget i registret, samt betale et provege-
byr pa 600 kr. for at g& op til praven. Gebyret dekker
omkostninger til proveatholdelse.

Catering- og fedevareengrosvirksomheder, som
opfylder betingelserne kan dog blive undtaget fra be-
taling. For disse virksomheder medferer ordningen
saledes ferre okonomiske byrder.
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Lovforslaget forventes at medfere positive struktu- .

relle konsekvenser i form af en forbedret konkurren-
cesituation for virksomheder, der overholder lovgiv-
ningen. '

Det ma desuden forventes, at kravet om proveaf-
leeggelse medferer administrative konsekvenser for
erhvervslivet, idet personer, der ensker et n®rings-
brev, skal bruge tid pé at forberede og afleegge prove.
De ovrige dele af lovforslaget skonnes ikke at have
okonomiske eller administrative konsekvenser for er-
hvervslivet. '

Forslaget har veeret sendt til Erhvervs- og Selskabs-
styrelsens Center for Kvalitet i Erhvervsregulering
med henblik pa en vurdering af, om forslaget skal
forelegges Gkonomi- og Erhvervsministeriets virk-
somhedspanel. Styrelsen vurderer ikke, at forslaget
indeholder administrative konsekvenser for erhvervs-
livet i et omfang, der berettiger, at det bliver forelagt
virksomhedspanelet. Forslaget ber derfor ikke fore-
legges Pkonomi- og Erhvervsministeriets virksom-
hedspanel.

7. Miljomcessige konsekvenser

Lovforslaget skennes ikke at have miljomeessige
konsekvenser.

8. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget skonnes ikke at have administrative
konsekvenser for borgerne.

9. Forholdet til EU-retten

Efter § 5, stk. 2 i lov om nzringsbrev til fedevare-
butikker behever personer, der gennem deres er-
hvervsuddannelse har opnaet det fornadne kendskab
til regulering om hygiejne, skat og afgift, arbejdsmil-
j@, brandsikkerhed m.v., ikke at besta de i forslagets
§ 2, nr. 5, naevnte prover som betingelse for at opnd
naringsbrev. Denne bestemmelse finder ogsd anven-
delse pa EU-statsborgere, der skal behandles efter Ra-
dets direktiv 99/42/EF af 7. juni 1999 om indferelse af
en ordning for anerkendelse af eksamensbeviser for
de former for erhvervsvirksomhed, der er omfattet af
direktiverne om liberalisering og om overgangsforan-
staltninger, og til supplering af den generelle ordning
for anerkendelse af eksamensbeviser (EF-Tidende
1999 nr. L. 201).

Ved udarbejdelsen af de i § 2, nr. 5, omhandlede
prever vil der blive taget hensyn til, at kravet om, at
der skal bestas en prove, er sagligt og proportionalt og
dermed opfylder EF-traktatens regler om den fti etab-
leringsret.

‘Regler om tilbagetrekning og markedsfering af
materialer og genstande ville kunne medfere foran-
staltninger med tilsvarende virkning som en handels-
hindring. Derfor ber regler, der udstedes i medfer af
ny hjemmelsbestemmelse notificeres over for EU-
kommissionen i henhold til informationsproceduredi-
rektivet: .

10. Horing

A/S Dansk Shell, Advokat Richard Sand, Advokat-
radet, Amtsradsforeningen, Arbejderbevagelsens Er-
hvervsrad, Arbejdsgiverforeningen Konditorer, Bage-
re og Chokolademagere, Arbejdsmarkedets tillaegs-
pension, Arbejdstilsynet, Astma-Allergi Forbundet,
Bager- og Konditormestre i Danmark, Beagle, Bered-
skabsstyrelsen, Beskeftigelsesministeriet, BFID
Brancheforeningen for farmaceutiske industrivirk-
somheder i Danmark, Biodania, Biodynamisk Forbru-
gersammenslutning, Bioteknologisk Institut, Bran-
cheforeningen for Danske Frysehuse, Bryggerifor-
eningen, Center for vurdering af udenlandske uddan-
nelser, COOP A/S, Danish Meat Association, Dan-
marks Aktive Forbrugere, Danmarks Apotekerfor-
ening, Danmarks Biavlerforening, Danmarks Fiske-
handlere, Danmarks Fiskeindustri- og Eksportfor-
ening, Danmarks Fiskeriforening, Danmarks Fiskeri-
undersggelser, Danmarks Fedevareforskning, Dan-
marks Frugthandlere, Danmarks Jagerforbund, Dan-
marks Jordbrugsforskning, Danmarks Nationalbank,
Danmarks Rederiforening, Danmarks Restauranter og
Cafeer, Danmarks Regeriejerforening, Danmarks
Skibsmaeglerforening, Danmarks Skohandlerfor-
ening, Danmarks Sportsfiskerforbund, Danmarks Sta-
tistik, Danmarks Tekniske Universitet, Danmarks Tu-
ristrad, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Agpro-
duktforening, Dansk Akvakultur, Dansk Aleprodu-
centforenings Sekretariat, Dansk Blomsterhandlerfor-
ening, Dansk Erhvervsfjerkree, Dansk Erhvervsfrugt-
avl, Dansk Erhvervsgartnerforening, Dansk Erhvervs-
padagogisk Selskab, Dansk Franchisegiver Forening,
Dansk Forening for Automatforplejning, Dansk Fede-
varerdd, Dansk Handel & Service, Dansk Havbruger-
forening, Dansk Isenkramforening, Dansk Isindustri,
Dansk Kveeg, Dansk landbrug, Dansk Landbrugsréad-
givning - Landscentret, Dansk Pelsdyravlerforening,
Dansk Planteveern, Dansk Slagtefjerkre, Dansk Su-
permarked, Dansk Tekstilunion, Dansk Toksikologi
Center, Dansk Transport og Logistik, Dansk Varefak-
ta Naevn, Danske Andelsselskaber, Danske Erhvervs-
jordbrug, Danske "Husmandsforeninger, Danske
Handveerksslagtere, Danske Helsekostforretningers
Brancheforening, Danske Leeskedrik Fabrikanter,
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Danske Slagtermestres Landsforening, Danske Svine-
producenter, Danske Veterinzrhygiejnikeres Organi-

sation (DVO), Datatilsynet, De Samvirkende Kob-

‘meand, De Selvejende Statoilforhandlere, Den danske
Brancheorganisation for Vitalmidler, Den Danske
Dommerforening, Den Danske Dyrlageforening, Den
Danske Skatteborgerforening, Det Koorperative Fal-
lesforbund, Det Danske Fjerkraerad, Det @kologiske
Fadevarerad, Det @kologiske Rad og Selskab, Det

Veterinare Sundhedsrad, DFO - Dansk Flavour Orga-

nisation, Dommerfuldmegtigforeningen, Diabetes-
foreningen, Direktoratet for FodevareErhverv, DSB
restauranter og kiosker A/S, Emballage- og Trans-
portinstituttet, Emballageindustrien, Erhvervs- og Bo-
ligstyrelsen, FDB, Ferskvandsfiskeriforeningen, Fi-
skeridirektoratet, Finansministeriet, Finanstilsynet,
Fedevarelndustrien, Forbrugerrédet, Forbrugerstyrel-
sen, Foreningen af autoriserede vildtbehandlings virk-
somheder, Foreningen af Bioteknologiske Industrier i
Danmark, Foreningen af Dagligvaregrossister, For-
eningen af Danske Fiskefoderfabrikanter, Foreningen
af Danske Handelsmeller, Foreningen af Danske Spi-
ritusfabrikanter, Foreningen af Foretningsdrivende i
Kebenhavns Kedby, Foreningen af Frugtimporterer i
Danmark, Foreningen af Frugtvinsfabrikanter i Dan-
mark, Foreningen af Politimestre i Danmark, Forenin-
gen af Polsehandlere i Danmark, Foreningen af Til-
synsfunktionagrer, Foreningen af Statsautoriserede
Revisorer, Foreningen Danske Revisorer, Foreningen
for Biodynamisk Jordbrug, Foreningen for Danmarks
Farve- og Lakindustri, Foreningen for Danmarks
Fiskemel- og Fiskeolieindustri, Foreningen for For-
sogsdambruget, Foreningen Registrerede Revisorer
(FRR), Forsamlingshusforeningen, Forsikring og
Pension, Forsvarsministeriet, Frederiksberg Kommu-
ne, Frugtindustriforeningen, Gigtforeningen, Green-
peace, Grenne Familier, Handels-, Transport- og Ser-
vice Kartellet, Helsebranchens Leveranderforening,
Hh, HK-Handel, HORESTA, HTS Interesseorganisa-
tionen, Handvarksradet, Indenrigs- og sundhedsmini-
steriet, International Transport Danmark, Kaffe- &
. Teimporterforeningen, Kantineledernes Landsklub,
Kartonage- og belgepapindustriens arbejdsgiverfor-
ening, Kirkeministeriet, Kommunernes Landsfor-

ening, Kommunernes Revision, Konkurrencestyrel-
sen, Konsumfiskeindustriens Arbejdsgiverforening,
Kost & Emaringsforbundet, Kulturministeriet, KVL,
Kebenhavns Citycenter, Kebenhavns Kommune, Keo-
benhavns. Slagtermesterforening, Lagemiddelstyrel-
sen, Kokkenchefernes Forening Danmark af 1926,
Landboforeningerne, Landbrugsradet, Landbrugets
Radgivningscenter, Landscenteret, Landsforeningen
af Danske M®lkeproducenter, Landskontoret for He-
ste, Landsorganisationen af Danmarks Detailfiske-
handlere, Landsorganisationen i Danmark, Landsud-
valget for Svin, LIF — Lagemiddelindustriforeningen,
Mejeriforeningen, MIFU - Margarine Industri For-
eningen, Miljeministeriet, Miljestyrelsen, Ministeriet
for familie- og forbrugeranliggender, Ministeriet for
Fodevarer, Landbrug og Fiskeri, Ministeriet for Vi-
denskab, Teknologi og Udvikling, Motions- og Erna-
ringsradet, Neerbutikkernes Landsforening, Nerings-
og Nydelsesmiddelarbejderforbundet, NOAHs Sekre-
tariat, NOPALAX, Oliebranchens Feellesrepreesenta-
tion, Organisationen Dansk Aquakultur, Ostehandler-
foreningen for Danmark, Patent- og Varemeerkesty-
relsen, Papirvareindustriens Arbejdsgiverforening,
PCG, Producenter af Komprimerede Gasser, Plantedi-
rektoratet, Plastindustrien i Danmark, Politidirekteren
i Kebenhavn, Q8 forpagtere og forhandlere, RBF -
RestaurationsBranchens Forbund, Rigsadvokaturen,
Rigspolitichefen afdeling E, Rigsrevisionen, Sam-
menslutningen af Danske Andelskasser, Sammenslut-
ningen af Danske Benzinforhandlere, Sammenslut-
ningen af Danske Fiskeriforeninger, Sammenslutnin-
gen af Danske Havne, Sammenslutningen af Danske
Orredeksportorer, SEDAN, Skattechefforeningen,
Skatteministeriet, Skatterevisorforeningen, Skov- og
Naturstyrelsen, Slagteriernes  Forskningsinstitut,
Sundhedsstyrelsen, Socialministeriet, Statsministeri-
et, Sefartsstyrelsen, Tilsynsfunktionaererne af 1998,
Told- og Skattestyrelsen, Trafikministeriet, Turis-
mens fellesrad, Udenrigsministeriet, Undervisnings-
ministeriet, Veterineermedicinsk Industriforening,
VSOD, OQgruppen - Dansk @kologileveranderfor-
ening, Jkologisk Landsforening, @konomaforenin-
gen, Pkonomi- og Erhvervsministeriet.
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11. Vurdering af konsekvenser af lovforslaget i skemaform

Positive konsekvenser/mindre-
udgifter (hvis ja, angiv omfang)

Negative konsekvenser/merud-
gifter
(hvis ja, angiv omfang)

@Okonomiske konsekvenser for
stat, kommuner og regioner

Nej

Bevillingsfinansiering pa 10,0
mio. kr. arligt fra 2007 og frem-
over til udmentning af planen for
nul-tolerance pé fedevareomra-
det. Der henvises til bemarknin-
gerne ovenfor under pkt. 5.

Der vil ikke vaere yderligere om-
kostninger ved at inddrage cate-
ring- og fodevareengrosvirksom-
heder, idet der allerede foreligger
en bevillingsfinansiering p4 7,3
mio. kr. herfor.

Administrative konsekvenser for
stat, kommuner og regioner

Nej

I lighed med den gzldende lov
om n&ringsbrev til fadevarebu-
tikker forventes etableringsom-
kostningerne finansieret fuldt ud
af brugerbetaling. Driftsomkost-
ninger finansieres dels via den
geeldende bevillingsfinansiering
pa 7,3 mio. kr. og dels ved bru-
gerbetaling fra de omfattede
virksomheder

Jkonomiske konsekvenser for
erhvervslivet

Lovforslaget forventes at medfo-
re sma positive strukturelle kon-
sekvenser i form af en forbedret

konkurrencesituation for lovlydi-
ge virksomheder.

Virksomhederne skal arligt beta-
le 500 kr. pr. forretningssted for
at veere omfattet af ordningen.
Derudover skal eksisterende
virksomheder betale 500 kr. pr.
forretningssted for at blive opta-
get i registret.
Neeringsbrevindehavere, der skal
besta en prove for at blive opta-
get i registret skal betale 600 kr.
pr. prove.

Administrative konsekvenser for
erhvervslivet

Nej

Det ma forventes, at kravet om
proveafleggelse medferer admi-
nistrative konsekvenser for er-
hvervslivet. Erhvervs- og Sel-
skabsstyrelsen Center for Kvali-
tet i Erhvervsreguleringen vurde-
rer dog, at de administrative kon-
sekvenser ikke er af et omfang,

-der berettiger til, at lovforslaget

forelegges Gkonomi- og Er-
hvervsministeriets virksomheds-
panel.

Miljemassige konsekvenser -

Nej

Nej

128 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillzegsbev.lovforslag)




1018

F. t. I. vedr. fedevarer m.v.

Positive konsekvenser/mindre-

Negative konsekvenser/merud-

borgerne

udgifter (hvis ja, angiv omfang) gifter
(hvis ja, angiv omfang)
Administrative konsekvenser for | Nej Nej

Forholdet til EU-retten

Radets direktiv 99/42/EF af 7. juni 1999 om indferelse af en ordning
for anerkendelse af eksamensbeviser for de former for erhvervsvirk-
somhed, finder anvendelse pa EU-statsborgere, der gennem deres er-
hvervsuddannelse har opnéet det fornadne kendskab til reglerne om
hygiejne, skat og afgift, arbejdsmilje m.v.

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

Tilnr. 1

Efter den foresldede bestemmelse skal der vere
mulighed for i henhold til fedevarelovgivningen at
kunne regulere tilbagetrekning og markedsforing af
materialer og genstande bestemt til kontakt med fode-
varer. Reguleringen heraf fremgéar i dag af lov om pro-
duktsikkerhed. Der henvises i @vrigt til bemarknin-
gerne under afsnit 2.1.1.

Tilnr. 2

Som navnt under de almindelige bemarkninger
opdages mange fodevarebarne sygdomsudbud ved, at
der ses et uszdvanligt stort antal infektioner med
f.eks. en bestemt type af salmonella. Ved udbrudsef-
tersporingen undersgges fund af samme type, som den
der er arsag til udbruddet. Virksomheden eller labora-
toriet har ikke viden om, at denne type er arsag til et
sygdomsudbrud og vil derfor ikke finde grund til at
rette henvendelse til myndighederne. Bestemmelsen
giver myndighederne en bedre mulighed for hurtigt at
rette henvendelse til virksomheden og giver samtidig
virksomheden mulighed for at foretage det fornedne.
Virksomheder vil typisk veere interesserede i at sam-
arbejde med myndighederne om opklaring af udbrud.
En hurtig og effektiv smitteopsporing er vigtig af hen-
syn til foedevaresikkerheden og muligheden for at be-
grense udbrud.

Med den foresldede bestemmelse sikres det, at fo-
devaremyndighederne har krav pé at fa de oplysnin-
ger, der er ngdvendige for at foretage en sikker smit-
teopsporing, ligesom den giver mulighed for, at kilden
til et fedevarebaret udbrud kan identificeres hurtigere.
Efter den forsldede bestemmelse kan fedevaremyn-
dighederne hos laboratoriet fa oplyst, hvilken fedeva-
revirksomhed analysen er udfert for, og hvilken fode-
vare der er tale om. Fodevarestyrelsen kan pa den bag-
grund rette direkte henvendelse til den fedevarevirk-

somhed, der har produceret fedevaren og samtidig
hurtigt iveerksette de nedvendige tiltag for at begreen-
se udbruddet. Bestemmelsen vil séledes betyde, at
smitteopsporingen ikke forsinkes af, at det kun er la-
boratoriet, der har kendskab til, hvilken virksomhed
der har produceret fodevaren og faet udfert analysen.
Fodevarestyrelsen har i marts 2006 etableret en fode-
vareberedskabsenhed, der bl.a. har til opgave at opti-
mere udbrudsopklaring, og den foresldede bestem-
melse vil vaere et vigtigt redskab til dette arbejde.

Som bestemmelsen er formuleret har laboratoriet
kun pligt at udlevere oplysninger, nér der er et udbrud,
eller der er mistanke om et udbrud. Fedevaremyndig-
hederne kan ikke med hjemmel i denne bestemmelse
kreeve oplysninger udleveret i andre situationer. Det
er kun de nedvendige oplysninger, der kan kraves ud-
leveret. Fedevaremyndighederne kan séledes alene fa
oplysninger om analyser, der nodvendige og relevante
i forbindelse med opsporing af et konkret udbrud eller
mistanke herom. Der vil typisk vare tale om analyser,
som virksomhederne har fiet udfert i forbindelse med
egenkontrollen.

Laboratoriet skal underrette virksomheden om, at
der udleveres oplysninger om analyser, som virksom-
heden har faet udfert, siledes at virksomheden er be-
kendt hermed samtidig med, at oplysningerne udleve-
res til fadevaremyndighederne.

Tilnr. 3

Afhensyn til en effektiv kontrol ber der skabes mu-
lighed for indhentning af oplysninger fra andre offent-
lige myndigheder, og herunder mulighed for samke-
ring og sammenstilling af data til kontrolformal. Det
foreslas siledes, at ministeren for familie- og forbru-
geranliggender tillegges denne mulighed. Bestem-
melsen indeberer bl.a., at ministeren kan bestemme
hvilke oplysninger, herunder fortrolige oplysninger,
som andre offentlige myndigheder skal udlevere. Der
henvises i gvrigt til det anforte under pkt. 2.3.2 i de al-
mindelige bemerkninger.
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Bestemmelsen teenkes primert brugt til at indhente
oplysninger om skatteforhold, men den kan efter en
konkret vurdering ogsé blive anvendt med hensyn til
oplysninger fra andre offentlige myndigheder. Under
alle omstendigheder vil der i hvert enkelt tilfelde
skulle foretages en vurdering af behovet for indhent-
ning af oplysninger fra andre myndigheder. Herud-
over tilstraebes det, at sagsbehandlere kun far adgang
til de naevnte systemer, i det omfang det er absolut pa-
kreevet for deres opgavevaretagelse. Adgangen til op-
lysningerne vil blive tilrettelagt i overensstemmelse
med persondatalovens sikkerhedsregler.

Endvidere er det hensigten at tilretteleegge admini-
strationen séledes, at de borgere, der bereres af en
kontrolordning, i almindelighed geres opmerksom pa
adgangen til at foretage samkering i kontrolgjemed,
inden kontrotlen ivarksattes, og at samkeringen sa
vidt muligt finder sted, hvis de personer, der omfattes
af kontrollen, har faet meddelelse om kontrolordnin-
gen, inden der gives oplysninger til myndigheden.

Tilnr. 4

Bestemmelsen indsat i § 60, stk. 1, som nyt num-
mer 1, indeholder hjemmel til at straffe overtredelse
af lovens § 14, stk. 1, om vildledning.

Til or. 5

Tilfgjelsen i § 60, stk. 1, nr. 3, som bliver stk. 1,
nr. 4, skaber hjemmel til straf for undladelse af at give
tilsynsmyndighederne de oplysninger, som laborato-
rier, der udferer analyser efter fadevarelovgivningen,
far pligt til give efter den nye bestemmelse i § 54,
stk. 5.

Til nr. 6

Bestemmelsen i § 60 er i det vzesenthge en videre-
forelse af den gaeldende bestemmelse, idet der dog er
foretaget visse andringer, jf. ovenfor til nr. 4 og nr. 5.
De vesentligste ndringer er foretaget i bestemmel-
sens stk. 5, som medforer en veesentlig, generel skeer-
pelse af badeniveauet i sager om overtraeedelse af fade-
varelovgivningen.

Bestemmelsen i stk. 5 videreforer den galdende
lovs § 60, stk. 5 om bedeniveauet for sterre virksom-
heder, hvorefter der skal leegges veegt pa virksomhe-
dens omsatning. Beden udmales under hensyntagen
til virksomhedens sterrelse og omsatning siledes, at
den praventive effekt forholdsmessigt bliver bedre
sammenlignelig for virksomhederne uanset disses
omsztning og sterrelse. Der er ikke med lovforslaget
tilsigtet nogen @ndring i bedefastsatielsen for storre
virksomheder.

I stk. 5 fastslas endvidere som noget nyt, at der ved
udmaling af bedestraf skal tages hensyn til, om over-
trdelsen har fremkaldt fare for fedevaresikkerheden,
er begéet som led i en systematisk overtraedelse af fo-
devarelovgivningen samt den tilsigtede berigelse. 1
lovforslaget indgar en rakke vejledende normalbode-
starrelser, der har til hensigt generelt at skerpe bede-
niveauet pd omréadet samt at sikre, at de navnte hen-
syn tilstreckkeligt og passende slar igennem i normal-
bedestorrelsen. Der henvises i ovrigt til de almindeli-
ge bemerkninger.

I sager af mere omfattende, systematisk eller grov
karakter, som ikke egner sig til at blive bedemt pa li-
nie med evrige overtreedelsessager, skal der ske poli-
tianmeldelse. Det gaelder szrligt hvor de hensyn, der
er nevnt i forslagets stk. 2, vurderes at vere tilstede,
herunder hvor der er grundlag for strafferetlig konfi-
skation af en gkonomisk gevinst eller besparelse eller
eventuel udmaling af tilleegsbede i anledning af en sa-
dan gevinst eller besparelse.

Til § 2

Til or. 1

Der er tale om redaktionelle endringer som folge af
udvidelsen af lovens anvendelsesomrade til ogsa at
omfatte fodevareengrosvirksomheder. Lovens titel
foreslas derfor endret fra lov om naringsbrev til fode-
varebutikker til lov om naringsbreve til visse fodeva-
revirksomheder.

Til nr. 2

Det foreslas, at ogsd cateringvirksomheder omfat-
tes af loven som fedevarebutik. Catering er levering
og tilberedning af mad. Fordi catering ikke er salg af
fodevarer, men i hgjere grad er et salg af den ydelse,
at maden tilberedes og transporteres, har det hidtil
ikke veeret omfattet af kravet om naringsbrev til fode-
varebutik. Med den foreslaede udvidelse af ordningen
med fedevareengrosvirksomhed, hvor ogsa transport-
leddene omfattes, er.det dog naturligt, at catering
fremover vil vere omfattet af kravene til fodevarebu-
tikker.

Det er alle former for catering, som omfattes. Det
gelder uanset, hvad virksomhedens selv kalder aktivi-
teten. Eksempelvis diner transportable, mad ud af hu-
set, kogekonevirksomhed osv. Det gelder ligeledes
bade koncepter, hvor kunden leverer ravarerne, og
hvor cateringvirksomheden leverer ravarerne. Det har
heller ingen betydning, om sterstedelen af tilberednin-
gen foregér i virksomhedens egne lokaler eller i loka-
ler, der er stillet til radighed af kunden.
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Da catering isoleret set ikke indebarer, at virksom-
heden har ansvar for serveringen af fodevarer eller
stiller lokaler til rddighed for kundernes indtagelse af
fodevarer, er sddan virksomhed ikke omfattet af re-
staurationsloven. Dette aendres ikke ved forslaget. Ca-
tering er fortsat heller ikke omfattet af reglerne i lov
om detailsalg fra butikker m.v.

Der vil som udgangspunkt ikke veere krav om, at ca-
teringvirksomheder har et selvstendigt naringsbrev
til fodevarebutik, hvis cateringvirksomheden drives
sammen med serveringsvirksomhed. Det svarer fil,
hvad der i dag gelder fodevarebutikker. Udgangs-
punktet glder, hvor virksomheden udeves fra samme
forretningssted, og indehaveren har naringsbrev som
restaurater og hotelveert til det pageldende forret-
ningssted. Det forudsatter endvidere, at driften ikke
er fysisk opdelt pa forretningsstedet. En opdeling er
f.eks. en separat kekkenafdeling eller anden opdeling
af forretningslokalet, separat bestilling og afregning
med kunderne osv.

Ved en udelt indretning som beskrevet vil evt. vee-
sentlige lovovertradelser skulle indberettes i kraft af
indehaverens nringsbrev som restaurater og hotel-
vert, idet det netop ikke er muligt at adskille de to

driftsformer. Safremt driften kan adskilles, vil der
" vere krav om savel naringsbrev som restaurater og.

hotelveert som naringsbrev til fodevarebutik. Udeves
virksomhed af samme indehaver fra flere forretnings-
steder, skal hvert forretningssted vurderes for sig, jf.
den regel, som foreslas viderefert i en ny affattelse i
lovforslagets § 2, nr. 4.

Til nr. 3
Bestemmelsen definerer, hvad der i denne lov for-
stas ved fodevareengrosvirksomhed.

Efter den foresldede bestemmelse udvides lovens
anvendelsesomrade fra kun at omfatte de fodevare-
virksomheder, der udever detailsalg af fodevarer, til
ogsa at omfatte fadevareengrosvirksomheder.

Definitionen indeholder begreberne »fodevarevirk-
somhed« og »primarproduktion«, der ligesom begre-
bet »fodevarer« er defineret i Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EF) nr. 178/2002 af 28. januar
2002 om generelle principper og krav i fedevarelov-
givningen, om oprettelse af Den Europaiske Fadeva-
resikkerhedsautoritet og om procedurer vedrerende
fodevaresikkerhed (fedevareforordningen). En fode-
varevirksomhed er defineret som »ethvert offentligt
eller privat foretagende, som med eller uden gevinst
for gje udferer en hvilken som helst aktivitet, der ind-
gér som et hvilket som helst led i produktionen, til-
virkningen eller distributionen af fodevarer«.

Med udvidelsen bliver salg af fodevarer til andre

neringsdrivende med henblik pa videresalg eller for-

arbejdning omfattet af ordningen. Ligeledes vil selv-
steendig erhvervsvirksomhed med transport og opbe-
varing af fedevarer vaere omfattet. Det gelder f.eks.
vognmandsvirksomhed og lagerdrift. Derimod er pri-
mearproduktionen ikke omfattet. Det drejer sig om
produktion, opdrzt eller dyrkning af primaerproduk-
ter, herunder hest, malkning og husdyrproduktion.
Dette betyder f.eks., at landmeend og andre primer-
producenter, som afsetter deres produktion til f.eks.
slagterier, mejerier osv., ikke er omfattet af lovforsla-
get.

Det fremsatte forslag til eendring af lov om neerings-
breve til fodevarebutikker omfatter ikke alle fodeva-
revirksomheder. Undtaget er dels primaerproduktio-
nen, dels virksomheder med omsa&tning under moms-
greensen pa 50.000 kr. érligt eller anden fritagelse for
momsregistrering, offentlige institutioner og fadeva-
revirksomheder, som er omfattet af lov om restaurati-
ons- og hotelvirksomhed m.v., herunder ogsa kantiner
og mindre overnatningsvirksomheder (bed and break-
fast) m.v., jf. den galdende lovs § 1, stk. 2.

Som betegnelse for de nye virksomheder, der med
forslaget bliver omfattet af loven, introduceres begre-
bet »fodevareengrosvirksomhed«. Dette sker for at
kunne skelne mellem de 2 grupper af fedevarevirk-
somheder. Den foresldede definition af fedevare-
engrosvirksomheder er siledes alene relevant i for-
hold til nerveerende lov og @ndrer hverken de traditi-
onelle engros- og detailbegreber i neringsretten, der
alene omfatter virksomheder med varesalg men ikke
f.eks. transport, eller begreberne i fodevarelovgivnin-
gen. :

Til nr. 4 v

Den foresldede bestemmelse i § 3 angiver, hvem
der efter loven har pligt til at have et nringsbrev.
Hvem der har ret til neringsbrev angives i § 4, jf. de
foreslaede endringer til bestemmelsen i forslagets
§2,nr. 5. ' :

I stk. 1 foreskrives, at enhver, der driver fodevare-
butik, skal have et neringsbrev til hvert forretnings-
sted. Den foresldede bestemmelse er som udgangs-
punkt en videreferelse af den eksisterende bestem-
melse. Det er dog i bestemmelsen preaciseret, at den
alene omfatter fadevarebutikker.

I stk. 2 foreslés, at der etableres et selvsteendigt nae-
ringsbreyv til fodevareengrosvirksomhed. Det er hen-
sigten, at bestemmelsen vil blive administreret pa
samme made som bestemmelsen i stk. 1 om fadevare-
butikker. Det vil sige, at definitionen af bl.a. et forret-
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ningssted vil veere den samme. Forskellen fra stk. 1 vil
derfor alene vare de forskellige virksomhedstyper.

Bestemmelsens i stk. 3 er en videreferelse af lov
om naringsbrev til fodevarebutikker § 3, stk. 2.

Stk. 4 er som udgangspunkt en videreforelse af.lov
om nzringsbrev til fedevarebutikker § 3, stk. 3, dog
er det tilfgjet, at fadevareengrosvirksomheder heller
ikke ma pébegyndes inden erhvervelse af neerings-
brev.

Tilnr. 5

Der er vedrerende § 4, stk. 1, tale om rent redaktio-
nelle zndringer i den eksisterende regel om opnaelse
af neringsbrev til fodevarebutik.

Bestemmelsen i § 4, stk. 2, fastsactter, hvem der i
fodevareengrosvirksomheder har ret til et nerings-
brev. Pligten til naringsbrev i fodevareengrosvirk-
somheder fremgar af § 3, stk. 2.

Der indferes en ny naringsprave, der er mélrettet
driften af fadevareengrosvirksomhed. Preven omfat-
ter samme lovgivningsomréder som den eksisterende
prove til fedevarebutik, men med serlig veegt pa de
bestemmelser som har betydning for driften af en fo-
devareengrosvirksomhed. Udformningen og admini-
strationen af den nye naringsprove vil ske pa samme
grundlag som preven til fedevarebutik.

Der er tale om @ndringer som felge af udvidelsen af
lovens anvendelsesomrade. Det foreslas, at ogsd et
medlem af ledelsen i selskaber, som driver fedevare-
engrosvirksomhed skal bestd naringspreven. I hen-
hold til § 5, stk. 2, gzlder kravet dog ikke, hvis et
medlem har gennemfert en af de naermere fastsatte er-
hvervsuddannelser. Der er som hidtil ikke efter be-
stemmelsen krav om, at det er et medlem af den regi-
strerede ledelse, der skal aflegge prove.

Bestemmelsen om klageadgang, der hidtil har veeret
i§ 4, stk. 3, er af systematiske grunde flyttet til § 11 b.
Der er for denne del af § 11 b alene tale om endringer
som folge af &ndringen af lovens anvendelsesdmréde.

Tilnr. 6

Der er tale om &ndringer som folge af udvidelsen af
lovens anvendelsesomrade. Det forslas, at Erhvervs-
og Selskabsstyrelsen, som det er tilfeldet med ne-
ringspreven til fedevarebutik, kan fastsette de neer-
mere regler for afleggelse af proven til fodevare-
engrosvirksomheder.

Det er tanken, at preven, som det er tilfeidet med
preven til fadevarebutik, vil skulle besvares elektro-
nisk pa et af Erhvervs- og Selskabsstyrelsen godkendt

provested. Proven vil som hidtil alene kunne afleegges
pa dansk, engelsk, tysk eller fransk. Erhvervs- og Sel-
skabsstyrelsen kan udpege tolke pa disse sprog. Ord-
beger pa ethvert sprog vil fortsat kunne medbringes.

Titnr. 7

Ordningen for fedevarebutikker om betaling for af-
lzggelse af neringspreve og betaling for optagelse i
registret over naringsbrevsindehavere viderefores
uzndret og indferes tilsvarende for fedevareengros-
virksomheder. Betaling er fastsat, sa den svarer til de
omkostninger, der er forbundet med afholdelse af pre-
ven. Der skal pt. betales 600 kr. pr. prove, og belabet
gar til den godkendte uddannelsesinstitution som af-
holder preven. '

Til nr. 8

Der indsettes i § 6, stk. 2, et 3. pkt., som giver Er-
hvervs- og Selskabsstyrelsen mulighed for at fastsztte
nermere regler for, at virksomheder, der driver bade
fodevarebutik og fedevareengrosvirksomhed fra sam-
me forretningssted, skal betale for begge naringsbre-
ve. Der kan vere tilfelde, hvor en fadevarebutik ogsd
har et mindre engrossalg, f.eks. leverer bred til salg i
andre butikker m.v. Det.er tanken, at denne type virk-
somheder ikke skal betale for bade et neringsbrev til
fodevarebutik og til fodevareengrosvirksomhed. Der

. vil blive fastsat neermere regler herom i en bekendtge-

relse.

Tilnr. 9

Med tilfajelsen til bestemmelsen har Erhvervs- og
Selskabsstyrelsen mulighed for at differentiere vee-
sentlighedsvurderingen af overtrazdelser imellem de 2
brancher, som fremover vil vere omfattet af loven.
Det vil sige, at der er mulighed for at fastseette et vae-
sentlighedskriterium for fodevarebutikker, hvor en
overtradelse, der udlgser en administrativ bedevedta-
gelse pa f.eks. 3.000 kr., ma betragtes som vasentlig,
mens det for fedevareengrosvirksomheder, hvor en
overtredelse, der udleser en administrativ bedevedta-
gelse pé f.eks. 5.000 kr., vil blive anset for en vasent-
lig overtraedelse.

Det er ikke tiltznkt at &ndre den eksisterende vur-
dering for fedevarebutikker. Den nermere afgraesning
af, hvilke overtraedelser, der mé anses for vasentlige
og derfor skal indberettes, vil blive foretaget i en be-
kendtgerelse. Det er hensigten, at fedevareengros-
virksomheders straf for vaesentlige overtradelser af
folgende lovgivninger vil kunne danne grundlag for
indberetning til registret: -
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Lovgivningen vedrerende fodevarer; fedevarelo-
ven, gkologiloven, lov om frg, kartofler og planter
samt EU-forordninger pa omraderne.

Lovgivning vedrerende arbejdsmiljeforhold; ar-
bejdsmiljeloven.

Lovgivning vedrerende skat og afgifter; arbejds-
markedsfondsloven, kildeskatteloven, skattekontrol-
loven, toldloven, momsloven, elafgiftsloven, mine-
ralolieafgiftsloven, vagtafgiftsloven, registreringsaf-
giftsloven, spilleautomatafgiftsloven, opkraevningslo-
ven, chokoladeafgiftsloven, emballageafgiftsloven,
forbrugsafgiftsloven, konsum-is afgiftsloven, mine-
ralvandsafgiftsloven, spiritusafgiftsloven, tobaksaf-
giftsloven, ol- og vinafgiftsloven samt kuldioxidaf-
giftsloven.

Lovgivningen vedrerende brandsikkerhed; bered-
skabsloven.

Lovgivning vedrerende miljeforhold; pantbekendt-
gorelsen. ‘

Opremsningen er ikke udtemmende, idet den nzer-
mere afgraensning vil blive fastsat efter indstilling fra
de bererte myndigheder i forbindelse med bekendtgo-
relsesarbejdet. Herudover vil forskrifter, der er ud-
stedt med hjemmel i overnzvnte lovgivning, kunne
danne baggrund for indberetning til registeret.

Tilnr. 10

Der er tale om redaktionelle &ndringer for at tage
hejde for lovens § 11 a, jf. denne lovs § 2, nr. 15. Det
foreslas, at registret over de naringsbrevsindehavere,
der er frakendt retten til at drive erhverv m.v. efter
denne lov efter § 11, stk. 1 og 2, udvides til ogsé at
omfatte de virksomheder, der har fiet nzringsbrevet
inddraget efter § 11 a, jf. denne lovs § 2, nr. 15. Regi-
steret vil fortsat alene vare tilgengeligt for de myn-
digheder, der administrerer den af loven omfattede
lovgivning og denne lov. Registret foreslas fortsat at
skulle veere tilgeengelig for Erhvervs- og Selskabssty-
relsen med henblik pa, at styrelsen ved udstedelsen
kan kontrollere, at vedkommende ikke er frakendt ret-
ten til at drive erhverv m.v. efter denne lov.

Til nr. 11

Der er tale om @ndringer som folge af udvidelsen af
lovens anvendelsesomride, idet der nu kan forekom-
me virksomheder, der har et naeringsbrev til fodevare-
butik og et nzringsbrev til fedevareengrosvirksom-
hed. Dette kan fa indflydelse pa procedurer for ind-
sendelse af erklaering med henblik pa undtagelse.

Det foreslas, at fadevareengrosvirksomheder, som
har neeringsbrev, ogsa kan undtages fra at blive indbe-
rettet til registret for overtraedelser. Fadevareengros-

virksomheder vil for at kunne blive undtaget skulle
overholde de samme betingelser som dem, der galder
for fadevarebutikker.

Til nr. 12
Der er tale om en redaktionel @ndring som folge af
@ndringen i § 4, jf. denne lovs § 2, nr. 5.

Tilnr. 13 v
Der er tale om en redaktionel @&ndring som folge af
endringen i § 4, jf. denne lovs § 2, nr. 5.

Til nr. 14

Med forslaget til andring af § 11, stk. 1, udvides
bestemmelsen til ogsé at omfatte fedevareengrosvirk-
somheder. Det er tilsigtet, at bestemmelsen skal an-
vendes som hidtil. Bestemmelsen finder derfor uzn-
dret anvendelse pa fodevarebutikker. Det betyder, at
frakendelse kan omfatte enten detailhandel med fode-
varer eller drift af fodevareengrosvirksomhed eller
begge.

I vurderingen af frakendelse skal som hidtil indga
overtreedelsernes grovhed i relation til den pagaelden-
de branche. Forskelle imellem de to brancher kan der-
for medfore et forskelligt vurderingsgrundlag. Dom-
stolen kan som hidtil ved dens vurdering af, om fra-
kendelse skal ske enten for begge typer virksomhed
eller alene for den ene, lade forseelsens hyppighed,
grovhed, varighed, sundhedsrisici samt de regelsat,
der er overtradt, indga. Det vil dog altid vaere overladt
til rettens skon, hvorvidt frakendelse i det konkrete til-
felde skal ske. '

Til nr. 15

Med den foresldede bestemmelse introduceres en
adgang til administrativt at treeffe afgerelse om en
midlertidig inddragelse af neringsbrevet, indtil der
foreligger en endelig dom om forholdet. Bestemmel-
sen omfatter tillige muligheden for frakendelse af ret-
ten til at vaere stifter af, direkter for eller medlem af
visse selskaber, fonde, foreninger m.m. Bestemmel-
sen finder anvendelse, hvis det vil indebaere overhan-
gende risiko for fodevaresikkerheden at lade nerings-
brevsindehaveren fortsztte sin virksomhed. Der ten-
kes i denne situation navnlig pa markedsfering eller
omsatning af sundhedsskadelige fodevarer, fodevarer
uegnet til menneskefede, forurenede fodevarer m.v.
Bestemmelsen finder ligeledes anvendelse i tilfelde
af, at neringsbrevsindéhaveren groft eller gentagne
gange vasentligt har overtradt fedevarelovgivningen,
og der er en overhengende risiko for, at virksomhe-
den fortsat ikke vil blive drevet i overensstemmelse
med fodevarelovgivningen. Der teenkes i denne situa-
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tion bl.a. pa grove tilfeelde af vildledning, eksempel-
vis svindel med datomarkning og lignende. Hvis be-
stemmelsen anvendes som folge af gentagne vasent-
lige overtradelser, vil der almindeligvis vare tale om
overtreedelser, som ikke enkeltvis ville kunne bringe
bestemmelsen i anvendelse, men som samlet set anta-
ger et sidan omfang, at det er.nedvendigt at gribe ind.
I denne forbindelse kan der vere tale om, at der tegner
sig et menster af overtraedelser, der er sat i system.

Det kan indgé som et element i de ovennzvnte vur-
deringer — og herunder om der er tale om en grov
overireedelse —om der er forvoldt skade pa sundheden
eller fremkaldt fare herfor, eller om der er opnaet eller
tilsigtet opnaet skonomisk fordel for den pageldende
selv eller andre. I praksis vil dette bl.a. betyde, at be-
stemmelsen efter omstendighederne kan anvendes i
situationer med vanskeligt kontrollerbare overtredel-
ser af fodevarelovgivningen, som indebarer en alvor-
lig sundhedsmeessig risiko. Andre elementer i vurde-
ringen kan vare lovovertreederens manglende vilje til
at bistd myndighederne i deres arbejde med at begraen-
se konsekvenserne af en konstateret overtraedelse. Der
henvises i gvrigt til de almindelige bemaerkninger her-
om.

Til nr.. 16

1 bestemmelsens stk. 1 foreslas, at i de tilfeelde hvor
Erhvervs- og Selskabsstyrelsen treffer afgerelse om
at nagte en person n&ringsbrev, fordi kravet om pre-
vei§ 4, stk. 1 og 2, ikke er opfyldt, eller fordi perso-
nen ikke har den forngdne erhvervsuddannelse, jf. § 5,
stk. 2, kan afgerelsen indbringes for Erhvervsanke-
navnet. Afgerelser, truffet i medfer af bestemmelser
udstedt med hjemmel i § 5, kan ogsé indbringes for
Erhvervsankenavnet. Med &ndringen i stk. 2 vil der
ikke veere adgang til at klage over alle andre afgerel-
ser truffet i medfer af denne lov eller bestemmelser
udstedt med hjemmel i denne lov.

Til or. 17

Som folge af de forslaede eendringer er der sket re-
daktionelle @ndringer i stk. 1. Bestemmelsen giver
udover de allerede eksisterende muligheder for at
straffe en virksomhed, der driver erhvervet uden at
have nazringsbrev efter § 3, eller som driver virksom-
hed, efter at retten hertil er bortfaldet efter § 10, eller
som driver virksomhed efter at veere frakendt retten
hertil efter § 11, nu ogsé mulighed for at straffe virk-
somheder, som driver erhvervet, efter at neringsbre-
vet er inddraget efter § 11 a.

Til § 3

Tilnr. 1

Forslaget til &endring sikrer at ogsa personer der dri-
ver hotel- og restaurationsvirksomhed .vil kunne fa
neringsbrevet inddraget. Med den foreslaede bestem-
melse introduceres adgang til at beslutte, at naerings-
brevet til at drive hotel- og restaurationsvirksomhed
efter loven inddrages midlertidigt, indtil der foreligger
en endelig dom om forholdet. Bestemmelsen omfatter
tillige muligheden for frakendelse af retten til at vare
stifter af visse selskaber, fonde, foreninger m.m., som
navnt i § 7 a, stk. 2. Denne beslutning tilkommer Fo-
devarestyrelsen. :

Bestemmelsen kan kun anvendes, nar der er en
overhazngende risiko for fedevaresikkerheden, eller
hvis grovheden af overtraedelsens karakter eller om-
fang tilsiger dette. Det kan indgd som et element i den-
ne vurdering, om der er forvoldt skade p4 sundheden
eller fremkaldt fare herfor, eller om der er opnaet eller
tilsigtet opnéet ekonomisk fordel for den pagaldende
selv eller andre. I praksis vil dette bl.a. betyde, at be-
stemmelsen efter omstandighederne kan anvendes i
situationer med vanskeligt kontrollerbare overtraedel-
ser af fadevarelovgivningen, som indebarer en alvor-
lig sundhedsmassig risiko. Andre elementer i vurde-
ringen kan veere lovovertreederens manglende vilje til
at bistd myndighederne i deres arbejde med at begraen-
se konsekvenserne af en konstateret overtraedelse. Der
henvises i ovrigt til de almindelige bemarkninger her-
om og til bemerkningerne ovenfor om § 2, nr. 15.

Til§4
Den i lovforslaget indeholdte skarpelse af strafni-
veauet finder anvendelse pa overtreedelser begaet ef-
ter lovens ikrafitraden.

Delvis ikrafttreeden skal blandt andet anvendes til at
sikre, at eksempelvis udarbejdelse af de fornedne it-
messige lesninger ikke forhindrer ikrafttreeden af an-
dre bestemmelser, der er uath@ngige heraf.

Der tilsigtes en overgangsperiode for de nye virk-
somheder i lov om naringsbreve til visse fedevare-
virksomheder. Der vil séledes blive fastsat en over-
gangsperiode for de allerede eksisterende catering- og

fodevareengrosvirksomheder. Efter udlebet af en sé-

dan overgangsperiode vil der veere tale om ulovlig
drift af fedevareengrosvirksomheden, hvis den er om-
fattet af loven, men ikke er optaget i registret.

Endvidere skal der ske en udbygning af det offent-
ligt tilgeengelige register, der indeholder oplysninger
om virksomheder, der har et neringsbrev, jf. lov om
neringsbrev til fodevarebutikker § 2, s ogsa cate-
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ring- og fedevareengrosvirksomheder kan indszttes.
. Da registret allerede er etableret, vil der som ovenfor
na&vnt blive fastsat en overgangsperiode, hvor fadeva-

reengrosvirksomheder kan melde sig ind i registret,

uden at der vil ske indberetning af overtradelser. Her-
ved kan virksomheder, der allerede driver catering-
eller fadevareengrosvirksomhed, starte med indberet-
ningen til registret, s registret indeholder oplysninger
allerede fra lovens ikrafttraedelsestidspunkt. Derved
sikres det, at catering- og fedevareengrosvirksomhe-
der kan komme ind i registret, inden den ovrige del af
loven treeder i kraft.

Ved at give henholdsvis Ministeren for Familie- og
Forbrugeranliggender og @konomi- og Erhvervsmini-
steren hjemmel til at fastsette tidspunktet for de dele
af lovforslaget, der herer til deres respektive ressort-
omréader, eller dele heraf, sikres, at de elementer af
lovforslaget, der kan settes i veerk umiddelbart, ikke
behaver at afvente de elementer, der som ovenfor skit-
seret krever mere forberedelse.

I stk. 3 er der indsat en overgangsregel, hvorefter
fedevareengrosvirksomheder tildeles nearingsbrev
uden at opfylde kriterierne herfor i § 4. Et afgerende
kriterium for, om en catering- eller fodevareengros-
virksomhed ved lovens ikrafttrazden kan siges at drive
erhverv, er, om catering- eller fedevareengrosvirk-
somheden er registret i CVR-registret eller i Erhvervs-
og Selskabsstyrelsens edb-informationssystem, nar
der er tale om catering- eller fodevareengrosvirksom-
heder, der skal registreres i Erhvervs- og Selskabssty-
relsen.

En catering- eller fodevareengrosvirksomhed vil
stadig falde ind under overgangsreglen i stk. 3, selv-
om virksomheden eksempelvis efterfolgende om-
strukturerer inden for en koncern, sd leenge det sker in-
den for samme juridiske person, og den juridiske per-
son dermed er den samme. En catering— eller fodeva-
reengrosvirksomhed vil séledes stadig veere omfattet
af overgangsbestemmelsen, selvom den sammenlag-
ges med en anden eksisterende catering- eller fedeva-
reengrosvirksomhed, udskilles, opkeber eller frasel-
ger forretningssteder som led i virksomhedens norma-
le ekspansion. Selvstzndige juridiske personer vil
derimod ikke kunne blive omfattet af‘overgangsreglen
i stk. 3, medmindre de drev catering- eller fodevare-
engrosvirksomhed i henhold til loven ved lovens
ikrafttraeden.

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen kan fastsatte ner-
mere regler om erhvervelse af naringsbrev. Der vil
blive fastsat regler om, hvorledes igangveerende cate-
ring- og fadevareengrosvirksomheder skal soge om et
naringsbrev. Der vil bla. blive fastsat regler om, at
ansggning herom skal indgives til Erhvervs- og Sel-
skabsstyrelsen inden for en bestemt frist.

I stk. 4 indferes en bestemmelse om, at narings-
brevindehavere i de catering- og fodevareengrosvirk-
somheder, der eksisterer ved lovens ikrafttraedelse,
skal betale 500 kr. for hvert forretningssted for at blive
optaget i det i § 2 omhandlede register. Betalingen
deekker omkostninger til etablering af ordningen. Nee-
ringsbrevindehaveren skal derimod ikke afholde ud-
gifter til prove.
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Til lovforslag nr. L 28 Skriftlig fremsattelse (4. oktober 2006) .

Familie- og Forbrugerministeren (Lars Barfo-
ed):

Herved tillader jeg m1g for Folketinget at
~ fremseette:

Forslag til Lov om cendring af lov om fodeva-
rer, lov om neeringsbrev til fodevarebutikker og
lov om restaurations- og hotelvirksomhed m.v.
(Strafskeerpelse, neeringsbrev til fodevarevirk-
somheder samt inddragelse heraf, udveksling af
oplysninger m.v.).

(Lovforslag nr. L 28)

Lovforslaget er et led i regeringens plan for
nul-tolerance pé fodevareomradet.

.Forslaget har til formal at gennemfore en ge-
nerel skaerpelse af sanktionerne i sager om over-
treedelse af fadevarelovgivningen, og indeholder
folgende elementer:

. Regler om tilbagetreekning og markedsfo-
ring af materialer og genstande bestemt til
kontakt med fodevarer

» Laboratoriers oplysningspligt

+ Udveksling af oplysninger og registersam-
kering

*  Skerpelse af bedeniveauet

+ Udvidelse af ordningen om naeringsbrev til
fadevarebutikker

Med henblik pé at ege forbrugerbeskyttelsen
og bidrage til en hensigtsmaessig administration
af fadevareomridet foreslés det, at der inds=ttes
en hjemmel i fodevareloven til at udstede regler
om tilbagetreekning og markedsfering af materi-
aler og genstande bestemt til kontakt med fode-

varer, da omradet mest naturligt herer hjemme i

denne lov.

Af hensyn til fodevaresikkerheden introduce-
rer lovforslaget desuden en pligt for laboratorier
til at oplyse fedevaremyndighederne om analy-
seresultater og om hvilken virksomhed, analy-
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sen er udfort for, nar der er tale om fodevarebar-
ne sygdomsudbrud og mistanke herom.

Der stilles endvidere forslag om, at ministeren
for familie- og forbrugeranliggender hos andre
offentlige myndigheder kan indhente oplysnin-
ger, der anses for nedvendige for at kontrollere,
at fedevarelovgivningen overholdes.

Da den seneste tids sager pa fodevareomradet -
har vist, at nogle fadevarevirksomheder ikke har
den forngdne respekt for lovgivningen, er det
vasentligt, at overtreedelser: bliver sanktioneret

konsekvent og faleligt for vicksomhederne. Ho-
. jere beder er ét middel til at opné dette. Der til-

sigtes derfor med forslaget en vaesentlig, generel
skarpelse af det nuvaerende bedeniveau, og her-
under en fordobling af den mest almindelige be-
destarrelse. Det er dog vaesentligt at understrege,
at det i sidste ende er domstolene, som har kom-
petence til at fastsette badesterrelsen ud fra en
konkret vurdering af samtlige sagens omstan-
digheder.

Endeligt stilles der forslag om, at ordningen
om n&ringsbrev til fedevarebutikker udvides til
ogsd at omfatte fedevareengrosvirksomheder,
sdledes at ogsd enhver, der driver denne type
virksomhed, skal have et naringsbrev. Dette
sker for at skabe en mere effektiv retshdndhea-
velse set i lyset af den seneste tids sager, der
navnlig har involveret engrosvirksomheder, og
for at sikre at den relevante viden er tilstede ogsé
i disse virksomheder. Der bliver herved tale om
et samlet regelseet med to separate former for
naringsbrev — et neringsbrev til fedevarebutik
og et neringsbrev til fodevareengrosvirksom-
hed. De indgrebs- og sanktionsmuligheder, som
allerede kendes fra loven, foreslds udvidet til
ogsd at omfatte engrosomrddet. Dette galder
ogsé muligheden for ved dom at frakende en per-
son eller virksomhed retten til at drive erhverv
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efter loven. Herudover forslas det som noget nyt,
at Fadevarestyrelsen i serligt grove tilfeelde ind-
drager naringsbrevet, indtil retssagen om fra-
kendelsessporgsmélet er afgjort. Dette sker, nar
det er nadvendigt for at afvaerge situationer med
overhengende risiko for fodevaresikkerheden

eller for i gvrigt at skride ind overfor personer
bag usazdvanligt grove overtradelser.

Jeg henviser i gvrigt til lovforslaget og de be-

merkninger, der ledsager det, og indstiller for-
slaget til Folketingets velvillige behandling.



