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Lovforslag nr. L 28. Fremsat den 4. oktober 2006 af Ministeren for familie- og forbrugeranliggender (Lars Barfoed) 

F o r s l a g  

til 

L o v  o m  æ n d r i n g  a f  l o v  o m  f ø d e v a r e r ,  l o v  o m  n æ r i n g s b r e v  t i l  

f ø d e v a r e b u t i k k e r  o g  l o v  o m  r e s t a u r a t i o n s -  o g  h o t e l v i r k s o m h e d  

m . v .  

(Strafskærpelse, næringsbrev til fødevarevirksomheder samt inddragelse heraf, udveksling af 
oplysninger m.v.) 

§1 

I lov om fødevarer, lov nr. 526 af 24. juni 
2005, som ændret ved § 6 i lov nr. 1430 af 21. 
december 2005, foretages følgende ændringer: 

1. Efter § 25 indsættes i kapitel 7: 

»§ 25 a. Ministeren for familie- og forbrugeran- 
liggender kan fastsætte regler om, at 
1) virksomhedsledere, producenter eller im- 

portører af materialer og genstande bestemt 
til kontakt med fødevarer skal træffe for- 
holdsregler med henblik på at trække sådan- 
ne materialer og genstande tilbage fra mar- 
kedet, hvis de pågældende antager eller har 
grund til at antage, at materialer og genstan- 
de bestemt til kontakt med fødevarer, som 
virksomheden har produceret, importeret el- 
ler distribueret, ikke overholder kravene til 
fødevaresikkerhed, og at 

2) materialer og genstande bestemt til kontakt 
med fødevarer ikke må markedsføres, hvis 
de udgør eller antages at udgøre en fare for 
fødevaresikkerheden.« 

2.1 §54 indsættes efter stk. 3 som nyt stykke: 
»Stk. 4. Et laboratorium, der udfører analyser 

efter fødevarelovgivningen, skal efter anmod- 
ning fra tilsynsmyndigheden give alle oplysnin- 
ger om analyseresultater, den analyserede føde- 
vare og om den virksomhed, analyserne er udført 

for, der er nødvendige i forbindelse med efter- 
sporing af fødevarebårne udbrud og mistanke 
herom. Laboratoriet underretter virksomheden 
om udleveringen af oplysninger.« 

Stk. 4 bliver herefter stk. 5. 

3. Efter § 54 indsættes: 

»§ 54 a. Ministeren for familie- og forbruger- 
anliggender kan indhente de oplysninger hos an- 
dre offentlige myndigheder, der er nødvendige 
for at kontrollere, at fødevarelovgivningen over- 
holdes, bl.a. med henblik på registersamkøring 
og sammenstilling af oplysninger i kontroløje- 
med, herunder oplysninger om skatteforhold.« 

4. I § 60, stk. 1, indsættes som nyt nummer: 
»l) markedsfører fødevarer i strid med § 14, 

stk. 1,« 
Nr. 1-4 bliver herefter nr. 2-5. 

5.1 § 6Q, stk. 1, nr. 3, der bliver stk. 1, nr. 4, ind- 
sættes efter »§ 54, stk. l«: »og 4«. 

6. § 60, stk. 5, affattes således: 
»Stk. 5. Ved udmåling af bødestraf i henhold 

til stk. 1 eller 3 skal der udover de almindelige 
regler i straffeloven tages hensyn til, om over- 
trædelsen har fremkaldt fare for fødevaresikker- 
heden, eller er begået som led i en systematisk 
overtrædelse af fødevarelovgivningen samt til 
den tilsigtede berigelse og virksomhedens om- 
sætning.« 

Familie- og forbrugermin., 
Fødevarestyrelsen, j .nr. 2006-20-23 -01578 
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§ 2 

I lov om næringsbrev til fødevarebutikker, lov 
nr. 486 af 9. juni 2004, som ændret ved § 10 i lov 
nr. 408 af 8. maj 2006, foretages følgende æn- 
dringer: 

1. Lovens titel affattes således: 
»Lov om næringsbreve til visse fødevare- 

virksomheder« 

2. I § 1, stk. 1, indsættes efter »fødevarer«: 
»samt catering«. 

3.1 § 1 indsættes efter stk. 1 som nyt stykke: 
»Stk. 2. Loven finder endvidere anvendelse 

ved drift af fødevareengrosvirksomhed, hvorved 
i denne lov forstås enhver fødevarevirksomhed, 
der ikke er omfattet af § 1, stk. II eller er pri- 
mærproducent.« 

Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 3 og 4. 

4. § 3 affattes således: 

»§. 3. Enhver, der driver erhverv, som nævnt i 
§ 1, stk. 1, skal til hvert forretningssted have et 
næringsbrev til fødevarebutik. 

Stk. 2. Enhver, der driver erhverv, som nævnt 
i § 1, stk. 2, skal til hvert forretningssted have et 
næringsbrev til fødevareengrosvirksomhed. 

Stk. 3. I interessentskaber og i kommanditsel- 
skaber skal alle fuldt ansvarlige deltagere have 
et næringsbrev. 

Stk. 4. Erhvervsvirksomhed, som er omfattet 
af § 1, stk. 1 eller 2, må ikke påbegyndes, før 
næringsbrev er erhvervet.« 

5. § 4 affattes således: 

»§ 4. Ret til næringsbrev til fødevarebutik har 
enhver person, der ved en prøve har godtgjort at 
have fornødent kendskab til reglerne for detail- 
salg vedrørende skat og afgifter, pant på embal- 
lage, fødevarer og arbejdsmiljøforhold. 

Stk. 2. Ret til næringsbrev til fødevareengros- 
virksomhed har enhver person, der ved en prøve 
har godtgjort at have fornødent kendskab til reg- 
lerne for fødevareengrosvirksomhed vedrørende 
skat og afgifter, pant på emballage, fødevarer og 
arbejdsmiljøforhold. 

Stk. 3. Selskaber m.v. har ret til næringsbrev, 
når et medlem af ledelsen har bestået den i stk. 1 
eller 2 nævnte prøve, eller når et medlem af le- 
delsen har gennemført en erhvervsuddannelse, 
der er omfattet af § 5, stk. 2.« 

6. I § 5, stk. 1, ændres »den i stk. § 4, stk. 1, 
nævnte prøve« til: »de i § 4, stk. 1 og 2 nævnte 
prøver«. 

7. § 6, stk. 1, affattes således: 

»§ 6. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen kan fast- 
sætte regler om betaling for aflæggelse af de i 
§ 4, stk. 1 og 2, nævnte prøver.« 

8.1 § 6, stk. 2, indsættes som 3. pkt.: 
»Der kan endvidere fastsættes nærmere regler 

for betaling, hvis der fra samme forretningssted 
drives både fødevarebutik og fødevareengros- 
virksomhed.« 

9. I §7, stk. 2, indsættes efter »væsentlige«: »for 
så vidt angår driften af henholdsvis fødevarebu- 
tik og fødevareengrosvirksomhed«. 

10. I §7, stk. 3 indsættes efter »frakendt retten 
efter § 11, stk. 1 eller 2«: »eller inddraget i hen- 
hold til § lla<<. 

11. I §8, stk. 1, nr. 2 og 3, indsættes efter 
»stk. l«: »eller 2«. 

12. I 9 10, stk. 1, nr. 2, ændres »stk. 2« til: 
»stk. 3«. 

13. l § 10, stk. 4, indsættes efter »stk. l«: »eller 
2«. 

14. § 11, stk. 7, affattes således: 

»§ 11. Retten til at udøve virksomhed i hen- 
hold § 1, stk. 1 og 2, kan frakendes en person el- 
ler et selskab m.v. Guridiske personer) ved dom 
for strafbart forhold, hvis den tiltalte gentagne 
gange eller under i øvrigt skærpende omstæn- 
digheder væsentligt har overtrådt lovgivningen 
vedrørende skat og afgifter, pant på emballage, 
fødevarer, arbejdsmiljøforhold eller brandsik- 
kerhed. Frakendelsen kan begrænses til at vedrø- 
re et enkelt forretningssted og til enten at omfatte 
drift af fødevarebutik eller fødevareengrosvirk- 
somhed.« 

15. Efter §11 indsættes: 

»§ 11 a. Hvis det skønnes at indebære en over- 
hængende risiko for fødevaresikkerheden at lade 
næringsbrevsindehaveren fortsætte sin virksom- 
hed, skal Fødevarestyrelsen træffe afgørelse om 
midlertidig inddragelse af næringsbrevet, indtil 
retten har truffet afgørelse efter § I I. Tilsvaren- 
de gælder, hvis næringsbrevsindehaveren groft 
eller gentagne gange væsentligt har overtrådt 



990 F. t. I. vedr. fødevarer m.v. 

lovgivningen om fødevarer på en sådan måde, at 
der er en overhængende risiko for, at virksomhe- 
den fortsat ikke vil blive drevet i overensstem- 
melse med reglerne i denne lovgivning. 

Stk. 2. Efter reglen i stk. 1 kan en person mid- 
lertidigt udelukkes fra at være stifter af eller di- 
rektør for eller medlem af bestyrelsen i et sel- 
skab med begrænset ansvar, et selskab, en for- 
ening, som kræver særlig offentlig godkendelse, 
eller en fond, der driver virksomhed efter denne 
lov. 

Stk. 3. En afgørelse efter stk. 1 eller 2 kan for- 
langes indbragt for domstolene. Anmodning 
herom skal af den, afgørelsen vedrører, fremsæt- 
tes over for Fødevarestyrelsen inden 4 uger efter, 
at afgørelsen er meddelt den pågældende. Afgø- 
relsen skal indeholde oplysning om adgangen til 
domstolsprøvelse og om fristen herfor. Fødeva- 
restyrelsen anlægger sag mod den pågældende i 
den borgerlige retsplejes former. Det tidsrum, 
hvori næringsbrevet har været inddraget, eller 
hvori den pågældende har været udelukket fra at 
være stifter af eller direktør for eller medlem af 
bestyrelsen i et selskab, fradrages i den fraken- 
delsestid, der fastsættes efter §11. 

Stk. 4. Anmodning om sagsanlæg vedrørende 
afgørelserne i stk. 1 og 2 har ikke opsættende 
virkning, medmindre myndigheden eller retten 
bestemmer dette.« 

16. Efter § 11 a indsættes: 

»Klage over afgørelser 

§ 11 b. Erhvervs- og Selskabsstyrelsens afslag 
på næringsbrev i henhold til §§ 4 og 5, kan ind- 
bringes for Erhvervsankenævnet senest 4 uger 
efter, at afgørelsen er meddelt den pågældende. 

Stk. 2. Andre afgørelser kan ikke indbringes 
for anden administrativ myndighed.« 

17. § 12, stk. 1, affattes således: 

»§ 12. Med bøde straffes den, som driver virk- 
somhed omfattet af loven, 
1) uden at have erhvervet det relevante næ- 

ringsbrev efter § 3, 
2) efter at retten hertil er bortfaldet efter § 10, 
3) efter at være frakendt retten hertil efter §11, 

eller 
4) efter at næringsbrevet er inddraget efter § 11 

a.« 

§3 

I lov om restaurations- og hotelvirksomhed 
m.v., jf. lovbekendtgørelse nr. 786 af 9. august 
2005, som ændret ved § 11 i lov nr. 408 af 8. maj 
2006, foretages følgende ændringer: 

1. Efter J 7 a, indsættes: 

»§ 7 b. Hvis det skønnes at indebære en over- 
hængende risiko for fødevaresikkerheden at lade 
næringsbrevsindehaveren fortsætte sin virksom- 
hed, skal Fødevarestyrelsen træffe afgørelse om 
midlertidig inddragelse af næringsbrevet, indtil 
retten har truffet afgørelse efter § 7 a. Tilsvaren- 
de gælder, hvis næringsbrevsindehaveren groft 
eller gentagne gange væsentligt har overtrådt 
lovgivningen om fødevarer på en sådan måde, at 
der er en overhængende risiko for, at virksomhe- 
den fortsat ikke vil blive drevet i overensstem- 
melse med reglerne i denne lovgivning. 

Stk. 2. Efter reglen i stk. 1 kan en person m id- 
lertidigt udelukkes fra at være stifter af eller di- 
rektør for eller medlem af bestyrelsen i et sel- 
skab med begrænset ansvar, et selskab, en for- 
ening, som kræver særlig offentlig godkendelse, 
eller en fond, der driver virksomhed efter denne 
lov. 

Stk. 3. En afgørelse efter stk. 1 eller 2 kan for- 
langes indbragt for domstolene. Anmodning 
herom skal af den, afgørelsen vedrører, fremsæt- 
tes over for Fødevarestyrelsen inden 4 uger efter, 
at afgørelsen er meddelt den pågældende. Afgø- 
relsen skal indeholde oplysning om adgangen til 
domstolsprøvelse og om fristen herfor. Fødeva- 
restyrelsen anlægger sag mod den pågældende i 
den borgerlige retsplejes former. Det tidsrum, 
hvori næringsbrevet har været inddraget, eller 
hvori den pågældende har været udelukket fra at 
være stifter af eller direktør for eller medlem af 
bestyrelsen i et selskab, fradrages i den fraken- 
delsestid, der fastsættes efter § 7 a. 

Stk. 4. Anmodning om sagsanlæg vedrørende 
afgørelserne i stk. 1 og 2 har ikke opsættende 
virkning, medmindre myndigheden eller retten 
bestemmer dette.« 

2.1 §34 indsættes efter stk. 2 som nyt stykke: 

»Stk. 3. Fødevarestyrelsens afgørelser efter 
§ 7 b kan ikke indbringes for anden administra- 
tiv myndighed.« 
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§4 

Stk. 1. Ministeren for Familie- og Forbruger- 
anliggender fastsætter tidspunktet for ikrafttræ- 
den af lovens § 1 eller dele heraf. 

Stk. 2. Økonomi- og Erhvervsministeren fast- 
sætter tidspunktet for ikrafttræden af lovens 
§§ 2-3 eller dele heraf. 

Stk. 3. Personer og selskaber m.v. (juridiske 
personer), der ved lovens ikrafttræden driver ca- 
teringvirksomhed eller fødevareengrosvirksom- 
hed, skal ikke opfylde kravet om prøve i § 4, 

som affattet i denne lovs § 2, nr. 5. Erhvervs- og 
Selskabsstyrelsen kan fastsætte nærmere regler 
om igangværende eller eksisterende virksomhe- 
ders erhvervelse af næringsbrev. 

Stk. 4. Personer og selskaber m.v. (juridiske 
personer), der ved lovens ikrafttræden driver ca- 
tering- eller fødevareengrosvirksomhed, skal for 
hvert forretningssted betale 500 kr. for optagelse 
i det i lov om næringsbrev til fødevarebutikker 
§ 2 omhandlede register. 
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B e m æ r k n i n g e r  t i l  l o v f o r s l a g e t  

Almindelige bemærkninger 

1. Lovforslagets formål og baggrund 
Forslaget er et led i udmøntningen af en aftale ind- 

gået mellem Regeringen og Dansk Folkeparti den 8. 
april 2006 om en »Plan for nul-tolerance« på fødeva- 
reområdet, der indeholder ti initiativer til at sikre hur- 
tige og skrappe sanktioner overfor de virksomheder, 
der gentagne gange bryder fødevarelovens regler. 

Lovforslaget indeholder dels bestemmelser om 
sanktionsskærpelse og frakendelse af ret til at drive 
fødevarevirksomhed, dels bestemmelser om øgede 
kontrolmuligheder. 

Et grundlæggende element i fødevarelovgivningen 
er, at det er virksomhedernes ansvar at sikre, at pro- 
dukterne lever op til fødevarelovgivningen. Hoved- 
parten af de danske virksomheder lever op til fødeva- 
relovgivningens krav, men den seneste tids sager på 
området har vist, at der er behov for en særlig målret- 
tet kontrol udover den »almindelige kontrol«, som fø- 
devaremyndighederne allerede udfører. Den målrette- 
de kontrol rettes mod de virksomheder, der kræver 
ekstra opmærksomhed fra fødevaremyndighedernes 
side. Tilliden til fødevarekontrollen skal styrkes, lige- 
som det er vigtigt, at fødevarevirksomhederne kan 
konkurrere på lige vilkår med respekt for de gældende 
regler inden for fødevarelovgivningen. 

Med lovforslaget foreslås gennemført en væsentlig, 
generel skærpelse af bødeniveauet i sager om overtræ- 
delse af reglerne i fødevareloven, bekendtgørelser ud- 
stedt med hjemmel i fødevareloven samt Det Europæ- 
iske Fællesskabs forordninger om forhold, som er om- 
fattet af fødevareloven. Lovforslaget indeholder des- 
uden enkelte præciseringer af strafbestemmelserne i 
fødevareloven. 

Endvidere er det af stor betydning, at der som 
grundlag for en effektiv kontrol kan fremskaffes til- 
strækkelige oplysninger. Der tænkes herved på mulig- 
heden for at indhente oplysninger hos andre myndig- 
heder, samt muligheden for elektronisk samkøring af 

registre og sammenstilling af oplysninger i kontrol- 
øjemed. 

Endelig foreslås det ved en ændring af den eksiste- 
rende lov om næringsbrev til fødevarebutikker at ind- 
føre krav om næringsbrev også til catering- og føde- 
vareengrosvirksomheder. Udover kravet om nærings- 
brev indeholder loven også bestemmelser om fraken- 
delse af retten til at drive fødevare- og restaurations- 
virksomhed. Med tilføjelsen af catering- og fødevare- 
engrosvirksomheder til lovens anvendelsesområde vil 
det være muligt også at frakende personer eller selska- 
ber m.v. retten til at drive catering- og fødevare- 
engrosvirksomhed. I vurderingen af spørgsmålet om 
frakendelse vil ikke bare fødevarelovens regler danne 
grundlag for afgørelsen, men også overtrædelser af 
reglerne vedrørende skat og afgifter, pant på emballa- 
ge, arbejdsmiljøforhold og brandsikkerhed vil have 
indflydelse på, om en person eller et selskab m.v. skal 
frakendes retten til at drive fødevarebutik eller en- 
grosvirksomhed. Samtidig indføres en mulighed for 
midlertidigt at inddrage næringsbrevet til at drive fø- 
devare- eller restaurationsvirksomhed. Dette inklude- 
rer muligheden for udelukkelse fra retten til at være 
stifter af selskaber m.m. Lovændringen indebærer, at 
også engrosvirksomheder inden for fødevarelovens 
område vil være omfattet af Erhvervs- og Selskabssty- 
relsens overtrædelsesregister, jf. § 7 i lov om nærings- 
brev til fødevarebutikker. Personkredsen under virk- 
somhedsregisteret vil således blive udvidet. 

Udover initiativer som følge af aftalen om nul-tole- 
rance fastsættes med nærværende lovforslag hjemmel 
til påbud om tilbagetrækning af materialer og genstan- 
de bestemt til kontakt med fødevarer samt forbud mod 
markedsføring heraf, såfremt de frembyder sundheds- 
farer. Dette område er i dag reguleret af lov om pro- 
duktsikkerhed. Ministeriet for Familie- og Forbruger- 
anliggender finder, at der bør være hjemmel i fødeva- 
reloven til at kunne udstede regler om tilbagetrækning 
og markedsføring af materialer og genstande bestemt 
til kontakt med fødevarer, idet sådanne forhold hen- 
hører under fødevareloven, og idet regler om materia- 
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ler og genstande bestemt til kontakt med fødevarer i 
øvrigt er omfattet af fødevarelovgivningen og under- 
lagt kontrol. 

Det er hensigtsmæssigt, at myndighederne har mu- 
lighed for at indhente nødvendige oplysninger om 
analyseresultater m.v. direkte hos de laboratorier, der 
har udført analyserne. Derfor foreslås det af hensyn til 
fødevaresikkerheden, at fødevaremyndighederne i si- 
tuationer med fødevarebårne udbrud og ved mistanke 
herom gives de fornødne muligheder for en hurtig og 
effektiv smitteopsporing. 

2. Ændringer aff fødevareloven 

2.1 Tilbagetrækning af materialer og genstande be- 
stemt til kontakt med fødevarer samt regulering af 
markedsføring heraf 

2.1.1 Gældende ret 
Pligten for virksomheder, importører eller produ- 

center af materialer og genstande bestemt til kontakt 
med fødevarer til at trække disse produkter tilbage fra 
markedet fremgår af lov om produktsikkerhed. Det 
følger heraf, at producenten eller distributøren skal 
trække produktet tilbage fra markedet, såfremt farlige 
produkter er bragt i omsætning. Under begrebet farlig- 
hed hører også sundhedsfarer, jf. definitionerne i lo- 
vens § 6.1 henhold til lovens § 8 må produkterne kun 
markedsføres, hvis de er sikre. Loven finder anvendel- 
se, hvis forholdet ikke er reguleret i anden lovgivning. 

Såfremt materialet eller genstanden allerede er i 
kontakt med en fødevare, og materialet eller genstan- 
den afgiver sundhedsskadelige stoffer i større mæng- 
der end tilladt, finder fødevareforordningens artikel 
19 om tilbagetrækning anvendelse. 

2.1.2 Bestemmelse om tilbagetrækning og markedsfø- 
ring af materialer og genstande i Fødevareloven 

Virksomheder, producenter og importører af mate- 
rialer og genstande har i henhold til produktsikker- 
hedsloven pligt til at trække materialer og genstande 
bestemt til at komme i kontakt med fødevarer tilbage, 
såfremt de udgør en sundhedsfare. 

Der har i praksis vist sig at være problemer med af- 
smitning af farlige stoffer fra'materialer og genstande 
bestemt til kontakt med fødevarer, herunder afsmit- 
ning af sundhedsskadelige stoffer fra sorte grydeske- 
er. Ministeriet for familie- og forbrugeranliggender 
finder det på den baggrund nødvendigt at skabe ens 
regler for tilbagetrækning af fødevarer og for materi- 
aler og genstande bestemt til kontakt med fødevarer 
samt markedsføring heraf. Der foreslås derfor indsat 

en hjemmel for ministeren for familie og forbrugeran- 
liggender til at udstede regler om tilbagetrækning og 
matkedsføring af materialer og genstande bestemt til 
kontakt med fødevarer. 

Tilbagetrækning af materialer og genstande skal 
finde sted, når disse ikke overholder fødevarelovgiv- 
ningen. Hvis en virksomhedsleder, producent eller 
importør antager eller har grund til at antage, at mate- 
rialer og genstande bestemt til kontakt med fødevarer, 
som virksomheden har produceret, importeret eller di- 
stribueret, ikke overholder kravene til fødevaresikker- 
hed, og materialet eller genstanden ikke umiddelbart 
kontrolleres direkte af producenten, importøren eller 
virksomheden, skal denne straks træffe forholdsregler 
med henblik på at trække de pågældende materialer og 
genstande tilbage fra markedet. Herundet skal der ske 
en information til forbrugeren, såfremt materialet eller 
genstanden er nået ud til forbrugerne. Definitionerne 
for sundhedsfarer i artikel 14 i Europa-Parlamentets 
og Rådets forordning (EF) Nr. 178/2002 af 28. januar 
2002 om generelle principper og krav i fødevarelov- 
givningen, om oprettelse af Den Europæiske Fødeva- 
resikkerhedsautoritet og om procedurer vedrørende 
fødevaresikkerhed (fødevareforordningen) vil også 
finde anvendelse i vurderingen af, om materialer eller 
genstande bestemt til kontakt med fødevarer udgør en 
sundhedsfare. 

En bemyndigelse for ministeren for familie- og for- 
brugeranliggender til at fastsætte regler for tilbage- 
trækning af materialer og genstande bestemt til kon- 
takt med fødevarer tænkes derfor anvendt som en sik- 
ring af forbrugerbeskyttelsen og en klargørelse af ad- 
ministration af området for materialer og genstande 
bestemt til kontakt med fødevarer. Derved opnås en 
ensartet administration af regler om tilbagetrækning 
af sundhedsskadelige produkter under fødevarelov- 
givningen, hvad enten det drejer sig om fødevarer el- 
ler materialer og genstande bestemt til at komme i 
kontakt med fødevarer. 

Forbrugerne skal kunne have tillid til, at der kun 
markedsføres materialer og genstande bestemt til kon- 
takt med fødevarer, der overholder lovgivningen og 
derved kravene til fødevaresikkerhed. Såfremt en 
virksomhed herunder producenter og importører mar- 
kedsfører produkter, der udgør en fare for folkesund- 
heden, bør det være muligt direkte i henhold til føde- 
varelovgivningen at kunne skride ind med sanktioner 
i form af bøde for markedsføring af sundhedsskadeli- 
ge produkter, som det er tilfældet, når der er tale om 
markedsføring af sundhedsskadelige fødevarer. Ved 
afgørelsen af, om produkterne udgør en sundhedsfare, 
finder fødevareforordningens artikel 14 anvendelse. 

125 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillægsbev.lovforslag) 
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2.2 Laboratoriers oplysningspligt 

2.2.1 Gældende ret 

På nuværende tidspunkt er det kun fødevarevirk- 
somheder, der har pligt til at give kontrolmyndighe- 
derne de oplysninger, der er nødvendige for kontrol- 
lens gennemførelse. Laboratorier har ikke en sådan 
pligt. Fødevaremyndighederne er derfor henvist til at 
rette henvendelse til det laboratorium, der har udført 
analysen og anmode laboratoriet om at rette henven- 
delse til den fødevarevirksomhed, der har fået prøven 
analyseret, således at virksomheden kan kontakte fø- 
devaremyndighederne. Laboratoriet kan afslå anmod- 
ningen, og fødevarevirksomheden kan undlade at rette 
henvendelse til fødevaremyndighederne. 

2.2.2 Bestemmelse om laboratoriers oplysningspligt i 
Fødevareloven 

Mange fødevarebårne udbrud opdages ved, at der 
ses et usædvanligt stort antal infektioner med en be- 
stemt type af f.eks. salmonella. Danmarks Fødevare- 
forskning udfører typebestemmelserne af salmonella- 
isolater fundet i fødevarer, også når selve analysen for 
f.eks. salmonella er udført på et privat laboratorium. 
Virksomheden eller det private laboratorium har der- 
for ikke viden om, at den pågældende salmonellatype 
er årsag til et sygdomsudbrud og vil derfor ikke finde 
anledning til at kontakte myndighederne. Af hensyn 
til fødevaresikkerheden er det væsentligt, at opkla- 
ringsarbejdet i forbindelse med fødevarebårne syg- 
domsudbrud og ved mistanke herom optimeres mest 
muligt. Muligheden for at indhente nødvendige oplys- 
ninger direkte fra laboratoriet vil være et væsentligt 
redskab hertil. Den nuværende fremgangsmåde van- 
skeliggør og forsinker smitteopsporingen. 

Med den foreslåede bestemmelse kan laboratoriet 
ikke afslå en anmodning, og fødevaremyndighederne 
kan selv rette henvendelse til virksomheden, i stedet 
for som nu at skulle afvente, at virksomheden selv ret- 
ter henvendelse til myndighederne på baggrund af la- 
boratoriets anmodning. 

2.3 Samkøring af registre 

2.3.1 Gældende ret 

Der er tale om en ny bestemmelse i fødevareloven. 
Lignende bestemmelser findes i § 47 i lov nr. 935 af 
9. juni 2004 om landbrugsejendomme og i § 118 i be- 
kendtgørelse af fiskerilov, jf. lovbekendtgørelse 
nr. 372 af 26. april 2006. 

2.3.2 Bestemmelse om samkøring af registre i Føde- 
vareloven 

Af hensyn til en effektiv kontrol bør der skabes mu- 
lighed for indhentning af oplysninger fra andre offent- 
lige myndigheder, og herunder mulighed for samkø- 
ring og sammenstilling af data til kontrolformål. Det 
foreslås således, at ministeren for familie- og forbru- 
geranliggender tillægges denne mulighed. Bestem- 
melsen indebærer bl.a., at ministeren kan bestemme 
hvilke oplysninger, herunder fortrolige oplysninger, 
som andre offentlige myndigheder skal udlevere. Ud- 
leveringen af oplysninger forudsættes dog at ske in- 
den for rammerne af persondataloven, jf. lov nr. 429 
af 31. maj 2000 med senere ændringer, samt person- 
databeskyttelsesdirektivet, jf. Europa-parlamentets og 
Rådets direktiv 95/46/EF af 24. oktober 1995 om be- 
skyttelse af fysiske personer i forbindelse med be- 
handling af personoplysninger og om fri udveksling af 
sådanne oplysninger. 

Bestemmelsen tænkes primært brugt til at indhente 
oplysninger fra Told og Skattemyndighederne om 
virksomhedernes indberettede aktiviteter. Eksempel- 
vis i forbindelse med kontrol af en virksomhed, der 
importerer fødevarer, uden selv at have lagerkapacitet 
til at have dem opbevaret ("skrivebords-importør"). 
Efter en konkret vurdering vil bestemmelsen også 
kunne blive anvendt med hensyn til oplysninger fra 
andre offentlige myndigheder. Under alle omstændig- 
heder vil der i hvert enkelt tilfælde skulle foretages en 
vurdering af behovet for indhentning af oplysninger 
fra andre myndigheder. Herudover tilstræbes det, at 
sagsbehandlere kun får adgang til de nævnte syste- 
mer, i det omfang det er absolut påkrævet for deres 
opgavevaretagelse. Adgangen til oplysningerne vil 
blive tilrettelagt i overensstemmelse med persondata- 
lovens sikkerhedsregler. 

2.4 Skælpelse af strafniveauet 

2.4.1 Gældende ret 
De overordnede regler på fødevareområdet findes i 

lov nr. 526 af 24. juni 2005 om fødevarer (fødevarelo- 
ven). Derudover er området reguleret i bekendtgørel- 
ser og i EU-forordninger og direktiver. De relevante 
bestemmelser er nævnt under de enkelte kategorier af 
strafbare forhold under afsnit 2.4.4.2. 

Den centrale straffebestemmelse er indeholdt i § 60 
i fødevareloven. Efter stk. 1 straffes overtrædelse af 
de der nærmere opregnede bestemmelser med bøde, 
medmindre højere straf er forskyldt efter den øvrige 
lovgivning. 
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Straffen kan stige til fængsel i indtil 2 år, hvis over- 
trædelsen er begået forsætligt eller groft uagtsomt, og 
der ved overtrædelsen er forvoldt skade på sundheden 
eller forvoldt fare herfor, eller der ved overtrædelsen 
er opnået eller tilsigtet opnået en økonomisk fordel for 
den pågældende selv eller andre, jf. bestemmelsens 
stk. 2. 

Efter bestemmelsens stk. 3 kan der i regler, som 
fastsættes i medfør af loven, fastsættes straf af bøde, 
eller fængsel i indtil 2 år under de ovennævnte betin- 
gelser, for overtrædelser af bestemmelser i reglerne 
eller af vilkår, der meddeles efter reglerne. Der kan på 
samme måde i reglerne fastsættes straf for overtrædel- 
se af bestemmelser i EU-forordninger om forhold, 
som omfattes af loven. 

2.4.2 Administrative bødeforlæg 
Med hjemmel i fødevarelovens § 61, stk. 1, kan sa- 

ger afgøres ved administrative bødeforlæg udstedt af 
Fødevarestyrelsen, i praksis Fødevareregionerne. 

Et administrativt bødeforelæg kan alene anvendes i 
tilfælde, hvor sagen er klar både med hensyn til over- 
trædelsens indhold og med hensyn til de retsregler, 
der er overtrådt. Herudover er det en forudsætning, at 
overtrædelsen ikke skønnes at ville medføre højere 
straf end bøde, og at den, der har begået overtrædel- 
sen, erklærer sig skyldig i overtrædelsen og samtidig 
erklærer sig rede til inden for en nærmere angiven frist 
at betale en nærmere angiven bøde. Den pågældende 
kan ved at nægte at betale bøden få sagen prøvet ved 
domstolene. Endelig er det en forudsætning, at bøde- 
størrelsen er i overensstemmelse med retningslinier 
fastsat enten af domstolene eller af Folketinget. 

Et administrativt bødeforelæg vil ofte blive opfattet 
som en mere enkel og mindre belastende afgørelses- 
form end en indenretlig afgørelse, der involverer såvel 
politi som retsvæsen. Samtidig indebærer et admini- 
strativt bødeforelæg, hvis det vedtages, en atlastning 
af domstolene og en hurtigere afgørelse af sagen. 

Fødevarestyrelsen har på baggrund af hidtidig 
domspraksis på fødevareområdet udarbejdet et "bøde- 
katalog", hvori der er fastsat vejledende normalbøde- 
størrelser. Det skal understreges, at bødestørrelserne i 
dette katalog er vejledende, idet fastsættelse af bøde- 
størrelser beror på en konkret vurdering af den enkelte 
sag. I de tilfælde, hvor der ikke foreligger domsprak- 
sis, anmeldes overtrædelser til politiet. 

2.4.3 Baggrunden for at søge bøderne skærpet på ud- 
valgte områder 

Fødevaresikkerhed er et væsentligt samfundsanlig- 
gende, og det er af stor vigtighed, at overtrædelser af 

fødevarelovgivningen bliver sanktioneret konsekvent 
og føleligt for virksomhederne. 

Ministeriet for familie- og forbrugeranliggender 
finder, at det nuværende bødeniveau på flere områder 
er for lavt og derfor ikke har den fornødne præventive 
effekt, ligesom bødeniveauet på sammenlignelige om- 
råder er højere. Den hidtidige domspraksis tyder på, at 
der til en vis grad er et indbyrdes misforhold mellem 
bødestørrelserne for visse typer af overtrædelser. Ek- 
sempelvis sanktioneres manglende rengøring som ud- 
gangspunkt alene med en bøde på 3.000-5.000 kr., 
mens overtrædelse af reglerne om mærkning og vild- 
ledning som udgangspunkt sanktioneres med en bøde 
på 5.000-10.000 kr. Krav om tilstrækkelig rengøring 
må anses som helt grundlæggende indenfor fødevare- 
hygiejne og af stor betydning for fødevaresikkerhe- 
den, og bødestørrelsen forekommer derfor ikke pro- 
portional i forhold til bødestørrelsen for overtrædelse 
af reglerne om mærkning. Dette misforhold bør juste- 
res, så bødestørrelserne i større omfang afspejler over- 
trædelsens grovhed og farlighed. De overtrædelser, 
der udgør en konkret eller potentiel fare for fødevare- 
sikkerheden, skal derfor medføre de højeste bøder. 

Bødestørrelserne kan søges forhøjet på udvalgte 
områder ved at indbringe sagen for retten med påstand 
om højere bøder for derved at opnå ny retspraksis. 
Mange af afgørelserne vil imidlertid omfatte flere for- 
hold og dermed ikke specifikt tage stilling til bøde- 
størrelsen for den enkelte overtrædelse, ligesom en 
del sager vil blive afgjort med den skyldiges vedtagel- 
se af et bødeforlæg udstedt af politiet. Sådanne bøder 
kan ikke danne grundlag for fremtidig udstedelse af 
administrative bøder i Fødevarestyrelsen (fødevarere- 
gionerne). 

2.4.4 Vejledende bøder 
Hensigten med lovforslaget er, at der skal ske en 

væsentlig, generel skærpelse af bødeniveauet på de 
fleste områder indenfor fødevarelovgivningen. På 
denne baggrund foreslås § 60, stk. 5, udvidet, således 
at der ved udmåling af bødestraf -  udover virksomhe- 
dens omsætning og de almindelige regler i straffelo- 
ven -  endvidere skal tages hensyn til, om overtrædelse 
har fremkaldt fare for fødevaresikkerheden eller er be- 
gået som led i en systematisk overtrædelse af fødeva- 
relovgivningen samt til den tilsigtede berigelse. 

Bemærkningerne indeholder under punkt 2.4.4.2 en 
række vejledende bødestørrelser. Disse konkrete til- 
kendegivelser kan tjene som udgangspunkt for sankti- 
onsfastsættelsen på de forskellige områder. Det er 
endvidere hensigten, at de foreslåede normalbøder 
kan anvendes som grundlag for Fødevarestyrelsens 



996 F. t. I. vedr. fødevarer m.v. 

(fødevareregionernes) fastsættelse af bødestørrelser i 
administrative bødeforelæg. 

Det er dog væsentligt at understrege, at spørgsmålet 
om, hvilken straf, der skal fastsættes i det enkelte til- 
fælde, naturligvis fortsat i sidste instans beror på dom- 
stolenes konkrete vurdering af samtlige sagens om- 
stændigheder. 

Der vil være sager, hvor der er grundlag for at ned- 
sætte eller forhøje de vejledende bødestørrelser på 
grund af formildende eller skærpende omstændighe- 
der. Formildende omstændigheder vil bl.a. foreligge, 
hvor et forhold i den konkrete sag er mindre strafvær- 
dig, f.eks. på grund af gerningsmandens personlige 
forhold. Skærpende omstændigheder vil bl.a. forelig- 
ge, hvor der konstateres gentagne, systematiske over- 
trædelser, eller hvor der er opnået eller tilsigtet opnået 
en betydelig økonomisk gevinst. 

Der kan på flere områder indenfor fødevarelovgiv- 
ningen forekomme overtrædelser, som af den ene el- 
ler anden årsag er grovere, har større omfang eller lig- 
nende end hovedparten af overtrædelser på det pågæl- 
dende område. Det kan f.eks. være tilfælde, hvor der 
er fare for menneskers eller dyrs sundhed, eller tilfæl- 
de hvor der er tale om gentagne, systematiske over- 
trædelser, eller hvor der er opnået eller tilsigtet opnået 
en betydelig økonomisk gevinst. Det er vigtigt, at der 
i sådanne situationer kan gives højere bøder end hvad 
der er mulighed for rent administrativt. I sådanne til- 
fælde vil der skulle ske politianmeldelse, således at 
spørgsmålet om bødestørrelse kan afgøres ved dom- 
stolene. 

De vejledende bødestørrelser, som anføres under 
afsnit 2.4.4.2, skal finde anvendelse på overtrædelser 
begået efter lovens ikrafttræden. 

Generelt gælder det for de opregnede vejledende 
bødestørrelser, at der i de tilfælde, hvor en virksom- 
hed ved én handling eller lignende overtræder flere 
regler, anvendes bødestørrelsen for den alvorligste af 
overtrædelserne. F.eks. vil bødestørrelsen for over- 
trædelse af reglerne om sundhedsskadelige fødevarer 
skulle anvendes, selvom der i den forbindelse også er 
overtrådt andre regler, f.eks. opbevaring ved for høj 
temperatur. 

2.4.4.1 Baggrund for vejledende bødestørrelser 
Sager om overtrædelse af de regler i fødevarelov- 

givningen, som er omfattet af de nedenfor nævnte bø- 
dekategorier, er meget forskellige. I den ene ende af 
skalaen ligger de mere formelle overtrædelser, f.eks. 
detailvirksomhedernes manglende ophængning af 
kontrolrapporter, og i den anden ende af skalaen de 
overtrædelser, som medfører fare for folkesundheden, 

f.eks. manglende tilbagetrækning af sundhedsskadeli- 
ge fødevarer. 

Bødefastsættelsen skal afspejle karakteren af over- 
trædelserne, beskyttelseshensynet bag de overtrådte 
bestemmelser, risikoen for menneskers sundhed, risi- 
koen for fødevaresikkerheden generelt, den eventuel- 
le økonomiske gevinst eller besparelse, der er opnået 
som følge af overtrædelserne, og at det generelt er af 
stor betydning, at forbrugerne kan have tillid til, at 
lovgivningen på fødevareområdet overholdes. 

Gennemgangen af overtrædelser i de nedenfor 
nævnte kategorier af strafbare forhold er ikke udtøm- 
mende, hvilket vil sige, at ikke alle typer af overtræ- 
delser er beskrevet. Ved fastsættelse af vejledende bø- 
destørrelser for de overtrædelser, der ikke er omfattet 
af kategorierne af strafbare forhold, bør den pågæl- 
dende overtrædelse vurderes i forhold til de i lovfor- 
slaget beskrevne og i øvrigt på grundlag af de i lovfor- 
slaget opstillede principper. 

Gennemgangen omfatter som udgangspunkt sager, 
hvor overtrædelsen er begået én gang, og hvor den på- 
gældende ikke tidligere er straffet for en tilsvarende 
overtrædelse. Niveauet bør skærpes efter generelle 
principper, såfremt der er tale om gentagne overtræ- 
"delser af den samme bestemmelse til samtidig pådøm- 
melse, og/eller såfremt den pågældende tidligere er 
straffet for lignende overtrædelser. 

De vejledende bødestørrelser er fastsat i forhold til 
. en mindre virksomhed. Såfremt der er tale om mel- 
lemstore eller store virksomheder skal bøden som ud- 
gangspunkt forhøjes med henholdsvis 50 % og 100 %, 
afhængig af antallet af ansatte. For engrosvirksomhe- 
der med behandling er mindre virksomheder defineret 
som havende indtil 9 ansatte, mellemstore virksomhe- 
der som havende mellem 10 og 49 ansatte og store 
virksomheder som havende 50 ansatte eller derover. 
For engrosvirksomheder uden behandling og for de- 
tailvirksomheder er mindre virksomheder defineret 
som havende indtil 9 ansatte, mellemstore virksomhe- 
der som havende mellem 10 og 24 ansatte og store 
virksomheder som havende 25 ansatte eller derover. 

2.4.4.2 De enkelte kategorier af strafbare forhold 

Forureninger og fare for folkesundheden 

Farlige fødevarer (sundhedsskadelige fødevarer og 
fødevarer uegnede til menneskeføde) 

Der har ikke tidligere eksisteret en fast bødepraksis 
for disse overtrædelser. Ved vurderingen af, hvilket 
bødeniveau der bør gælde fremover, er grovheden af 
overtrædelsen vurderet i forhold til dels grovheden af 
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overtrædelser, hvor der tidligere har eksisteret en fast 
praksis og dels grovheden og bødestørrelsen for de 
overtrædelser, som i øvrigt er behandlet i lovforslaget. 

Efter art. 14 i EU forordning nr. 852/2004 om føde- 
varehygiejne må fødevarer ikke markedsføres, hvis de 
er farlige. Fødevarer anses som farlige, hvis de må an- 
ses for at være sundhedsskadelige eller uegnede til 
menneskeføde. Formålet med bestemmelsen er at sik- 
re, at forbrugerne trygt kan indtage de fødevarer, som 
markedsføres. Bestemmelsen er således helt central 
for fødevaresikkerheden og er et meget vigtigt ele- 
ment i sikringen af et højt niveau for fødevaresikker- 
hed. 

Ved afgørelse af om en fødevare må anses for at 
være farlig, skal der tages hensyn til den normale an- 
vendelse af fødevaren og den information, der er med- 
delt forbrugeren. Der er derudover i fødevarelovgiv- 
ningen en lang række bestemmelser på specifikke om- 
råder, der skal sikre, at de fødevarer, der markedsfø- 
res, ikke er sundhedsskadelige, og at de er egnede til 
menneskeføde. 

- Sundhedsskadelige fødevarer 
Ved afgørelse af om en fødevare er sundhedsskade- 

lig skal der tages hensyn til den sandsynlige umiddel- 
bare, kortsigtede og/eller langsigtede virkning på 
sundheden for de personer, der indtager fødevaren. 
Desuden skal der tages hensyn til sandsynlige kumu- 
lative toksiske virkninger og til det forhold, at bestem- 
te kategorier af forbrugere kan være særlig sensitive 
overfor en fødevare, der er bestemt til denne kategori 
af forbrugere. 

Der er i fødevarelovgivningen en række bestem- 
melser, der tager sigte på at sikre, at fødevarer ikke er 
sundhedsskadelige, herunder bestemmelser om opbe- 
varing, temperatur, mikrobiologiske kriterier, forure- 
ninger m.v. Der kan særligt være tale om overtrædelse 
af EU forordning nr. 852/2004 om fødevarehygiejne, 
bilag 2, EU forordning nr. 853/2004 om særlige hygi- 
ejnebestemmelser for animalske fødevarer bilag 2 og 
3 og EU forordning nr. 2073/2005 om mikrobiologi- 
ske kriterier art. 3, 4, 7 og 9, ligesom der findes en 
lang række grænseværdier for kemiske forureninger, 
jf. nedenfor under afsnittet om forureninger. I det om- 
fang den konkrete overtrædelse af disse bestemmelser 
har medført, at fødevarer er sundhedsskadelige, skal 
overtrædelsen sanktioneres efter bestemmelsen om 
sundhedsskadelige fødevarer. 

Salg m.v. af sundhedsskadelige fødevarer er selv- 
sagt alvorligt og kan i værste fald få meget store kon- 
sekvenser. Det er derfor helt afgørende, at sanktionen 
for salg m.v. af sådanne varer er mærkbar og har præ- 

ventiv virkning. På den baggrund bør normalbøde- 
størrelsen i sådanne tilfælde fastsættes til i størrelses- 
ordenen 40.000 kr. 

I forhold til salg m.v. af sundhedsskadelige varer er 
der specielt i tilfælde, hvor der rent faktisk opstår ska- 
de på personer eller nærliggende fare herfor, særlig 
grund til at overveje politianmeldelse af den ansvarli- 
ge virksomhed. 

I de tilfælde, hvor et forhold udgør såvel en over- 
trædelse af reglerne om sundhedsskadelige fødevarer 
som en overtrædelse af andre regler, skal bødestørrel- 
sen om sundhedsskadelige fødevarer anvendes. 

- Fødevarer, der er uegnede til menneskeføde 
Ved afgørelse af om en fødevare er uegnet til men- 

neskeføde skal der tages hensyn til om fødevaren er 
uacceptabel til menneskeføde, hvis den anvendes som 
tiltænkt, fordi den er forurenet på grund af udefrakom- 
mende forhold eller anden måde på grund af forråd- 
nelse, nedbrydning eller fordærv. Der er i fødevare- 
lovgivningen en række bestemmelser, som har til for- 
mål at sikre, at fødevarerne ikke er uegnede til menne- 
skeføde. De relevante bestemmelser er særligt be- 
stemmelserne om opbevaring, temperatur, mikrobio- 
logiske kriterier, forureninger m.v. Der kan særligt 
være tale om overtrædelse af hygiejneforordningens 
bilag 2, hygiejneforordningen for animalske fødeva- 
rer bilag 2 og 3 og forordningen om mikrobiologiske 
kriterier art. 3, 4, 7 og 9. I det omfang den konkrete 
overtrædelse af disse bestemmelser har medført, at fø- 
devarer er uegnede til menneskeføde, skal overtrædel- 
sen sanktioneres efter bestemmelsen om, at fødevarer 
ikke må være uegnede til menneskeføde. 

Salg m.v. af fødevarer, som er uegnet til menneske- 
føde, må betragtes som uacceptabelt; forbrugerne bør 
til enhver tid kunne være sikre på, at de varer, som de 
køber, er egnet til menneskeføde. Salg m.v. af sådanne 
varer bør derfor som udgangspunkt straffes med en 
normalbøde i størrelsesordenen 20.000 kr. 

Forureninger m.v. 
Overtrædelse af reglerne om forurening m.v. er tid- 

ligere som udgangspunkt straffet med en bøde på 
10.000 kr. 

I lovgivningen er indeholdt regler omkring forure- 
ninger af mikrobiologisk og kemisk karakter. Kravene 
retter sig bl.a. til materialer og genstande bestemt til 
kontakt med fødevarer, mikrobiologiske og kemiske 
forureninger i fødevarer m.v. 

I henhold til § 2, § 3, § 5 og § 7 i bekendtgørelse 
nr. 194 af 21. marts 2006 om visse forureninger i fø- 
devarer er det forbudt at markedsføre fødevarer, der 
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ikke overholder de fastsatte grænseværdier for sund- 
hedsskadelige stoffer samt at blande fødevarer, der 
overholder grænseværdierne med fødevarer, hvor 
grænseværdierne er overskredet. EU-forordning 
nr. 466/2001 med senere ændringer om fastsættelse af 
grænseværdier for bestemte forurenende stoffer sætter 
grænseværdier for forurenende stoffer i fødevarer. I 
henhold til forordningen er markedsføring af fødeva- 
rer, der indeholder stoffer over den fastsatte grænse- 
værdi forbudt. Overtrædelse af forordningen er straf- 
belagt i § 23, nr. 3 i ovennævnte bekendtgørelse. 

For sundhedsskadelige stoffer, for hvilke der endnu 
ikke er fastsat grænseværdier, gælder EU forordning 
nr. 315/93 om fællesskabsprocedurer for forurenende 
stoffer i levnedsmidler. I henhold til art. 2, stk. 1, i for- 
ordningen er det forbudt at markedsføre fødevarer, så- 
fremt de indeholder et forurenende stof, der udgør en 
sundhedsfare. Denne forordning er strafbelagt i § 23, 
nr. 2, i ovennævnte bekendtgørelse. 

Materialer og genstande bestemt til kontakt med fø- 
devarer må ikke frembyde farer for menneskers sund- 
hed, forårsage en uacceptabel ændring af fødevarer- 
nes sammensætning eller forringe fødevarernes orga- 
noleptiske egenskaber eller skabe vildledning jf. arti- 
kel 3 og 4, stk. 1, i EU forordning 1935/2004 om ma- 
terialer og genstande bestemt til kontakt med fødeva- 
rer. Forordningen er stratbelagt i bekendtgørelse 
nr. 426 af 10. maj 2006 om materialer og genstande 
bestemt til kontakt med fødevarer. 

For at undgå risici for menneskers sundhed er der i 
art. 2-4 i EU forordning nr. 1895/2005 fastsat be- 
grænsninger for anvendelsen og afgivelse af visse 
stoffer (epoxyderivater) i materialer og genstande be- 
stemt til kontakt med fødevarer. Forordningen er 
strafbelagt i bekendtgørelse nr. 426 af 10. maj 2006. 

For at beskytte folkesundheden er der i bekendtgø- 
relse nr. 426 af 10. maj 2006 fastsat grænser for af- 
smitning fra materialer og genstande til fødevarer 
samt fremstilling heraf. Overtrædelse af grænseværdi- 
erne kan have betydning for sundheden særligt på 
længere sigt. Derfor må fremstilling af plast kun ske 
med de i bekendtgørelsen listede stoffer jf. bekendt- 
gørelsens § 7, stk. 1-3, og stk. 5 og 6. I henhold til 
§ 13 er der krav til fremstilling af celluloseregeneta- 
ter. For at sikre fødevaresikkerheden må der ikke ske 
en større migration til fødevarer af stoffer indeholdt i 
materialer og genstande end fastsat i bekendtgørel- 
sens §§ 8- 10 og § 16 for så vidt angår keramiske og 
emaljerede genstande. Med henblik på at sikre, at der 
ikke sker en omsætning af materialer og genstande, 
der udgør eller kan udgøre en sundhedsfare, er der 
fastsat bestemmelser om at visse materialer og gen- 

stande skal ledsages af skriftlige erklæringer, jf. be- 
kendtgørelsens § 17, bilag 7. 

Det er forbudt at levere, sælge, forarbejde eller an- 
vende animalske produkter til konsum, hvis de inde- 
holder rester af et lægemiddel i større mængde end 
den fastsatte grænseværdi, eller hvis de indeholder re- 
ster af stoffer, der stammer fra en ulovlig behandling 
af dyret, jf. § 44 i bekendtgørelse nr. 134 af 6. marts 
2003 om lægemidler til dyr. 

Det er forbudt at sælge produkter, hvori der fore- 
kommer pesticidrester over en fastsat grænseværdi, jf. 
§ 3, stk. 1 og stk. 4 i bekendtgørelse nr. 375 af 28. 
april 2006 om pesticidrester i fødevarer. Det er også 
forbudt at sælge fødevarer, der er omfattet af den til 
enhver tid gældende bekendtgørelse om forarbejdet 
børnemad til spædbørn og småbørn samt den til en- 
hver tid gældende bekendtgørelse om modermælkser- 
statninger og tilskudsblandinger til spædbørn og små- 
børn, og hvori der forekommer pesticidrester over en 
fastsat grænseværdi. Det er desuden forbudt at anven- 
de en række oplistede pesticider i landbrugsprodukter, 
der er bestemt til fremstilling af babymad og forarbej- 
dede fødevarer baseret på cerealier samt fremstilling 
af modermælkserstatninger og tilskudsblandinger til 
spædbørn og småbørn. 

Det er vigtigt for fødevaresikkerheden og beskyttel- 
sen af forbrugerne, at de ovennævnte regler bliver 
overholdt. Forureningerne kan have direkte betydning 
for fødevaresikkerheden, herunder være kræftfrem- 
kaldende, hormonforstyrrende og skabe misdannelser 
hos fostre. 

På den baggrund findes den nuværende bødestør- 
relse ikke at være tilstrækkelig, og normalbøden for 
overtrædelse af disse regler bør fastsættes til i størrel- 
sesordenen 15.000 kr. Særligt for denne kategori af 
regler skal man være opmærksom på, om der ved 
overtrædelsen tillige er tale om sundhedsskadelige fø- 
devarer. Hvis det er tilfældet finder normalbødestør- 
relsen på dette område anvendelse, dvs. 40.000 kr. 

Forkert behandling af specificeret risikomateriale 
m.v. 

Der har ikke tidligere eksisteret en fast bødepraksis 
for denne overtrædelse. Ved vurderingen af hvilket 
bødeniveau der bør gælde fremover, er grovheden af 
overtrædelsen vurderet i forhold til dels grovheden af 
overtrædelser, hvor der tidligere har eksisteret en fast 
praksis og dels grovheden og bødestørrelsen for de 
overtrædelser, som i øvrigt er behandlet i lovforslaget. 

Formålet med reglerne for fjernelse og videre hånd- 
tering af specificeret risikomateriale er at beskytte for- 
brugerne mod BSE, dvs. kogalskab. BSE tilhører en 
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gruppe af sygdomme, der med en fælles betegnelse 
kaldes TSE-sygdomme. Den vigtigste måde at beskyt- 
te forbrugerne mod BSE/TSE er ved at specificeret ri- 
sikomateriale fjernes før kødet anvendes i produktio- 
nen eller afsættes til forbrugerne. 

EU-reglerne vedr. BSE findes i EU forordning 
nr. 999/2001 (TSE-forordningen), der fastsætter reg- 
ler for forebyggelse af, kontrol med og udryddelse af 
visse TSE-sygdomme. Derudover fremgår reglerne 
om indsamling, transport, opbevaring, håndtering, 
forarbejdning, bortskaffelse mm. af animalske pro- 
dukter, herunder specificeret risikomateriale, af EU 
forordning nr. 1774/2002 om sundhedsbestemmelser 
for animalske produkter, som ikke er bestemt til kon- 
sum. 

TSE-forordningens bestemmelser suppleres i natio- 
nal lovgivning gennem bekendtgørelser. Bestemmel- 
serne om forkert behandling af specificeret risikoma- 
teriale fremgår af § 29, stk. 1 og § 32, stk. 2 i bekendt- 
gørelse nr. 1356 af 15. december 2005 om fødevare- 
hygiejne. 

Manglende udtagelse og forkert behandling af spe- 
cificeret risikomateriale er meget alvorlig og kan ud- 
gøre en fare for folkesundheden, bl.a. ved smitte med. 
BSE, og på den baggrund bør normalbøden i sådanne 
tilfælde fastsættes til i størrelsesordenen 10.000 kr. 

Fiskeri efter eller ulovlig omsætning aff isk m.v., som 
er uegnet til human konsum m.v. på grund aff forure- 
ningsrisiko 

Der har ikke tidligere eksisteret en fast bødepraksis 
for denne type overtrædelser, som sanktioneres i hen- 
hold til fødevarelovgivningen. Ulovligt fiskeri og om- 
sætning m.v. af fisk sanktioneres i øvrigt efter regler- 
ne i fiskerilovgivningen. Ved vurderingen af, hvilket 
bødeniveau der bør gælde fremover på fødevarelov- 
givningens område, er grovheden af overtrædelsen 
vurderet i forhold til dels grovheden af overtrædelser, 
hvor der tidligere har eksisteret en fast praksis og dels 
grovheden og bødestørrelsen for de overtrædelser, 
som i øvrigt er behandlet i lovforslaget. 

I visse områder er fiskeri forbudt, fordi det kan have 
fødevaresikkerhedsmæssige følger. På grund af for- 
urening med det kræftfremkaldende stof dioxin og 
med henblik på at beskytte forbrugerne er der i hen- 
hold til § 1 i bekendtgørelse nr. 400 af 28. maj 2004 
forbud mod fiskeri og fangst af sild til human konsum 
i den østlige Østersø og forbud mod salg til human 
konsum af sild, der er fisket eller fanget i den østlige 
Østersø. Det er endvidere forbudt at omsætte laks fra 
Østersøen over en vis størrelse til human konsum jf. 
§ 1 i bekendtgørelse nr. 861 af 15. september 2005 om 

forbud mod salg til human konsum af visse laks, der 
er fisket eller fanget i Østersøen. 

Da visse fiskearter i Københavns Havn indeholder 
skadelige stoffer over et sundhedsmæssigt acceptabelt 
niveau, er det af hensyn til fødevaresikkerheden og 
forbrugerbeskyttelsen forbudt at fiske visse fiskearter 
i Københavns Havn jf. § 2 i bekendtgørelse nr. 274 af 
31. marts 2006 om fiskeri i Københavns Havn. Derud- 
over kan der af fødevaresikkerhedsmæssige årsager 
være forbud mod fangst eller omsætning af fisk fanget 
i andre bestemte områder. 

Da overtrædelse af reglerne på området kan have 
direkte fødevaresikkerhedsmæssige konsekvenser bør 
normalbøden på den baggrund fastsættes til i størrel- 
sesordenen 20.000 kr. 

Manglende udtagelse afp prøver m. v. 
Denne overtrædelse er tidligere som udgangspunkt 

straffet med en bøde på 2.000 kr. 
EU forordning nr. 2073/2005 om mikrobiologiske 

kriterier for fødevarer fastsætter regler om mikrobio- 
logiske kriterier for en række fødevarer. Disse kriteri- 
er er et redskab til at sikre, at fødevarerne har en til- 
fredsstillende mikrobiologisk kvalitet. Efter forord- 
ningens art. 3,4 og 5, skal virksomhederne foretage en 
række prøver, således at det sikres, at fødevarerne 
overholder forordningens kriterier. Manglende udta- 
gelse af relevante prøver m.v. vil ofte resultere i, at 
fejl og uhensigtsmæssigheder ikke bliver opdaget. 
Udtagelse af relevante prøver er derfor et vigtigt ele- 
ment i at sikre, at de mikrobiologiske kriterier over- 
holdes, og dermed et vigtigt element i fødevaresikker- 
heden. På den baggrund findes den nuværende bøde- 
størrelse ikke tilstrækkelig, og overtrædelse af regler- 
ne på området bør derfor som udgangspunkt medføre 
en normalbøde i størrelsesordenen 10.000 kr. 

Hygiejne 
Overtrædelser af hygiejnereglerne er tidligere som 

udgangspunkt straffet med en bøde på mellem 1.500 
kr. og 5.000 kr. 

Overholdelse af regler om hygiejne må betragtes 
som et helt grundlæggende krav at stille overfor de 
virksomheder, som ønsker at agere på fødevareområ- 
det. Hygiejnisk forsvarlig behandling af fødevarerne 
på alle trin af produktionen, og indtil fødevaren er hos 
den endelige forbruger, er en forudsætning for sunde 
fødevarer og i sidste ende for fødevaresikkerheden. 

Reglerne på hygiejneområdet spænder fra indret- 
ning, rengøring og vedligeholdelse af lokaler til regu- 
lering af vandforsyningen i forbindelse med fødevare- 
produktion og -håndtering. 
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De grundlæggende principper og regler for fødeva- 
rehygiejne fremgår hovedsagligt af EU forordning 
nr. 852/2004 om fødevarehygiejne (hygiejneforord- 
ningen) og EU forordning nr. 853/2004 om særlige 
hygiejnebestemmelser for animalske fødevarer samt i 
bekendtgørelse nr. 1356 af 15. december 2005 om fø- 
devarehygiejne. 

Det fremgår af art. 4, stk. 2 i hygiejneforordningen, 
at fødevarevirksomhederne skal overholde de almin- 
delige hygiejnebestemmelser, som er fastsat i forord- 
ningens bilag 2. Bestemmelserne i bilag 2 samt de i 
bekendtgørelsen om fødevarehygiejne nævnte regler 
kan samles i nedenstående kategorier: 

Indretning, vedligeholdelse, rengøring og desinfekti- 
. on aff fødevarevirksomheder 

Lokaler, hvor der findes fødevarer, skal holdes rene 
og i god stand. Korrekt indretning og vedligeholdelse 
af lokalerne er en nødvendig forudsætning for, at der 
kan holdes den nødvendige rengøringsstandard og 
den tilstrækkelige personlige hygiejne. Det skal med 
andre ord være muligt at komme til at gøre ordentligt 
rent, idet en ordentlig rengøring er en forudsætning 
for betryggende forhold for fødevareproduktionen. 
Derudover skal lokalerne være indrettet således, at der 
ikke er direkte adgang fra toiletter til lokaler, hvor der 
håndteres fødevarer. Der skal være de nødvendige fa- 
ciliteter til rengøring, desinfektion m.v., herunder til- 
strækkelig forsyning af rindende varmt og koldt vand. 
Der skal være tilstrækkelige faciliteter i form af hånd- 
vaske med sæbe og rindende vand for at sikre mulig- 
hed for korrekt personlig hygiejne. Alle redskaber, 
udstyr og tilbehør, som kommer i berøring med føde- 
varer, skal holdes rene og om nødvendigt desinficeres. 

Alle disse tiltag skal sikre, at der ikke sker kontami- 
nering (forurening) af fødevarerne, idet dette kan 
medføre en aktuel eller potentiel fare for fødevaresik- 
kerheden. 

De hidtidige bødestørrelser for overtrædelser på 
området findes på den baggrund ikke at være tilstræk- 
kelige, og normalbøden for overtrædelserne bør der- 
for fastsættes i størrelsesordenen 10.000 kr. 

Manglende eller utilstrækkelig skadedyrs sikring m.v. 

Der skal træffes passende foranstaltninger til be- 
kæmpelse af skadedyr m.v., ligesom der skal træffes 
passende foranstaltninger til at hindre husdyrs adgang 
til lokaler og steder, hvor fødevarer tilberedes, hånd- 
teres eller opbevares. Tilstrækkelig skadedyrssikring 
kan f.eks. bestå i muse- og rotteforebyggende og -be- 

kæmpende foranstaltninger eller i et insektnet for at 
holde insekter ude. Begrebet skadedyr skal forstås 
bredt. 

Tilstrækkelig sikring mod skadedyr er et vigtigt led 
i opretholdelse af en forsvarlig hygiejnestandard. 
Manglende eller utilstrækkelig skadedyrssikring har 
således grundlæggende betydning for fødevaresikker- 
heden, og normalbødestørrelsen på området bør der- 
for fastsættes til i størrelsesordenen 10.000 kr. 

Ikke-hygiejnisk opbevaring , herunder overtrædelse 
af temperaturkrav, emballering m.v. 

Korrekt opbevaring og emballering af fødevarer er 
nødvendigt for at sikre, at fødevarerne er gode og sun- 
de og ikke udsættes for kontaminering. Kravene om 
hygiejnisk opbevaring omfatter bl.a. krav om opbeva- 
ring og behandling af fødevarer ved den korrekte tem- 
peratur. Der stilles således krav om tilstrækkelig køle- 
og frysekapacitet m.v. Mange fødevarer er let fordær- 
velige, og det er derfor helt afgørende for kvaliteten 
og sikkerheden af fødevaren, at den opbevares under 
passende forhold, som forhindrer skadelig nedbryd- 
ning og beskytter mod kontaminering. Det er også af- 
gørende, at virksomheden ved emballering af fødeva- 
ren forhindrer kontaminering. 

Baggrunden for reglerne om korrekt opbevaring, 
herunder temperaturkrav og emballering, er hensynet 
til at sikre forbrugerne gode fødevarer, som ikke kan 
udgøre en aktuel eller potentiel fare for fødevaresik- 
kerheden. 

På den baggrund bør normalbøden for overtrædelse 
af disse bestemmelser fastsættes til i størrelsesorde- 
nen 10.000 kr. 

Manglende/utilstrækkelig hygiejneuddannelse 
Der er krav om hygiejneuddannelse af de personer, 

som håndterer fødevarer. Uddannelsen er helt basal i 
forhold til at sikre og opretholde en forsvarlig hygiej- 
nisk standard og dermed at sikre gode fødevarer, som 
er fødevaresikkerhedsmæssigt i orden. Det er ikke til- 
strækkeligt, at der på fødevarevirksomhederne er de 
nødvendige faciliteter, korrekt indretning osv., hvis 
ikke de personer, som håndterer fødevarerne, har den 
tilstrækkelige viden til at sikre den nødvendige hygi- 
ejnestandard. 

Da kravet om uddannelse er individuelt for hver 
person, bør bøden for overtrædelse af bestemmelsen 
som udgangspunkt fastsættes pr. person, som arbejder 
uden fornøden uddannelse, og bødestørrelsen skønnes 
passende at kunne fastsættes til 1.500 kr. pr. person. 
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Manglende eller utilstrækkelig personlig hygiejne 
Alle, der arbejder på steder, hvor der håndteres fø- 

devarer, skal iagttage en høj grad af personlig hygiej- 
ne, herunder som noget helt basalt en tilstrækkelig 
håndhygiejne, og bære en passende, ren og om nød- 
vendig beskyttende beklædning. Derudover skal der 
sørges for, at disse personer ikke med sygdomme, 
f.eks. inficerede sår eller hudinfektioner, kan komme 
til at kontaminere fødevareme direkte eller indirekte. 

Baggrunden for reglerne om personlig hygiejne er 
hensynet til at undgå kontaminering af fødevarer med 
deraf følgende risiko for fødevaresikkerheden. Nor- 
malbødestørrelsen for overtrædelsen bør på den bag- 
grund fastsættes til i størrelsesordenen 10.000 kr. 

Overtrædelse af reglerne om vandforsyning 
I forbindelse med fødevarebehandling skal der 

være tilstrækkelig forsyning med drikkevand, som 
skal anvendes, når det er nødvendigt for at sikre, at fø- 
devarerne ikke forurenes. Således skal bl.a. is, der 
kommer i direkte kontakt med fødevarer, fremstilles 
af drikkevand. Anvendes der vand, som ikke er af 
drikkevandskvalitet, f.eks. til fremstilling af damp el- 
ler køling, skal der være særskilte ledningssystemer 
hertil, og der må ikke være forbindelse til drikke- 
vandsforsyningen. Derudover må vand, som genbru- 
ges, ikke udgøre en risiko for kontaminering, og 
damp, som kommer i direkte berøring med fødevarer, 
må ikke indeholde stoffer, der kan være sundhedsfar- 
lige eller forurene fødevaren. 

Overtrædelse af regleme om vandforsyning kan 
medføre risiko for forurening af fødevarer og dermed 
udgøre en reel risiko for fødevaresikkerheden. Henset 
hertil, samt til at en eventuel forurening forholdsvist 
nemt kan få et større omfang og være vanskelig at op- 
dage, bør normalbødestørrelsen fastsættes til i størrel- 
sesordenen 10.000 kr. 

Uhygiejnisk affaldshåndtering 
Fødevareaffald og andet affald skal hurtigst muligt 

fjemes fra lokaler, hvor der findes fødevarer, således 
at der undgås ophobning. Affaldet skal som udgangs- 
punkt anbringes i lukkede beholdere, som er lette at 
rengøre og eventuelt desinficere. Der skal være pas- 
sende muligheder for opbevaring og bortskaffelse af 
affald. Bortskaffelsen skal ske på en hygiejnisk måde 
og må ikke udgøre en direkte eller indirekte kilde til 
kontaminering af fødevarer. 

Baggrunden for regleme om affaldshåndtering er 
bl.a. hensynet til at undgå kontaminering og skadedyr 
og dermed også hensynet til fødevaresikkerheden. På 
den baggrund bør overtrædelse af regleme om korrekt 

affaldshåndtering som udgangspunkt straffes med en 
normalbøde i størrelsesordenen 10.000 kr. 

Manglende undersøgelse af returvarer m.v. 
Der har ikke tidligere eksisteret en fast bødepraksis 

for denne overtrædelser. Ved vurderingen af, hvilket 
bødeniveau der bør gælde fremover, er grovheden af 
overtrædelsen vurderet i forhold til dels grovheden af 
overtrædelser, hvor der tidligere har eksisteret en fast 
praksis og dels grovheden og bødestørrelsen for de 
overtrædelser, som i øvrigt er behandlet i lovforslaget 

Efter bekendtgørelse nr. 1356 af 15. december 2005 
om fødevarehygiejne § 25 og 26 skal modtagevirk- 
somheden foretage de nødvendige undersøgelser ved 
modtagelse af retlirvarer. Virksomheden skal navnlig 
undersøge årsagen til afvisningen, som f.eks. kan væ- 
re, at fødevaren ikke svarer til det bestilte. Virksom- 
heden skal vurdere om fødevaren opfylder fødevare- 
lovgivningens krav, herunder vurdere om fødevaren 
efter f.eks. varmebehandling kan anvendes. 

Tilstrækkelig undersøgelse m.v. af returnerede va- 
rer er et nødvendigt led i sikringen af fødevaresikker- 
heden. Normalbøden på dette område bør fastsættes 
til i størrelsesordenen 10.000 kr. 

Egenkontrol. sporbarhed og tilbagetrækning 

Egenkontrol og sporbarhed 
Overtrædelse af reglerne om egenkontrol er tidlige- 

re som udgangspunkt straffet med en bøde på 5.000 
kr. 

Det er fastsat i lovgivningen, at fødevarevirksom- 
hederne har ansvaret for, at fødevarerne overholder 
lovgivningen, og at fødevarevirksomheder fra jord til 
bord skal iværksætte og udføre risikobaseret egenkon- 
trol. Virksomheder efter primærleddet skal iværksæt- 
te og udføre HACCP-baseret egenkontrol, jf. artikel 5 
i EU forordning nr. 852/2004 om fødevarehygiejne. 
HACCP-princippeme går i korte træk ud på identifi- 
cering af risici, identificering af kritiske kontrolpunk- 
ter, fastsættelse af kritiske grænser på kritiske kontrol- 
punkter, fastlæggelse og gennemførelse af effektive 
overvågningsprocedurer på kritiske kontrolpunkter, 
fastsættelse af korrigerende handlinger, hvis et kritisk 
kontrolpunkt ikke er under kontrol, fastlæggelse af 
procedurer for regelmæssig kontrol af, at de oven- 
nævnte foranstaltninger fungerer effektivt, samt ud- 
færdigelse af dokumentation herfor. Primærproducen- 
ter skal udføre egenkontrol efter retningslinier for god 
hygiejnepraksis, jf. art. 4 i forordningen. Derudover er 
der fastsat nationale bestemmelser orn, at egenkon- 
trollen endvidere skal omfatte sporbarhed, samt føde- 

126 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillægsbev.lovforslag) 
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varemes sammensætning, mærkning og markedsfø- 
ring, jf. § 28 i bekendtgørelse nr. 1354 af 15. decem- 
ber 2005 om autorisation og registrering af fødevare- 
virksomheder samt egenkontrol (autorisationsbe- 
kendtgørelsen). 

Etablering af egenkontrol vedrørende hygiejne, fø- 
devaresikkerhed og den øvrige lovgivning på området 
foregår på den måde, at virksomheden beskriver de 
procedurer, den foretager i det daglige arbejde, for at 
sikre, at lovgivningen overholdes. Virksomheden ud- 
peger de steder, hvor tingene kan gå galt og opstiller 
nogle forebyggende foranstaltninger, der sikrer, at fø- 
devaresikkerheden til enhver tid er optimal. Ligeledes 
skal virksomheden opstille de korrigerende handlin- 
ger, der skal foretages, hvis der konstateres fejl. 

En virksomheds egenkontrol beskrives i et såkaldt 
egenkontrolprogram. Det er virksomheden selv, der 
udarbejder egenkontrolprogrammerne bl.a. på bag- 
grund af en vejledning i retningslinier for god hygiej- 
nepraksis udarbejdet af brancherne (branchekoder). 
Dette gøres ved at gennemgå virksomhedens aktivite- 
ter og opbygge et system, der sikrer, at ingen kan blive 
syge af den mad, der serveres eller sælges og at lov- 
givningen på området i øvrigt overholdes. 

Den overordnede baggrund for reglerne er hensynet 
til fødevaresikkerheden. HACCP, retningslinier for 
god hygiejnepraksis (branchekoder) og et risikobase- 
ret egenkontrolprogram er virksomhedernes instru- 
ment til at sikre, at fødevarerne overholder lovgivnin- 
gen, at fødevaresikkerheden er optimal i den enkelte 
virksomhed, og at dette kan dokumenteres på tilstræk- 
kelig vis. 

Typiske overtrædelser af reglerne om egenkontrol 
er følgende: manglende egenkontrol, dvs. typisk virk- 
somheder, der ikke har etableret et egenkontrolpro- 
gram, manglende udførelse af egenkontrollen, dvs. ty- 
pisk virksomheder, der har et egenkontrolprogram, 
men som ikke udfører egenkontrollen korrekt, f.eks. 
manglende korrigering af konstaterede fejl samt 
manglende dokumentation, dvs. typisk virksomheder, 
der ikke har dokumentation for, at egenkontrollen er 
udført, og at fødevaren overholder lovgivningen. 

Da etablering af et egenkontrolprogram er et grund- 
læggende element i sikringen af sunde fødevarer, må 
manglende egenkontrolprogram betragtes som et al- 
vorligt brud på lovgivningen, idet virksomheden her- 
ved mangler det værktøj, som sikrer denne viden om, 
at der er styr på driften. På den baggrund bør normal- 
bøden for overtrædelsen fastsættes til i størrelsesorde- 
nen 15.000 kr. Forudsætningen for at få effekt af et 
etableret egenkontrolprogram er, at det overholdes. 

Derfor må manglende overholdelse af egenkontrol- 
programmet også betragtes som et alvorligt brud på 
lovgivningen. Da der imidlertid i forbindelse med 
etableringen af programmet er taget stilling til risici 
og korrigerende handlinger m.v., og da det typisk ikke 
er alle punkter i egenkontrolprogrammet, som ikke er 
opfyldt, bør normalbøden for overtrædelsen fastsættes 
til i størrelsesordenen 10.000 kr. 

Det følger af autorisationsbekendtgørelsens § 29, at 
prøver, der udtages som led i virksomhedens egen- 
kontrol, skal analyseres på et laboratorium, som har et 
dokumenteret kvalitetssikringssystem. Korrekt analy- 
se af udtagne prøver er en forudsætning for, at egen- 
kontrollen kan blive effektiv. Overtrædelse af bestem- 
melsen kan derfor medføre samme resultat, som hvis 
virksomheden slet ikke havde et egenkontrolprogram, 
og på den baggrund bør normalbøden for overtrædel- 
sen fastsættes til i størrelsesordenen 15.000 kr. 

Der har ikke tidligere eksisteret en fast bødepraksis 
for overtrædelse af reglerne om sporbarhed. Ved vur- 
deringen af, hvilket niveau der bør gælde fremover, er 
grovheden af overtrædelsen vurderet i forhold til dels 
grovheden af overtrædelser, hvor der tidligere har ek- 
sisteret en fast praksis og dels grovheden og bødestør- 
relsen for de overtrædelser, som i øvrigt er behandlet 
i lovforslaget. 

Fødevarevirksomheder skal i alle led fra jord til 
bord sikre sporbarheden for bl.a. fødevarer, der an- 
vendes i fødevareproduktionen, jf. art. 18 i EU forord- 
ning nr. 178/2002 om generelle principper og krav i 
fødevarelovgivningen m.v. (fødevareforordningen), 
hvilket betyder, at en fødevare på ethvert trin til en- 
hver tid skal kunne spores et led tilbage og et led frem. 

Fødevarevirksomheder skal etablere procedurer el- 
ler systemer, der sikrer, at virksomheden kan identifi- 
cere og dokumentere: 1) fra hvilke virksomheder, de 
har fået leveret en fødevare, et foder eller et dyr, der 
anvendes i fødevareproduktionen. Der skal være op- 
lysninger om typer og mængder af produkter fra hver 
enkelt leverandør, og virksomheden skal altid kunne 
finde varerne på lagret eller i egne produkter og 2) til 
hvilke virksomheder, de har leveret egne produkter. 
Virksomheden skal kunne dokumentere, hvornår der 
er handlet med den enkelte virksomhed og præcist 
hvilke varer, der er solgt. 

Kravet om sporbarhed hænger sammen med regler- 
ne om tilbagetrækning af farlige fødevarer. Virksom- 
hederne har ansvaret for at sikre, at en fødevare, som 
virksomheden har importeret, produceret eller distri- 
bueret, og som virksomheden antager eller har grund 
til at antage ikke opfylder kravene til fødevaresikker- 
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hed, trækkes tilbage fra markedet; samt at fødevare- 
myndigheden underrettes, jf. artikel 19 i fødevarefor- 
ordningen, jf. nærmere nedenfor om manglende eller 
utilstrækkelig tilbagetrækning af fødevarer. 

Virksomhederne skal i egenkontrolprogrammerne 
etablere procedurer for sporbarhed og tilbagetrækning 
af fødevarer, jf. § 28 i autorisationsbekendtgørelsen. 

Reglerne om sporbarhed er fastsat af hensyn til at 
sikre et højt sundhedsbeskyttelsesniveau. Formålet 
med bestemmelser om sporbarhed er, at virksomhe- 
derne til enhver tid skal kunne identificere fødevarer, 
der ikke opfylder fødevarelovgivningen for derved at 
sikre, at der ikke kommer sundhedsskadelige fødeva- 
rer ud til forbrugerne, eller at de i givet fald bliver 
trukket tilbage fra markedet. 

Da etablering af et sporbarhedssystem på lige fod 
med etablering af et egenkontrolprogram er et grund- 
læggende element i sikringen af sunde fødevarer, må 
manglende sporbarhedssystem betragtes som et alvor- 
ligt brud på lovgivningen. Manglende mulighed for at 
spore en fødevare tilbage i blot et enkelt led vil kunne 
vanskeliggøre mulighederne for at begrænse eller 
standse sygdomsudbrud i befolkningen, f.eks. Salmo- 
nella infektioner, eller hindre udbredelse af sundheds- 
skadelige fødevarer på markedet. På den baggrund 
bør normalbøden for overtrædelsen fastsættes til i 
størrelsesordenen 15.000 kr. 

På lige fod med hvad der er foreslået for manglende 
overholdelse af et etableret egenkontrolprogram, bør 
normalbøden for manglende overholdelse af et etable- 
ret sporbarhedssystem fastsættes til i størrelsesorde- 
nen 10.000 kr. 

Modtagelse affødevarer fra ikke autoriseret eller re- 
gistreret virksomhed 

Denne overtrædelse er tidligere som udgangspunkt 
straffet med en bøde på 3.000 kr. 

Fødevarevirksomheder, der er omfattet af EU for- 
ordning nr. 853/2004 om animalske fødevarer, må 
alene markedsføre fødevarer fra en autoriseret eller 
registreret fødevarevirksomhed. Baggrunden for kra- 
vet er, at fødevarer, som virksomheden forarbejder el- 
ler videremarkedsfører, skal kunne spores tilbage. 
Desuden skal fødevarerne være produceret på en fø- 
devarevirksomhed, der opfylder alle fødevarelovgiv- 
ningens krav, og som er underlagt kontrol m.v. Kravet 
følger af art. 4, stk. 1, i forordningen. 

Da kravet bl.a. vedrører muligheden for sporing af 
visse fødevarer, findes den nuværende bødestørrelse 
ikke at være tilstrækkelig. På den baggrund bør nor- 

malbøden for overtrædelse af denne regel at fastsættes 
til i størrelsesordenen 10.000 kr. 

Manglende eller utilstrækkelig tilbagetrækning 
Der har ikke tidligere eksisteret en fast bødepraksis 

for manglende eller utilstrækkelig tilbagetrækning. 
Ved vurderingen af, hvilket bødeniveau der bør gælde 
fremover, er grovheden af overtrædelsen vurderet i 
forhold til dels grovheden af overtrædelser, hvor der 
tidligere har eksisteret en fast praksis og dels grovhe- 
den og bødestørrelsen for de overtrædelser, som i øv- 
rigt er behandlet i lovforslaget. 

Reglerne om tilbagetrækning findes bl.a. i art. 19 i 
EU forordning nr. 178/2002 om generelle principper 
og krav i fødevarelovgivningen m.v. (fødevareforord- 
ningen). Virksomhederne har herefter ansvaret for at 
sikre, at en fødevare, som virksomheden har importe- 
ret, produceret eller distribueret, og som virksomhe- 
den antager eller har grund til at antage ikke opfylder 
kravene til fødevaresikkerhed, trækkes effektivt tilba- 
ge fra markedet, samt at fødevarmyndighederne un- 
derrettes herom. Derudover findes der i øvrigt i lov- 
givningen regler, hvorefter fødevarer kan kræves 
trukket tilbage fra markedet, hvis de ikke opfylder 
kravene på forskellige områder, f.eks. kan nævnes til- 
bagetrækning af vildledende fødevarer. Bestemmel- 
serne findes bl.a. i § 52 i lov nr. 526 af 24. juni 2005 
om fødevarer samt i ovennævnte fødevareforordning 
art. 16. Bødekategorien for manglende eller utilstræk- 
kelig tilbagetrækning gælder generelt i de tilfælde, 
hvor der i fødevarelovgivningen er hjemmel til at kræ- 
ve tilbagetrækning. 

Virksomhederne skal i deres egenkontrolprogram 
etablere procedurer for tilbagetrækning af fødevarer, 
jf. § 28 i autorisationsbekendtgørelsen. 

Reglerne om tilbagetrækning af fødevarer er ho- 
vedsagligt fastsat ud fra hensynet til at sikre et højt 
sundhedsbeskyttelsesniveau, og i det hele taget for at 
sikre, at de fødevarer, som er på markedet, overholder 
de krav, som stilles i fødevarelovgivningen. Formålet 
med reglerne er, sammenholdt med reglerne om spor- 
barhed, at virksomhederne til enhver tid skal kunne 
identificere og effektivt og hurtigt tilbagetrække føde- 
varer, der ikke opfylder fødevarelovgivningen for der- 
ved at sikre forbrugerne mod sundhedsskadelige føde- 
varer og fødevarer uegnet til menneskeføde og i øvrigt 
fødevarer, som ikke overholder kravene i fødevare- 
lovgivningen. 

Såfremt virksomhederne undlader dette, er det en 
særdeles alvorlig overtrædelse, som kan have alvorli- 
ge konsekvenser for fødevaresikkerheden. Manglende 
eller utilstrækkelig tilbagetrækning bør derfor som 
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udgangspunkt straffes med en normalbøde i størrel- 
sesordenen 40.000 kr. 

Bødestørrelsen er udgangspunktet uanset hvilket 
led i tilbagetrækningsproceduren, herunder underret- 
ning af fødevaremyndighederne, fysisk tilbagetræk- 
ning af varerne, offentliggørelse, opfølgning på tilba- 
getrækningen m.v., der ikke er opfyldt. 

Ved mindre fejl, som vurderes ikke at have haft 
konkret betydning for en effektiv tilbagetrækning el- 
ler for fødevaresikkerheden, kan det dog særligt over- 
vejes, om der er grundlag for anvendelse af eventuelle 
formildende omstændigheder. 

Imvort/eksvort 

Overtrædelse af reglerne om import, genindførsel, 
transit og samhandel af fødevarer ni. v. 

Disse overtrædelser er tidligere som udgangspunkt 
straffet med en bøde på 5.000 kr. 

Bestemmelserne, som regulerer området, findes i 
skrivende stund i en række forskellige bekendtgørel- 
ser, hovedsagligt i bekendtgørelse nr. 61 af 1. februar 
2006 om indførsel af fødevarer m.v. med særlige re- 
striktioner med senere ændringer, samt i bekendtgø- 
relse nr. 444 af 14. maj 2006 med senere ændringer 
om veterinærkontrol ved indførsel af animalske pro- 
dukter. Der arbejdes på en ny bekendtgørelse om ind- 
førsel af fødevarer m.v. med særlige restriktioner (re- 
striktionsbekendtgørelsen), som skal træde i kraft pr. 
1. oktober 2006. Nærværende bødekategori omfatter 
overtrædelser af de til enhver tid gældende restriktio- 
ner, som fremgår af restriktionsbekendtgørelsen samt 
andre relevante bekendtgørelser, herunder bekendtgø- 
relse om veterinærkontrol ved indførsel af animalske 
produkter, jf. ovenfor. 

Bestemmelserne på området spænder vidt og juste- 
res forholdsvis ofte. Det skønnes ikke formålstjenligt 
at opremse samtlige tilfælde af overtrædelser, i stedet 
nævnes de typer af overtrædelser, som er omfattet af 
bødekåtegorien. 

Af overtrædelser på området kan således eksempel- 
vis nævnes: modtagelse af fødevarer uden fornøden 
certifikat, erklæring eller tilladelse, overtrædelse af 
vilkår i en tilladelse, indførelse af fødevarer fra lande 
eller områder, hvorfra det af særlige grunde ikke er til- 
ladt, import af visse fødevarer uden forudgående vete- 
rinærkontrol ved grænsen, indførsel af visse kødpro- 
dukter, uden at disse har gennemgået en tilstrækkelig 
varmebehandling, indførelse af visse fødevarer uden 
ledsagelse af officielle prøveresultater eller krævede 
analyser, genindførsel uden fomøden tilladelse samt 

fjernelse af fødevaremyndighedernes segl på trans- 
portmidler eller partier af animalske fødevarer. 

De særlige krav, som lovgivningen opstiller i for- 
bindelse med import og indførsel af varer fra andre 
lande, skal dels sikre, at der kan føres en tilstrækkelig 
kontrol med disse varer, dels at fødevarerne overhol- 
der EU-regler og danske regler. Det overordnede be- 
skyttelseshensyn bag mange af bestemmelserne er 
folkesundheden, idet bl.a. indførsel af fødevarer uden 
fomøden tilladelse eller uden fornøden veterinær 
grænsekontrol kan bevirke, at der kommer varer på 
markedet, som udgør eller kan udgøre en risiko for fø- 
devaresikkerheden. 

På baggrund af ovennævnte hensyn samt den om- 
stændighed, at et højere bødeniveau har til formål at 
øge importørens opmærksomhed på at sikre sig, at de 
særlige importkrav overholdes og at de importerede 
fødevarer overholder lovgivningen, bør normalbøden 
i sådanne tilfælde fastsættes i størrelsesordenen 
10.000 kr. 

Overtrædelse af reglerne om eksport og samhandel af 
fødevarer m.v. 

Der har ikke tidligere eksisteret en fast bødepraksis 
for denne type overtrædelser. Ved vurderingen af, 
hvilket bødeniveau der bør gælde fremover, er grov- 
heden af overtrædelsen vurderet i forhold til dels 
grovheden af overtrædelser, hvor der tidligere har ek- 
sisteret en fast praksis og dels grovheden og bødestør- 
relsen for de overtrædelser, som i øvrigt er behandlet 
i lovforslaget. 

Bestemmelserne, som regulerer området, findes i 
§§ 3-4 og §§ 7-9 i bekendtgørelse nr. 282 af 18. april 
2005 om eksport af fødevarer til lande med særlige 
betingelser. 

Overtrædelser kan bl.a. bestå i eksport fra en virk- 
somhed, som ikke er autoriseret eller registret efter 
gældende regler, afgivelse af urigtige oplysninger i 
certifikater eller manglende opfyldelse af betingelser- 
ne angivet i certifikatet, eksport af fødevarer, som 
ikke overholder kravene i lovgivningen, påbegyndel- 
se af eksport til visse tredjelande uden tilladelse eller 
godkendelse, eksport af fødevarer, som er fremstillet 
eller opbevaret før tidspunktet for virksomhedens 
godkendelse. 

Det overordnede hensyn bag bestemmelserne er 
dels folkesundheden og dels hensynet til Danmarks 
eksport. På baggrund af disse hensyn bør normalbø- 
den i sådanne tilfælde fastsættes i størrelsesordenen 
10.000 kr. 
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Mærkning, information og markedsføring 

Overtrædelse af reglerne om varestandarder, han- 
delsnormer, kvalitetsmæssige krav /?!.v. 

Der har ikke tidligere eksisteret en fast bødepraksis 
for denne type overtrædelser. Ved vurderingen af, 
hvilket bødeniveau der bør gælde fremover, er grov- 
heden af overtrædelsen vurderet i forhold til dels 
grovheden af overtrædelser, hvor der tidligere har ek- 
sisteret en fast praksis og dels grovheden og bødestør- 
relsen for de overtrædelser, som i øvrigt er behandlet 
i lovforslaget. 

Lovgivningen indeholder en række krav til vare- 
standarder, handelsnormer for bestemte typer af føde- 
varer, kvalitetsmæssige krav m.v. Hensynet bag disse 
krav er bl.a. at sikre, at varer, der markedsføres under 
en bestemt betegnelse, overholder visse standarder. 

Reglerne om varestandarder, handelsnormer og 
kvalitetsmæssige krav fremgår bl.a. af: 

bekendtgørelse nr. 519 af 16. oktober 1978 om ær- 
ter, som regulerer salg af færdigpakkede ærter, 

bekendtgørelse nr. 1015 af 10. december 2003 om 
mineralvand, kildevand og emballeret drikkevand, 
som regulerer bl.a. behandlingsmetoder, bakteriologi- 
ske krav, anvendelse af beholdere, korrekt varebeteg- 
nelse, mærkning, salg og specielle krav til egenkon- 
trol, 

bekendtgørelse nr. 721 af 21. juli 2000 om tilvirk- 
ning af vin, som bl.a. regulerer anvendelse af behand- 
lingsmetoder, som ikke er godkendt eller anmeldt til 
fødevareregionen, 

anordning nr. 17 af 22. januar 1930 om frugtvin og 
betingelserne for at anvende denne betegnelse, 

bekendtgørelse nr. 529 af 18. juni 2003 om sukker, 
som bl.a. regulerer anvendelse af betegnelsen og sær- 
lige mærkningskrav, 

bekendtgørelse nr. 838 af 10. oktober 2003 om 
marmelade, frugtgelé m.v., der bl.a. regulerer sam- 
mensætning, råvarer, behandlingsprocesser, anven- 
delse af varebetegnelsen og særlige mærkningskrav, 

bekendtgørelse nr. 829 af 1. september 2000 om 
kaffe- 'og cikorieekstrakter, der bl.a. regulerer anven- 
delse af varebetegnelsen og særlige mærkningskrav, 

bekendtgørelse nr. 878 af 30. oktober 2003 om 
frugtsaft, der bl.a. regulerer krav til sammensætning, 
råvarer, behandlingsprocesser, anvendelse af varebe- 
tegnelsen og særlige mærkningskrav, 

bekendtgørelse nr. 336 af 12. maj 2003 om kakao, 
chokolade m.v., der bl.a. regulerer krav til sammen- 

sætning, råvarer, behandlingsprocesser, anvendelse af 
varebetegnelsen og særlige mærkningskrav, 

bekendtgørelse nr. 836 af 9. oktober 2003 om hon- 
ning, der bl.a. regulerer krav til sammensætning, an- 
vendelse af varebetegnelsen og særlige mærknings- 
krav, 

bekendtgørelse nr. 335 af 10. maj 2004 om mælke- 
produkter, der bl.a. regulerer krav om tilvirkning, 
sammensætning og mærkning, 

bekendtgørelse nr. 321 af 5. maj 2003 om han- 
delsnormer for fjerkræ, der bl.a. regulerer krav om 
kontrol af vandoptagelse i kødet og særlige regler om 
egenkontrol i primærproduktionen og 

bekendtgørelse nr. 392 af 26. august 1985 om kva- 
litetsmæssige krav m.m. til kødprodukter, der bl.a. re- 
gulerer kvalitetsmæssige krav for anvendelse af for- 
skellige betegnelser, f.eks. fjerkrækød eller fiskekød. 

Som det fremgår, stilles der f.eks. krav til sammen- 
sætningen af produktet, til forarbejdningsmetoder, til 
størrelse eller modningsgrad med henblik på, at såvel 
forbrugere som erhvervsdrivende sikres, at de pågæl- 
dende varebetegnelser og klassifikationer alene an- 
vendes på produkter, som opfylder på forhånd fastsat- 
te specifikationer. Uretmæssig anvendelse af beteg- 
nelserne og klassifikationerne vil typisk medføre vild- 
ledning af forbrugerne. På den baggrund bør normal- 
bødestørrelsen for overtrædelse af disse regler fast- 
sættes til i størrelsesordenen 10.000 kr. 

Manglende, urigtig eller utilstrækkelig mærkning m. v. 
Disse overtrædelser er tidligere som udgangspunkt 

straffet med en bøde på 5.000 kr., dog er færdigpakke- 
de fødevarer, som ikke er korrekt mærket, i engros- 
virksomheder tidligere som udgangspunkt straffet 
med en bøde på 10.000 kr. 

Formålet med mærkningskravene er primært at be- 
skytte forbrugerne samt at give dem et tilstrækkeligt 
grundlag for at foretage et valg. Forbrugerne skal kun- 
ne læse sig til varebetegnelsen for et produkt samt til 
produktets sammensætning, og det skal stå klart, hvor 
stor en mængde af fødevaren, der er i den enkelte de- 
tailpakning. Herudover er det vigtigt, at fødevaren kan 
spores tilbage til ikke blot producenten, men også til 
det oprindelige vareparti, såfremt der skulle opstå fø- 
devaresikkerhedsmæssige problemer. Sporingen til 
varepartiet gør det muligt at opspore varer fra samme 
parti uden nødvendigvis at skulle opspore alle produk- 
ter i samme kategori fra den pågældende producent, 
hvilket bidrager til at reducere producentens poten- 
tielle tab uden at sætte fødevaresikkerheden over styr. 
Regleme om mærkning af oksekød er fastsat i forbin- 
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delse med BSE-krisen med henblik på at kunne spore 
alt oksekød tilbage til oprindelsesbedriften, og derved 
at søge at genoprette forbrugernes tillid til oksekød. 
Reglerne er således tænkt at beskytte såvel produkti- 
onssektoren som forbrugerleddet. 

Udover de mere generelle mærkningsregler, som 
bliver beskrevet nedenfor, findes der spredt i lovgiv- 
ningen en lang række regler, som opstiller særlige 
krav til mærkning m.v. Såfremt der er sådanne spe- 
cialregler, skal bødestørrelsen for den bødekategori, 
som reglerne henhører under, som udgangspunkt an- 
vendes. Som eksempel kan nævnes, at der i reglerne 
om varestandarder, jf. ovenfor, er særlige regler ved- 
rørende mærkning. I så fald skal bødekategorien for 
varestandarder anvendes. 

De mere generelle regler om mærkning fremgår af 
bekendtgørelse nr. 1038 af 14. december 2005. Der 
fastsættes regler om bl.a. mærkningens udformning, 
jf. § 3, lotmærkning, så man kan se, hvilket parti føde- 
varen tilhører, jf. §§ 4-8, oplysninger, som skal frem- 
gå af mærkningen på færdigpakkede varer og denne 
mærknings placering, jf. §§10-12, oplysninger om 
producentnavn og oprindelsessted, jf. §§ 13-14, op- 
lysning om varebetegnelser, jf. §§ 15-16, angivelse af 
ingredienser og nærmere krav hertil , jf. §§ 17-27, 
mængdeangivelse af ingredienser, jf. §§ 28-31, angi- 
velse af alkoholindhold, jf. § 32, angivelse af netto- 
indhold, jf. §§ 33-35, mærkning af visse typer varer i 
engrosemballager, jf. §§ 47-51 og sundheds- og iden- 
tifikationsmærkning for visse varegrupper, jf. §§ 52- 
55. 

Derudover findes der regler om mærkning i be- 
kendtgørelse nr. 18 af 17. januar 2001, som ændret 
ved bekendtgørelse nr. 65 af 1. februar 2001, om bl.a. 
oprindelsesmærkning af oksekød. Efter bestemmel- 
sen i § I skal der ske obligatorisk mærkning af okse- 
kød (OMO-ordning). Endvidere er der i §§ 2-8 regler 
om en frivillig mærkning af oksekød (FMO-ordning). 
Såfremt der sker frivillig mærkning, skal en nærmere 
række af specifikationskrav være opfyldt m.v. 

Overordnet set omfatter bestemmelserne altså situ- 
ationer, hvor der slet ikke er mærket, hvor der er mær- 
ket urigtigt eller utilstrækkeligt, f.eks. manglende 
mærkning på dansk eller manglende mærkning med 
obligatoriske oplysninger. 

Endvidere skal nævnes EU forordning nr. 1935/ 
2004, art. 15, hvor der er fastsat bestemmelser om 
mærkning af materialer og genstande bestemt til kon- 
takt med fødevarer samt bekendtgørelse nr. 1357 af 
15. december 2005 om godkendelse af desinfektions- 
midler m.v. i visse fødevarevirksomheder, hvorefter 

godkendte midler skal være mærket med bl.a. opblan- 
ding i godkendte koncentrationer. 

I bekendtgørelse nr. 198 af 20. marts 1992 findes 
bestemmelser om krav til næringsdeklarationer. Be- 
kendtgørelsen indeholder almindelige bestemmelser 
om udseende og læsbarhed af næringsdeklarationer, 
numerisk anførelse af enheder samt fastsættelse af 
gennemsnitsværdier, jf. §§ 7-9, næringsdeklaration 
ved ernæringsmæssig anprisning, jf. § 10, stk. 1, præ- 
ciseringer af, hvilke næringsstoffer der må anprises 
ernæringsmæssigt, mindstekrav til oplysningeme i en 
næringsdeklaration vedrørende indhold af nærings- 
stoffer og rækkefølge samt eventuelle supplerende 
oplysninger, der aktiverer specifikke obligatoriske 
krav til næringsdeklarationen, jf. §§ 11-14. 

Baggrunden for reglerne er dels hensynet til, at for- 
brugere og erhvervsdrivende, som køber fødevarer, 
materialer bestemt til kontakt med fødevarer og desin- 
fektionsmidler får tilstrækkelig information, herunder 
også om indhold af stoffer m.v., som de af en særlig 
grund ikke kan tåle eller lignende, og dels sikring af 
sporbarheden af fødevarerne i visse situationer, hvil- 
ket kan have betydning for sikringen af fødevaresik- 
kerheden. En af mærkningskravenes væsentligste 
funktioner er at sikre forbrugerne de relevante oplys- 
ninger om fødevarerne, således at forbrugeren i ind- 
købssituationen kan træffe oplyste valg på et korrekt 
og relevant grundlag. Mærkningen er den væsentlig- 
ste mulighed for kommunikation mellem virksomhed 
og forbruger. En væsentlig del af mærkningen er end- 
videre grundlaget for fødevaremyndighedernes kon- 
trol med fødevarerne. På den baggrund bør normalbø- 
destørrelsen i disse tilfælde fastsættes til i størrelses- 
ordenen 10.000 kr. 

Overtrædelse af reglerne om holdbarhedsmærkning 
m.v. 

Denne overtrædelse er tidligere som udgangspunkt 
straffet med en bøde på 5.000 kr. i detailvirksomheder 
og 10.000 kr. i engrosvirksomheder. 

Formålet med bestemmelserne er at sikre, at afta- 
gerne gives en klar oplysning om holdbarheden af de 
fødevarer, de køber, samt at sikre at fødevarer ikke 
sælges i en form, som kan indebære fødevaresikker- 
hedsmæssige betænkeligheder. Hensynet til forbru- 
gerne vejer meget tungt, og for at kunne sikre korrekt 
oplysning i detailleddet er det nødvendigt at sikre 
overholdelse af bestemmelserne også i foregående 
led. Dette også for at kunne bevare tilliden til de er- 
hvervsdrivende og derved beskytte deres interesser. 

Lovgivningen stiller krav om mærkning med hold- 
barhed for færdigpakkede fødevarer. Reglerne frem- 
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går af §§ 36-39 i bekendtgørelse nr. 1038 af 14. de- 
cember 2005 om mærkning m.v. af fødevarer. Der 
skal herefter ske mærkning med sidste holdbarheds- 
dato afhængig af hvilken type fødevare der er tale om 
og hvor lang holdbarheden er. Fødevarer mærket med 
sidste holdbarhedsdato må ikke uden særlig tilladelse 
ommærkes med forlænget frist, ompakkes eller efter 
fristens udløb sælges i pakningen. Salg af færdigpak- 
kede fødevarer med udløben holdbarhed er således 
omfattet af bødekàtegorien. 

Formålet med regleme er bl.a. at sikre, at aftagerne 
af fødevarerne er bekendt med produktets holdbarhed 
på købstidspunktet. For at bevare forbrugernes tillid 
til ordningen om holdbarhedsmærkning er det væsent- 
ligt at sikre, at der ikke sker ommærkning, ompakning 
eller lignende af fødevarerne. Sådanne overtrædelser 
kan i værste fald medføre fare for fødevaresikkerhe- 
den. På den baggrund findes den nuværende bødestør- 
relse ikke at være tilstrækkelig, og normalbøden for 
overtrædelse af disse regler bør fastsættes til i størrel- 
sesordenen 10.000 kr. i detailhandlen og 20.000 kr. i 
engroshandlen. Baggrunden for differentieringen er, 
at der har vist sig store problemer med netop dette for- 
hold i engroshandlen. 

Vildledning, anprisning m.v. 
Disse overtrædelser er tidligere som udgangspunkt 

straffet med en bøde på 10.000 kr. 

Lovgivningen opstiller en række generelle krav 
omkring markedsføring og mærkning af fødevarer og 
materialer og genstande bestemt til kontakt med føde- 
varer. Kravene skal sikre, at forbrugere og erhvervs- 
drivende ikke vildledes omkring et produkt, og at der 
ikke sker ulovlig anprisning i forbindelse med mar- 
kedsføring af et produkt og lignende. 

De mere generelle regler på området fremgår af art. 
16 i EU forordning nr. 178/2002 om generelle prin- 
cipper og krav i fødevarelovgivningen m.v. (fødeva- 
reforordningen), § 14 i lov nr. 526 af 24. juni 2005 om 
fødevarer og §§ 75 og 76 i bekendtgørelse nr. 1308 af 
14. december 2005 om mærkning af fødevarer. Efter 
bestemmelserne må fødevarer ikke ved reklamer, 
mærkning, præsentation, form, fremtræden, indpak- 
ning, måden hvorpå de udstilles eller arrangeres vild- 
lede eller være egnede til at vildlede forbrugerne. Der 
må således heller ikke i forbindelse med markedsfø- 
ring af fødevarer gives indtryk af, at fødevaren har 
særlige egenskaber, når alle lignende fødevarer har el- 
ler efter lovgivningen skal have tilsvarende egenska- 
ber, ligesom der ikke må anvendes angivelser om, at 
fødevarer er anbefalet af læger, eller at indtagelse af 

fødevaren kan forebygge, lindre eller have gavnlig 
virkning på sygdomme eller sygdomssymptomer. 

Baggrunden for reglerne er hensynet til at forbru- 
gerne bør kunne stole på de informationer, de får om 
fødevarer via mærkning m.v., uden at de behøver at 
have særlige kundskaber på det pågældende område. 
På baggrund af dette hensyn og sammenholdt med bø- 
destørrelserne for øvrige overtrædelser i lovforslaget 
bør normalbødestørrelsen for overtrædelse af disse 
regler fastsættes til i størrelsesordenen 10.000 kr. 

Formelle regler 

Manglende autorisation ni. v. 
Manglende autorisation er tidligere som udgangs- 

punkt straffet med en bøde på 10.000 kr. ved produk- 
tion i begrænset omfang og ved opbevaring af fødeva- 
rer og med en bøde på 20.000 kr. ved produktion i 
ikke ubetydelige mængder. 

Der er i fødevarelovningen krav om, at en lang ræk- 
ke fødevarevirksomheder skal autoriseres, inden de 
må påbegynde deres aktiviteter. Inden en fødevare- 
virksomhed autoriseres, skal fødevaremyndighederne 
aflægge et besøg på virksomheden og vurdere dens 
indretning og drift. De virksomheder, der skal autori- 
seres, er virksomheder, hvis aktiviteter vurderes at 
være forbundet med hygiejniske risici. Der er hoved- 
sagelig tale om engrosvirksomheder og detailvirk- 
somheder, der behandler fødevarer. Formålet med 
kravet om autorisation er, udover at sikre at myndig- 
hederne har kendskab til virksomheden og dermed 
mulighed for at føre den fornødne kontrol, at give 
myndighederne mulighed for at vurdere, om virksom- 
heden lever op til lovgivningens krav om indretning 
og drift, inden virksomheden påbegynder sine aktivi- 
teter. Herved sikres, at myndigheden inden virksom- 
hedens start, har vurderet, om den kan behandle føde- 
varer på en fødevaresikkerhedsmæssig forsvarlig må- 
de. Virksomheden skal derfor også indhente fornyet 
autorisation ved væsentlige ændringer i produktio- 
nen/vareudvalget, af indretningen eller af de byg- 
ningsmæssige forhold. Virksomheden må heller ikke 
uden tilladelse fra fødevaremyndighederne udøve an- 
dre aktiviteter end dem, den er autoriseret til. Reglerne 
om autorisation fremgår af art. 4, stk. 2, i EU forord- 
ning nr. 853/2004 om særlige hygiejnebestemmelser 
for animalske fødevarer, og §§ 7 -  10, § 21 og § 24 i 
bekendtgørelse nr. 1354 af 15. december 2005 om 
autorisation m.v. Processen vedrørende autorisation 
er typisk langt mere kompliceret i engrosvirksomhe- 
der end i detailvirksomheder, ligesom produktionen 
typisk er større. På den baggrund bør overtrædelse af 
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reglerne om autorisation i detailleddet straffes med en 
normalbøde i størrelsesordenen 10.000 kr. og i en- 
grosleddet i størrelsesordenen 20.000 kr. 

Manglende registrering m.v. 
. Manglende registrering m.v. er tidligere som ud- 
gangspunkt straffet med en bøde på 3.000 kr. 

Reglerne om registrering af fødevarevirksomheder 
følger af art. 6 i EU forordning nr. 852/2004 om føde- 
varehygiejne og bekendtgørelse nr. 1354 af 15. de- 
cember 2005 om autorisation m.v. § 3, § 5, §§ 11-13 
og §§ 15-21. De virksomheder, hvor der ikke er krav 
om autorisation, skal registreres. Registreringskravet 
sikrer, at fødevaremyndighederne har kendskab til 
virksomheden og hermed kan føre den nødvendige 
kontrol. De virksomheder, der skal registreres, er ho- 
vedsageligt detailvirksomheder, der ikke behandler 
fødevarer, og som derfor er forbundet med færre hy- 
giejniske risici. Det er derfor vurderingen, at det er til- 
strækkeligt, at myndighederne følger op på kravene til 
indretning og drift ved kontrolbesøg. Manglende regi- 
strering indebærer, at myndighederne ikke kender til 
virksomhedens eksistens og dermed ikke har mulig- 
hed for at føre kontrol med virksomheden. Virksom- 
heden må ikke uden tilladelse fra fødevarernyndighe- 
derne udøve andre aktiviteter end dem, der er omfattet 
af registreringen. 

Da det er af afgørende betydning for hele kontrollen 
med fødevareområdet, at fødevaremyndighederne har 
kendskab til virksomhederne på området, skønnes den 
nuværende bøde ikke at være tilstrækkelig. På den 
baggrund bør normalbødestørrelsen for manglende re- 
gistrering derfor fastsættes til i størrelsesordenen 
10.000 kr. 

Manglende efterkommelse af vilkår, påbud, forbud 
m.v. 

Manglende efterkommelse af vilkår er tidligere 
som udgangspunkt straffet med en bøde på 5.000 kr., 
mens manglende efterkommelse af påbud, forbud og 
kassation tidligere som udgangspunkt er straffet med 
en bøde på 5.000 kr. for detailvirksomheder og 10.000 
kr. for engrosvirksomheder. 

I forbindelse med autorisation af fødevarevirksom- 
heder kan der med hjemmel i bekendtgørelse nr. 1354 
af 15. december 2005 om autorisation § 22, stk. 2, 
stilles vilkår i autorisationen. Vilkårene kan vedrøre 
forhold, som hurtigt skal bringes i orden, og hvor 
manglende opfyldelse vil indebære bortfald af autori- 
sationen. Vilkårene kan også vedrøre forhold, som 
virksomheden vedvarende skal leve op til, f.eks. be- 
grænsninger i vareudvalget. 

Vilkårene stilles for at sikre, at netop denne virk- 
somhed lever op til kravene i fødevarelovgivningen, 
og at behandlingen af fødevarer finder sted på hygiej- 
nisk forsvarlig måde. 

Fødevaremyndighederne kan med hjemmel i § 52, 
stk. 1, i lov nr. 526 af 24. juni 2005 om fødevarer (fø- 
devareloven) træffe de afgørelser, herunder fastsætte 
de påbud og forbud, der anses som nødvendige for at 
sikre overholdelse af de regler, som er fastsat i føde- 
varelovgivningen og EU's forordninger og direktiver. 
Såfremt virksomheden ikke følger de meddelte påbud 
eller forbud, kan der nedlægges forbud mod fortsat 
drift, eller virksomheden kan fratages autorisationen 
eller registreringen, såfremt de er omfattet af reglerne 
herom. 

Baggrunden for reglerne om, at der kan meddeles 
de nødvendige vilkår, påbud og forbud er generelt 
hensynet til sikring af, at reglerne på området overhol- 
des og i sidste ende hensynet til fødevaresikkerheden. 
Det er helt afgørende, at fødevaremyndighederne kan 
stille de vilkår og give de påbud og forbud, som er til- 
passet netop den enkelte virksomhed, idet det dermed 
sikres, at der sættes de nødvendige grænser for den en- . 
kelte virksomhed. 

Disse hensyn sammenholdt med at virksomheden i 
forbindelse med vilkåret, påbuddet eller forbuddet får 
en direkte besked om, hvilke forhoid der skal rettes op 
på, medfører, at manglende efterkommelse af et vil- 
kår, påbud eller forbud må anses som et alvorligt brud 
på lovgivningen. 

På den baggrund findes de gældende bødestørrelser 
for manglende efterkommeise af vilkår, påbud og for- 
bud m.v. ikke at være tilstrækkelige, og manglende ef- 
terkommelse bør på den baggrund som udgangspunkt 
medføre en normalbøde i størrelsesordenen 20.000 kr. 

Manglende godkendelse af desinjèktionsmidler m.v. 
Der har ikke tidligere eksisteret en fast bødepraksis 

for denne type overtrædelser. Ved vurderingen af, 
hvilket bødeniveau der bør gælde fremover, er grov- 
heden af overtrædelsen vurderet i forhold til dels 
grovheden af overtrædelser, hvor der tidligere har ek- 
sisteret en fast praksis og dels grovheden og bødestør- 
relsen for de overtrædelser, som i øvrigt er behandlet 
i lovforslaget. 

Lovgivningen indeholder krav om godkendelse af 
desinfektionsmidler m.v., inden disse anvendes i fø- 
devarevirksomheder m.v. Hensynet bag reglen er at 
forebygge forureninger m.v. af fødevarer, ved anven- 
delse af udelukkende godkendte produkter. Der er 
fastsat bestemmelser i § 3 og § 4 i bekendtgørelse 
nr. 1357 af 15. december 2005 om godkendelse af 
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desinfektionsmidler m.v. i visse fødevarevirksomhe- 
der m. v., således at produkterne kun må bruges, så- 
fremt de er godkendte eller generelt accepterede af 
Fødevarestyrelsen. Rengøringsmidler er ikke efter 
den 1. januar 2006 omfattet af godkendelsesordnin- 
gen. Ifølge bekendtgørelsens § 12, stk. 3 må rengø- 
ringsmidler, der er godkendt i henhold til tidligere 
gældende regler ikke markedsføres under henvisning 
til at midlerne er godkendt af Fødevarestyrelsen, efter 
den 1. januar 2008. Bestemmelsen er strafbelagt i 
§ 11, stk. 1. Hensynet er forbrugerbeskyttelse, således 
at produkteme ikke fremover kan markedsføres tids- 
ubegrænset (som godkendte produkter) efter en over- 
gangsperiode på 2 år. I EU forordning nr. 853/2004 
om særlige hygiejnebestemmelser for animalske føde- 
varer er det fastsat, at pattedypnings- eller pattespray- 
midler kun må anvendes, hvis de er godkendt, og at de 
ikke må anvendes på en måde, der forårsager uaccep- 
table restkoncentrationer i mælken. Hensynet er for- 
brugerbeskyttelse og fødevaresikkerhed, således at 
det kun er godkendte produkter, der anvendes på for- 
skriftsmæssig måde. På den baggrund bør normalbø- 
den for overtrædelse af disse regler fastsættes til i stør- 
relsesordenen 10.000 kr. Særligt for denne kategori af 
regler skal man være opmærksom på, om der som føl- 
ge af overtrædelsen markedsføres sundhedsskadelige 
fødevarer. I så tilfælde finder normalbødestørrelsen 
på dette område anvendelse, dvs. 40.000 kr. 

Manglende indberetninger, udlevering af oplysninger 
m.v. 

Denne overtrædelse er tidligere som udgangspunkt 
straffet med en bøde på 3.000 kr. 

Lovgivningen indeholder en række oplysningsplig- 
ter, indberetningspligter, informationspligter, pligt til 
at føre registre m.v. Formålet med disse regler er ty- 
pisk at sikre grundlaget for at kunne føre kontrol med 
eller overvåge en fødevarevirksomheds aktiviteter. På 
den måde kan man bl.a. kontrollere, om fødevarevirk- 
somhederne overholder fødevarelovgivningens reg- 
ler, herunder reglerne om sporbarhed. Bestemmelser- 
ne om de forskellige pligter m.v. findes bl.a. i art. 9 og 
art. 15 i EU forordning nr. 2075/2005 om særlige be- 
stemmelser om offentlig kontrol af trikiner i kød, art. 
7 i EU forordning nr. 853/2004 om særlige hygiejne- 
bestemmelser for animalske fødevarer og § 15, § 17 
og § 28 i bekendtgørelse nr. 1356 af 15. december 
2005 om fødevatehygiejne. 

Reglerne skal således medvirke til, at der kan føres 
den fornødne kontrol med fødevarevirksomhederne, 
og på den baggrund bør normalbøden for overtrædelse 

af disse regler fastsættes til i størrelsesordenen 5.000 
kr. 

Manglende ophængning af kontrolrapport 
Denne overtrædelse er tidligere som udgangspunkt 

straffet med en bøde på 2.000 kr. 
I forbindelse med fødevarekontrol udfylder fødeva- 

rekontrolafdelingen en kontrolrapport, hvor resultatet 
af kontrollen og eventuelle sanktioner fremgår. Kon- 
trolrapporterne offentliggøres med hjemmel i § 1, i 
bekendtgørelse nr. 1127 af 15. december 2003 om of- 
fentliggørelse af kontrolresultater (offentliggørelses- 
bekendtgørelsen). Hovedhensynet bag reglerne om 
offentliggørelse er hensynet til forbrugerinformation. 
Offentliggørelse åf kontrolrapporterne, som gælder 
for både for detail- og engrosvirksomheder, sker på 
Fødevarestyrelsens Smiley-hjemmeside. 

Detailvirksomheder, som får tildelt Smiley'er i for- 
bindelse med kontrollen, skal derudover ophænge den 
seneste kontrolrapport på et for forbrugeren synligt 
sted i umiddelbar nærhed af indgangen til forretnings- 
området, jf. offentliggørelsesbekendtgørelsens § 2, 
stk. 2. Reglen skal sikre, at forbrugerne kan se virk- 
somhedens kontrolresultater, umiddelbart inden de 
går ind på forretningsstedet, for derved at sikre den 
største effektivitet af offentliggørelsesordningen. 

Det nuværende bødeniveau findes på den baggrund 
passende, og normalbøden for overtrædelse af be- 
stemmelsen bør fastsættes til i størrelsesordenen 
2.000 kr. 

Manglende samarbejde med tilsynsmyndighederne 
m.v. 

Der har ikke tidligere eksisteret en fast bødepraksis 
for denne overtrædelse. Dog har overtrædelser i form 
af fysisk hindring af kontrollen tidligere som ud- 
gangspunkt været straffet med en bøde på 3.000 kr. 
Ved vurderingen af, hvilket niveau der bør gælde 
fremover, er grovheden af overtrædelsen vurderet i 
forhold til dels grovheden af overtrædelser, hvor der 
tidligere har eksisteret en fast praksis og dels grovhe- 
den og bødestørrelsen for de overtrædelser, som i øv- 
rigt er behandlet i lovforslaget. 

Reglerne om fødevarevirksomhedernes samarbejde 
med tilsynsmyndighederne findes bla. i art. 6 i EU for- 
ordning nr. 852/2004 om fødevarehygiejne og § 54 i 
lov nr. 526 af. 24. juni 2005 om fødevarer. Fødevare- 
virksomhederne har pligt til at samarbejde med føde- 
varernyndighedetne, herunder give alle relevante op- 
lysninger, som har betydning for gennemførelsen af 
fødevarekontrollen, samt yde kontrolmyndigheden 
fornøden bistand ved bl.a. kontrol, prøveudtagning, 
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kopiering og udlevering af skriftligt materiale. Kon- 
trolmyndighederne kan endvidere som led i kontrol og 
overvågning pålægge virksomhederne at udtage prø- 
ver af fødevarer. Omfattet af bødekategorien er f.eks. 
også de tilfælde, hvor personer på virksomheden fy- 
sisk hindrer den tilsynsførende i at foretage kontrol. 

Hensynet bag reglerne er at sikre, at kontrolmyn- 
dighederne kan føre den nødvendige kontrol via ad- 
gang til virksomhederne og i øvrigt få de oplysninger, 
som er nødvendige for at foretage en effektiv kontrol. 

Da tilsynsmyndighederne ikke har mulighed for at 
føre effektiv kontrol i alle virksomheder, hvis ikke 
disse virksomheder samarbejder, bør normalbøden for 
overtrædelse af disse regler fastsættes til i størrelses- 
ordenen 5.000 kr. Nogle af de overtrædelser, som hø- 
rer under denne bødekategori, kan også være omfattet 
af andre bødekategorier, f.eks. manglende udlevering 
af oplysninger. I så fald skal bødestørrelsen for den 
mere specifikke bødekategori anvendes. 

Manglende anmeldelse af ejerskifte m. v. 
Denne overtrædelse er tidligere som udgangspunkt 

straffet med en bøde på 2.000 kr. 
Efter § 25 i bekendtgørelse nr. 1354 af 15. decem- 

ber 2005 om autorisation m.v. skal et ejerskifte med- 
deles til fødevareregionen. Fødevaremyndighederne 
har særligt behov for at have oplysninger om ejeren af 
en virksomhed i en situation med fødevarekriser, hvor 
der f.eks. er behov for at trække fødevarer tilbage fra 
markedet. I en sådan situation er det afgørende, at der 
er en fysisk person, som myndighederne kan kontakte, 
således at fødevarerne hurtigt kan blive trukket tilba- 
ge. På den baggrund findes den nuværende bødestør- 
relse ikke tilstrækkelig, og normalbøden bør for over- 
trædelse af disse regler fastsættes til i størrelsesorde- 
nen 5.000 kr. 

Overtrædelse af regler på særlige områder 

Overtrædelse af reglerne om kosttilskud, slankepro- 
dukter, særlig ernæring, børnemad, levnedsmidler til 
særlige medicinske formål, berigelse m. v. 

Overtrædelser af reglerne om kosttilskud er tidlige- 
re som udgangspunkt straffet med en bøde på 10.000 
kr. For så vidt angår overtrædelse af reglerne på de øv- 
rige områder har der ikke tidligere eksisteret en fast 
bødepraksis. Ved vurderingen af, hvilket niveau der 
bør gælde fremover, er grovheden af overtrædelserne 
vurderet i forhold til dels grovheden af overtrædelser, 
hvor der tidligere har eksisteret en fast praksis og dels 
grovheden og bødestørrelsen for de overtrædelser, 
som i øvrigt er behandlet i lovforslaget. 

Bestemmelserne om kosttilskud fremgår af be- 
kendtgørelse nr. 683 af 2003 af 21. juli 2003 om kost- 
tilskud. Der er bl.a. i §§ 3-4 indeholdt krav til sam- 
mensætningen af kosttilskud, i §§ 6-8 særlige krav til 
mærkning og markedsføring samt i § 5 et krav om an- 
meldelse af kosttilskudsprodukterne til den lokale fø- 
devareregion, hvilket har til formål at lette en effektiv 
kontrol med produkterne. 

Bestemmelserne om slankekostprodukter fremgår 
af bekendtgørelse nr. 786 af 20. oktober 1997 om 
slankekostprodukter. Der er bl.a. i § 3 krav til sam- 
mensætningen af slankekostprodukter og i §§4-12 
særlige regler om mærkning om markedsføring af dis- 
se produkter. 

Bestemmelserne om særlig ernæring fremgår af be- 
kendtgørelse nr. 115 af 11. marts 2002 om fødevarer 
bestemt til særlig ernæring. Der er bl.a. i § 2 en defi- 
nition af denne fødevarekategori samt specifikation af 
de krav, som disse fødevarer skal opfylde mht. sam- 
mensætning, fremstilling, egnethed og forhandlings- 
måde, af § 4 fremgår det, at beskaffenheden eller sam- 
mensætningen af disse fødevarer skal gøre dem egne- 
de til de særlige ernæringsmæssige formål, de er be- 
stemt til, i § 5 er der betingelser for anvendelse af be- 
tegnelserne »diæt-«, »diætetisk« og til »diætkost«, i 
§ 6 er indeholdt betingelser for de stoffer, der tilsættes 
med et særligt ernæringsmæssigt formål til disse føde- 
varer, og virksomhederne skal kunne bevise videnska- 
beligt, at fødevarerne er sikre og egnede til at opfylde 
de særlige ernæringsmæssige behov, og virksomhe- 
derne skal på anmodning kunne fremlægge dokumen- 
tation herfor, i § 8 og § 10 er særlige mærkningskrav. 

Bestemmelserne om børnemad fremgår af bekendt- 
gørelse nr. 355 af 17. juni 1998 om forarbejdet børne- 
mad til spædbørn og småbørn. I §§ 7-9 er indeholdt 
krav om sammensætning af levnedsmidler til spæd- 
børn og videnskabelige data, der bekræfter egnethe- 
den samt specifikke krav til næringsstoffer og maksi- 
mumgrænser for indhold af vitaminer og mineraler i 
disse fødevarer, af § 11 fremgår det, at forarbejdede 
levnedsmidler til spædbørn og småbørn må ikke inde- 
holde noget stof i en sådan mængde, at det udgør en 
fare for helbredet, og i § 12 er der særlige mærknings- 
krav. 

Bestemmelser om modermælkserstatninger frem- 
går af bekendtgørelse nr. 202 af 17. marts 1997 om 
modermælkserstatninger og tilskudsblandinger til 
spædbørn og småbørn. I §§ 6-9 og § 12 er indeholdt 
krav om sammensætninger af disse produkter, i §§ 13- 
14, 16-25 er særlige krav om mærkning og markeds- 
føring m.v., og i §§ 27-30 er særlige krav til reklamer 
og markedsføring af produkterne. 
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Bestemmelser om levnedsmidler til særlige medi- 
cinske formål fremgår af bekendtgørelse nr. 268 af 
13. april 2000. Sammensætningen af produkterne skal 
bygge på medicinske og ernæringsmæssige princip- 
per, og anvendelsen af produkterne skal være sikker, 
gavnlig og effektiv og kunne bevises ved videnskabe- 
lige data, jf. § 5.1 §§ 6-7 er særlige krav efter alders- 
grupper, og i §§ 9-17 særlige krav til varebetegnelser 
og mærkning m.v. 

Bestemmelser om tilladte mængder af transfedtsy- 
rer i olier og fedtstoffer fremgår af bekendtgørelse 
nr. 160 af 11. marts 2003. 

Bestemmelser om tilsætning af jod til hushold- 
ningssalt og salt i almindeligt bagværk m.v. fremgår 
af bekendtgørelse nr. 627 af 29. juni 2000. 

Bestemmelser om tilsætning af vitaminer og mine- 
raler til fødevarer fremgår af bekendtgørelse nr. 22 af 
11. januar 2005. 

I den ovenfor nævnte lovgivning er opstillet en ræk- 
ke specielle krav til typer af fødevarer og tilsætnings- 
stoffer til fødevarer, der er bestemt til en særlig gruppe 
af befolkningen, som har særlig brug for beskyttelse, 
eller hele befolkningen. Baggrunden for reglerne er, at 
det er nødvendigt at opstille særligt skærpede krav i 
forbindelse med produktion, distribution og markeds- 
føring af sådanne produkter. Beskyttelseshensynet er 
dels udsatte befolkningsgrupper og dels fødevaresik- 
kérheden som sådan. På den baggrund bør overtrædel- 
se af disse regler som udgangspunkt straffes med en 
normalbøde i størrelsesordenen 15.000 kr. 

Overtrædelse af reglerne om tilsætningsstoffer, aro- 
mastoffer m. v. 

Overtrædelse af reglerne om tilsætningsstoffer er 
tidligere som udgangspunkt straffet med en bøde på 
5.000 kr. For så vidt angår overtrædelse af reglerne 
om aromastoffer har der ikke tidligere eksisteret en 
fast bødepraksis. Ved vurderingen af, hvilket niveau 
der bør gælde fremover, er grovheden af overtrædel- 
serne vurderet i forhold til dels grovheden af overtræ- 
delser, hvor der tidligere har eksisteret en fast praksis 
og dels grovheden og bødestørrelsen for de overtræ- 
delser, som i øvrigt er behandlet i lovforslaget. 

Bestemmelser om tilsætningsstoffer fremgår af be- 
kendtgørelse nr. 22 af 11. januar 2005 om tilsætnings- 
stoffer til fødevarer. Det reguleres bl.a., hvilke tilsæt- 
ningsstoffer der må anvendes og på hvilke vilkår, med 
hvilke formål og begrænsninger, samt anvendelse 
m.v. af andre tilsætningsstoffer, end de i bekendtgø- 
relsen opregnede. 

Bestemmelser om aromastoffer fremgår af bekendt- 
gørelse nr. 433 af 3. juni 2005 om aromaer m.m., der 
må anvendes til fødevarer samt forordning nr. 2065/ 
2003 af 10. november 2003 om røgaromaer, som an- 
vendes eller er.bestemt til anvendelse i eller på føde- 
varer. Af reglerne fremgår bl.a., hvilke aromastoffer 
der må anvendes, aromaers sammensætning m.v. 

Baggrunden for reglerne er at sikre gode og sunde 
fødevarer til den enkelte forbruger og samfundet som 
helhed. På den baggrund bør normalbødestørrelsen 
for overtrædelse af disse regler fastsættes til i størrel- 
sesordenen 10.000 kr. Særligt for denne kategori af 
overtrædelse skal man tillige være opmærksom på, 
om der også kan være tale om en sundhedsskadelig fø- 
devare. Hvis det er tilfældet finder normalbødestørrel- 
sen på dette område anvendelse, dvs. 40.000 kr. 

Overtrædelse af reglerne om Novel Food 
Overtrædelse af reglerne om Novel Food er tidlige- 

re som udgangspunkt straffet med en bøde på 5.000 
kr. 

Bestemmelserne om Novel Food fremgår hoved- 
sagligt af EU forordning nr. 258/1997 om nye fødeva- 
rer og nye fødevareingredienser samt § 72 i bekendt- 
gørelsen nr. 1308 af 14. december 2005 om mærkning 
af fødevarer. Reglerne har til formål at sikre, at der 
sker godkendelse af Novel Food forinden markedsfø- 
ring. Novel Food er fødevarer og -ingredienser, som 
ikke før 15. maj 1997 har været anvendt til konsum i 
nævneværdigt omfang indenfor EU. Inden et Novel 
Food må markedsføres, skal der ske en godkendelse, 
som skal sikre forbrugerne mod risici ved produkter- 
ne. Da der kan være tale om sundhedsskadelige føde- 
varer findes den nuværende bødestørrelse ikke til- 
strækkelig, og normalbøden for overtrædelse af disse 
regler bør på den baggrund fastsættes til i størrelsesor- 
denen 10.000 kr. 

Ulovlig bestråling m. v. 
Der har ikke tidligere eksisteret en fast bødepraksis 

for denne overtrædelse. Ved vurderingen af, hvilket 
niveau der bør gælde fremover, er grovheden af over- 
trædelserne vurderet i forhold til dels grovheden af 
overtrædelser, hvor der tidligere har eksisteret en fast 
praksis og dels grovheden og bødestørrelsen for de 
overtrædelser, som i øvrigt er behandlet i lovforslaget. 

Lovgivningen indeholder en række krav vedrøren- 
de bestråling af fødevarer. Bestemmelserne findes ho- 
vedsagligt i bekendtgørelsen nr. 796 af 22. august 
2000 om fremstilling, markedsføring og indførsel af 
fødevarer og fødevareingredienser, der er behandlet 
med ioniserende stråling. Der er bl.a. fastsat regler om 
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bestråling af fødevarer, det ikke er tilladt at bestråle, 
overskridelse af maksimal dosis for bestråling af føde- 
varer, det er tilladt bestråling, anvendelse af ikke-eg- 
nede materialer til emballering af fødevarer, som skal 
bestråles, behandling af fødevarer med ioniserende 
stråling på et bestrålingsanlæg, der ikke er autoriseret 
og manglende føring af register over art, mængde osv. 
af bestrålede fødevarer på autoriserede anlæg. 

Baggrunden for reglerne er hensynet til fødevare- 
sikkerheden, idet bestråling udenfor de tilladte tilfæl- 
de kan medføre risiko for fødevaresikkerheden. På 
den baggrund bør normalbøden for overtrædelse af 
disse regler fastsættes til i størrelsesordenen 10.000 
kr. 

3. Ændring af lov om næringsbrev til fødevarebutik- 
ker 

3.1 Retten til at drive fødevarevirksomhed 

3.1.1 Gældende ret 

Med vedtagelse af lov nr. 486 af 9. juni 2004 om 
næringsbrev til fødevarebutikker og lov nr. 487 af 9. 
juni 2004 om ændring af lov om restaurations- og ho- 
telvirksomhed m.v. blev reglerne om næringsbrev 
gennemført. Lovgivningen trådte i kraft den 1. juli 
2005. Regelsættene indeholder krav om erhvervsud- 
dannelse eller aflæggelse af en særlig næringsprøve 
inden opstart i de omfattede brancher. Endvidere er 
der mulighed for frakendelse af retten til at drive virk- 
somhed i de omfattede brancher og til at være stifter 
af selskab, forening, fond m.m. i 1 -  5 år. 

Den gældende lovgivning omfatter bl.a. selvstæn- 
dig erhvervsvirksomhed med detailsalg af fødevarer 
samt selvstændig erhvervsvirksomhed ved servering 
af spise- og drikkevarer. Engros-, catering- og pri- 
mærproducentleddene indgår således ikke i kravene 
om næringsbrev. 

Det er derfor alene reglerne i fødevareloven, som 
finder anvendelse på fødevareengrosvirksomheder. 
Efter reglerne i fødevareloven kan virksomheder fra- 
tages autorisationen, men der gives ikke mulighed for 
at fratage personer retten til at drive fødevarevirksom- 
hed, hvorfor en virksomhedsejer, der har fået taget 
autorisationen fra sin virksomhed på grund af grove 
og væsentlige overtrædelser af fødevarelovgivningen, 
umiddelbart herefter kan starte en ny fødevarevirk- 
somhed. 

3.1.2 Udvidelse af anvendelsesområdetfor lov om næ- 
ringsbrev til fødevarebutikker 

Den seneste tids mange fødevaresager har vist et 
stigende behov for mere slagkraftige metoder til at 
forhindre, at fødevarevirksomheder bliver drevet 
uforsvarligt. Da der allerede på området for detailsalg 
af fødevarer eksisterer en ordning med næringsbrev 
og frakendelse af retten til at drive erhvervet, er det 
mest nærliggende at udnytte de bestående muligheder 
og dermed også drage nytte af de erfaringer, der alle-, 
rede er til stede. Udfra en lighedsbetragtning vil det 
også være hensigtsmæssigt, at fødevarevirksomheder 
-  uanset om der er tale om detail-, catering- eller en- 
grosvirksomheder -  er underlagt de samme krav og 
sanktioner ved manglende overholdelse af særlovgiv- 
ning. 

Ved at bruge det bestående regelsæt, der gælder for 
detailsalg, sikres dels et krav om viden inden opstart 
i branchen, dels en ny mulighed for frakendelse af ret- 
ten til at drive virksomhed. Frakendelsesbestemrnel- 
sen er opbygget efter samme principper som straffelo- 
vens almindelige rettighedsfrakendelsesregel i § 79, 
men der stilles bl.a. ikke det strenge krav om nærlig- 
gende risiko for misbrug af hvervet, som det er tilfæl- 
det i straffelovens § 79, ligesom bestemmelsen finder 
anvendelse på juridiske personer. Det er herefter mu- 
ligt at gribe ind over for enkeltpersoner og virksomhe- 
der, der systematisk overtræder lovgivningen vedrø- 
rende pant på emballage, skat og afgifter, fødevarer, 
arbejdsmiljø og brandsikkerhed. Spørgsmålet om fra- 
kendelse pådømmes efter de gældende regler af dom- 
stolene, der ved deres vurdering kan lægge vægt på 
f.eks. grovhed, hyppighed, varighed og sundhedsrisi- 
ci. 

Fødevarefremstilling og salg er en kompliceret pro- 
ces som indebærer risici og muligheder for fejl. Det er 
derfor nødvendigt, at personer, der er ansvarlige her- 
for, udøver deres erhverv med forståelse for de risici, 
som er forbundet herved. Da overtrædelser af fødeva- 
relovgivningen kan have vidtrækkende konsekvenser 
for mennesker sundhed og forbrugernes tillid til føde- 
varer generelt, er der behov for at stoppe personer, der 
har vist sig uegnede til at varetage det ansvar, der lig- 
ger i at drive en fødevarevirksomhed. Ved dette lov- 
forslag stilles forslag om at udvide lov om nærings- 
brev til fødevarebutikker til også at omfatte fødevare- 
engrosvirksomheder, således at retten til at drive virk- 
somhed efter loven kan frakendes en person, både når 
der er tale om en fødevarebutik og en fødevareengros- 
virksomhed. I dag er det alene muligt at frakende ret- 
ten til at drive virksomhed, hvis personen driver føde- 
varebutik efter lov om næringsbrev til fødevarebutik- 
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ker eller restauration efter reglerne i lov om restaura- 
tions- og hotelvirksomhed. 

Endelig foreslås det at også cateringvirksomheder 
omfattes af loven. Cateringsvirksomhed er i dag ikke 
omfattet af kravet om næringsbrev, men for at sikre 
ens regler for alle virksomheder, der serverer, behand- 
ler, sælger, opbevarer, transporterer, producerer m.v. 
fødevarer, bør også cateringvirksomhed være omfat- 
tet af kravet om næringsbrev. 

3.1.3 Midlertidig inddragelse af næringsbrev m.m. 
Myndighedernes sanktionsmuligheder ved over- 

trædelser af lovgivningen om fødevarer består -  ud- 
over administrative bødeforlæg og indskærpelser -  af 
påbud og forbud samt indskrænkning og fratagelse af 
autorisation eller registrering. Afgørelse herom træf- 
fes administrativt. Hertil kommer muligheden for 
gennem en retssag at få en person eller virksomhed 
frakendt retten til at drive virksomhed efter lov om 
næringsbrev til fødevarebutikker, som efter nærvæ- 
rende lovforslag foreslås udvidet til også at omfatte 
fødevareengrosvirksomheder. For så vidt angår frata- 
gelse af autorisation kan dette ske, hvis virksomheden 
ikke lever op til de stillede vilkår, hvis forudsætnin- 
gerne for autorisationen eller registreringen ændres 
væsentligt, eller hvis virksomheden ikke efterlever 
meddelte påbud eller forbud. Hvis en virksomhed, der 
har fået frataget autorisation eller registrering, ønsker 
at blive autoriseret eller registreret på ny, skal den an- 
mode herom som ny virksomhed. Autorisation eller 
registrering vil være betinget af, at virksomheden 
overfor myndighederne dokurnenterer, at de forhold, 
som begrundede fratagelsen af autorisationen eller. re- 
gistreringen, ikke længere er til stede. Der kan des- 
uden ansøges om en ny autorisation, så snart der er op- 
rettet en ny virksomhed. Fratagelse af autorisation og 
registrering udelukker således ikke enkeltpersoners 
mulighed fra igen at drive en fødevarevirksomhed -  
også selvom disse personer har vist sig ude af stand til 
at drive den på en forsvarlig måde. Efter § 11, stk. 4, i 
lov om næringsbrev til fødevarebutikker kan retten 
under behandlingen af en frakendelsessag ved kendel- 
se udelukke en person eller virksomhed fra at udøve 
virksomheden, indtil der foreligger en afgørelse i fra- 
kendelsessagen. Inden § 11, stk. 4, kan bringes i an- 
vendelse, vil der dog stadig være et vist tidsrum, hvor 
en person eller virksomhed kan fortsætte sine handlin- 
ger. Samlet set er der således tale om enten sanktioner 
via domstolene eller virksomhedsrettede indgreb. 

Den seneste tids sager har vist, at der desværre er 
personer og virksomheder, der ikke har den fornødne 
respekt for lovgivningen på fødevareområdet. Der har 

herunder været sager, hvor personer har haft mulighed 
for at misbruge, at fødevarelovgivningen retter sig 
mod virksomheder, og at der indtil nu ikke har været 
mulighed for at fratage den enkelte person retten til at 
drive virksomhed. Der er set tilfælde, hvor den an- 
svarlige på en virksomhed ikke ønsker at medvirke til 
udbedring af forholdene. Der er herudover set eksem- 
pler på fødevarevirksomheder, der konsekvent har til- 
sidesat påbud og forbud om distribution af sundheds- 
farlige produkter, og hvor et tilstrækkeligt effektivt 
skærpet tilsyn i perioden mellem myndighedens be- 
slutning om at ville iværksætte en frakende lsesproce- 
dure og retssagen herom ville indebære, at myndighe- 
den skulle være til stede uafbrudt på virksomhedens 
lokaliteter og dermed reelt overtage administrationen 
af virksomheden. Dette ville være en uhensigtsmæs- 
sig og for fødevaresikkerheden uholdbar situation. 
Det er eksempler som de nævnte, der bl.a. kan skabe 
risiko for fødevaresikkerheden, og dermed sætte men- 
neskers helbred på spil, ligesom de kan skabe alvorlig 
mistillid hos forbrugerne. 

På denne baggrund finder ministeriet for familie- 
og forbrugeranliggender, at der på fødevareområdet er 
behov for at kunne gribe ind tidligere og mere effek- 
tivt, end de nuværende sanktioner giver mulighed for. 
Udover at lov om næringsbrev til fødevarebutikker 
forslås udvidet til også at gælde engrosvirksomheder, 
foreslås der derfor indsat en ny bestemmelse, hvoref- 
ter næringsbrevet i særlige tilfælde inddrages midler- 
tidigt. Inddragelsen sker administrativt og således 
uden en forudgående domstolsbehandling. 

Bestemmelsen finder anvendelse, hvis det vil inde- 
bære overhængende risiko for fødevaresikkerheden at 
lade næringsbrevsindehaveren fortsætte sin virksom- 
hed. Bestemmelsen finder også anvendelse i tilfælde 
af, at næringsbrevsindehaveren groft eller gentagne 
gange væsentligt har overtrådt fødevarelovgivningen, 
og der er en overhængende risiko for, at virksomhe- 
den fortsat ikke vil blive drevet i overensstemmelse 
med fødevarelovgivningen. Bestemmelsen kan såle- 
des både anvendes i førstegangstilfælde og overfor 
den person eller virksomhed, som flere gange har 
overtrådt fødevarelovgivningen, og hvor der er over- 
hængende risiko for, at denne adfærd vil blive fortsat. 

I lighed med den bestående frakendelsesbestem- 
melse i § 11 vil det i de ovennævnte tilfælde tillige 
være muligt at udelukke en person midlertidigt fra at 
være stifter af eller direktør for eller medlem af en be- 
styrelsen i et selskab med begrænset ansvar, et sel- 
skab, en forening, som kræver særlig offentlig god- 
kendelse, eller en fond, der driver virksomhed efter lo- 
ven. 
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Næringsbrevet bliver tildelt af Erhvervs- og Sel- 
skabsstyrelsen, der også administrerer hele nærings- 
brevsordningen. Da en midlertidig inddragelse af næ- 
ringsbrevet imidlertid kræver en faglig vurdering, her- 
under om der er overhængende risiko for fødevaresik- 
kerheden, er det mest naturligt, at kompetencen til at 
træffe afgørelse om en sådan inddragelse placeres hos 
den myndighed, der administrerer fødevareområdet, 
således Fødevarestyrelsen. Dette harmonerer også 
med, at det i forvejen er de myndigheder, der er til- 
knyttet næringsbrevsordningen, der på hver deres fag- 
område indberetter til overtrædelsesregisteret og ind- 
stiller til domstolene, at der bør ske frakendelse efter 
lovens § 11, stk. I. 

Sanktionering i form af indskrænkning i retten til at 
drive erhverv skal naturligvis håndteres med stor var- 
somhed, idet der er tale om et alvorligt indgreb. Ved 
vurderingen af, om der i en sag skal ske midlertidig 
inddragelse af næringsbrevet eller udelukkelse fra 
deltagelse i selskaber m.m., skal det derfor nøje over- 
vejes, om andre mindre indgribende foranstaltninger i 
den konkrete situation vil være tilstrækkelige. Det be- 
mærkes, at den midlertidige inddragelse efter begæ- 
ring kan indbringes for de civile domstole. Det er Fø- 
devarestyrelsen, der efter begæringens fremsættelse 
tager skridt til en domstolsbehandling af inddragelsen. 
Da det er bestemmelsens hovedformål at give myn- 
dighederne mulighed for at handle hurtigt, tillægges 
anmodning om sagsanlæg ikke opsættende virkning, 
medmindre myndigheden eller retten bestemmer det- 
te. 

4. Ændring af lov om restaurations- og hotelvirksom- 
hed 

4.1 Retten til at drive restaurations- og hotelvirksom- 
hed 

4.1.1 Gældende ret 
Næringsbrevsordningen er bygget op om to love, 

dels lov om næringsbrev til fødevarebutikker og dels 
lov om restaurations- og hotelvirksomhed. De to love 
indeholder forskellige virksomhedstyper. Lov om re- 
staurations- og hotelvirksomhed eksisterede allerede, 
da næringsbrevsordningen skulle etableres. Man kun- 
ne således bygge videre på et allerede eksisterende sy- 
stem, og på det grundlag udforme regler om nærings- 
brev til fødevarebutikker. 

Lov om restaurations- og hotelvirksomhed omfatter 
alle virksomheder med en form for servering, hvilket 
vil sige alt fra restaurationer til pølsevogne. Regelsæt- 
tet i de to love er næsten ens, og den eneste større for- 

skel er, at det er politiet, der udsteder næringsbreve og 
lægger virksomhederne i næringsbasen, når det gæl- 
der lov om restaurations- og hotelvirksomhed, mens 
det i lov om næringsbrev til fødevarebutikker er Er- 
hvervs- og Selskabsstyrelsen. 

4.1.2 Frakendelse af næringsbrev m.m. 
Der indføjes en bestemmelsen svarende til inddra- 

gelsesbestemmelsen i lovforslagets § 2, nr. 15, i lov 
om restaurations- og hotelvirksomhed for at bibehol- 
de ensartetheden i regelsættene. Hvis bestemmelsen 
ikke blev indføjet i lov om restaurations- og hotelvirk- 
somhed, kunne man ikke benytte denne mulighed i de 
tilfælde, hvor virksomheden falder under definitionen 
af at være en restauration. Dette ville skabe et svagt 
led i den kæde, der sikrer beskyttelse af fødevaresik- 
kerheden og respekt for fødevarelovgivningen. 

For så vidt angår de nærmere forhold om bestem- 
melsen henvises til bemærkningerne om lovforslagets 
§ 2, nr. 15. 

5. Økonomiske og administrative konsekvenser for 
stat, kommuner og regioner 

Nærværende lovforslag er en udmøntning af flere 
punkter fra regeringens plan for nul-tolerance på føde- 
vareområdet. Et beløb på 10 mio. kr. årligt fra 2007 og 
frem vil blive søgt optaget på den kommende og de ef- 
terfølgende års bevillingslove til gennemførelse af 
initiativerne i nul-toleranceplanen. Det er ikke endnu 
afklaret, hvor stor en del af dette beløb der kan henfø- 
res til de i lovforslaget beskrevne aktiviteter. 

6. Økonomiske og administrative konsekvenser for er- 
hvervslivet 

Lovforslaget vedrørende lov om næringsbrev til 
visse fødevarevirksomheder forventes at medføre små 
økonomiske byrder for erhvervslivet, da den nye del 
af ordningen brugerfinansieres. Brugerfinansieringen 
udgør 500 kr. årligt pr. forretningssted for at være om- 
fattet af ordningen. Derudover skal virksomheder, der 
allerede eksisterer på lovens ikrafttrædelsestidspunkt, 
betale 500 kr. pr. forretningssted for at blive optaget i 
ordningen. Personer, der ved lovens ikrafttræden ikke 
driver fødevareengrosvirksomhed, skal bestå en prøve 
for at blive optaget i registret, samt betale et prøvege- 
byr på 600 kr. for at gå op til prøven. Gebyret dækker 
omkostninger til prøveafholdelse. 

Catering- og fødevareengrosvirksomheder, som 
opfylder betingelserne kan dog blive undtaget fra be- 
taling. For disse virksomheder medfører ordningen 
således færre økonomiske byrder. 
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Lovforslaget forventes at medføre positive struktu- . 
relle konsekvenser i form af en forbedret konkurren- 
cesituation for virksomheder, der overholder lovgiv- 
ningen. 

Det må desuden forventes, at kravet om prøveaf- 
læggelse medfører administrative konsekvenser for 
erhvervslivet, idet personer, der ønsker et nærings- 
brev, skal bruge tid på at forberede og aflægge prøve. 
De øvrige dele af lovforslaget skønnes ikke at have 
økonomiske eller administrative konsekvenser for er- 
hvervslivet. 

Forslaget har været sendt til Erhvervs- og Selskabs- 
styrelsens Center for Kvalitet i Erhvervsregulering 
med henblik på en vurdering af, om forslaget skal 
forelægges Økonomi- og Erhvervsministeriets virk- 
somhedspanel. Styrelsen vurderer ikke, at forslaget 
indeholder administrative konsekvenser for erhvervs- 
livet i et omfang, der berettiger, at det bliver forelagt 
virksomhedspanelet. Forslaget bør derfor ikke fore- 
lægges Økonomi- og Erhvervsministeriets virksom- 
hedspanel. 

7. Miljømæssige konsekvenser 
Lovforslaget skønnes ikke at have miljømæssige 

konsekvenser. 

8. Administrative konsekvenser for borgerne 
Lovforslaget skønnes ikke at have administrative 

konsekvenser for borgeme. 

9. Forholdet til EU-retten 
Efter § 5, stk. 2 i lov om næringsbrev til fødevare- 

butikker behøver personer, der gennem deres er- 
hvervsuddannelse har opnået det fornødne kendskab 
til regulering om hygiejne, skat og afgift, arbejdsmil- 
jø, brandsikkerhed m.v., ikke at bestå de i forslagets 
§ 2, nr. 5, nævnte prøver som betingelse for at opnå 
næringsbrev. Denne bestemmelse finder også anven- 
delse på EU-statsborgere, der skal behandles efter Rå- 
dets direktiv 99/42/EF af 7. juni 1999 om indførelse af 
en ordning for anerkendelse af eksamensbeviser for 
de former for erhvervsvirksomhed, der er omfattet af 
direktiverne om liberalisering og om overgangsforan- 
staltninger, og til supplering af den generelle ordning 
for anerkendelse af eksamensbeviser (EF-Tidende 
1999 nr. L 201). 

Ved udarbejdelsen af de i § 2, nr. 5, omhandlede 
prøver vil der blive taget hensyn til, at kravet om, at 
der skal bestås en prøve, er sagligt og proportionalt og 
dermed opfylder EF-traktatens regler om den fri etab- 
leringsret. 

Regler om tilbagetrækning og markedsføring af 
materialer og genstande ville kunne medføre foran- 
staltninger med tilsvarende virkning som en handels- 
hindring. Derfor bør regler, der udstedes i medfør af 
ny hjemmelsbestemmelse notificeres over for EU- 
kommissionen i henhold til informationsproceduredi- 
rektivet. 
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I I. Vurdering af konsekvenser af lovforslaget i skemaform 

Positive konsekvenser/mindre- Negative konsekvenser/merud- 
udgifter (hvis ja, angiv omfang) gifter 

(hvis ja, angiv omfang) 
Økonomiske konsekvenser for Nej Bevillingsfinansiering på 10,0 
stat, kommuner og regioner mio. kr. årligt fra 2007 og frem- 

over til udmøntning af planen for 
nul-tolerance på fødevareområ- 
det. Der henvises til bemærknin- 
gerne ovenfor under pkt. 5. 
Der vil ikke være yderligere om- 
kostninger ved at inddrage cate- 
ring- og fødevareengrosvirksom- 
heder, idet der allerede foreligger 
en bevillingsfinansiering på 7,3 
mio. kr. herfor. 

Administrative konsekvenser for Nej I lighed med den gældende lov 
stat, kommuner og regioner om næringsbrev til fødevarebu- 

tikker forventes etableringsom- 
kostningerne finansieret fuldt ud 
af brugerbetaling. Driftsomkost- 
ninger finansieres dels via den 
gældende bevillingsfinansiering 
på 7,3 mio. kr. og dels ved bru- 
gerbetaling fra de omfattede 
virksomheder 

Økonomiske konsekvenser for Lovforslaget forventes at medfø- Virksomhederne skal årligt beta- 
erhvervslivet re små positive strukturelle kon- le 500 kr. pr. forretningssted for 

sekvenser i form af en forbedret at være omfattet af ordningen. 
konkurrencesituation for lovlydi- Derudover skal eksisterende 
ge virksomheder. virksomheder betale 500 kr. pr. 

forretningssted for at blive opta- 
get i registret. 
Næringsbrevindehavere, der skal 
bestå en prøve for at blive opta- 
get i registret skal betale 600 kr. 
pr. prøve. 

Administrative konsekvenser for Nej Det må forventes, at kravet om 
erhvervslivet prøveaflæggelse medfører admi- 

nistrative konsekvenser for er- 
hvervslivet. Erhvervs- og Sel- 
skabsstyrelsen Center for Kvali- 
tet i Erhvervsreguleringen vurde- 
rer dog, at de administrative kon- 
sekvenser ikke er af et omfang, 
der berettiger til, at lovforslaget 
forelægges Økonomi- og Er- 
hvervsministeriets virksomheds- 
panel. 

Miljømæssige konsekvenser Nej Nej 

128 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillægsbev.lovforslag) 
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Positive konsekvenser/mindre- Negative konsekvenser/merud- 
udgifter (hvis ja, angiv omfang) gifter 

(hvis ja, angiv omfang) 

Administrative konsekvenser for Nej Nej 
borgerne 
Forholdet til EU-retten Rådets direktiv 99/42/EF af 7. juni 1999 om indførelse af en ordning 

for anerkendelse af eksamensbeviser for de former for erhvervsvirk- 
somhed, finder anvendelse på EU-statsborgere, der gennem deres er- 
hvervsuddannelse har opnået det fornødne kendskab til reglerne om 
hygiejne, skat og afgift, arbejdsmiljø m.v. 

Bemærkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser 

Til § 1 

Til nr. 1 
Efter den foreslåede bestemmelse skal der være 

mulighed for i henhold til fødevarelovgivningen at 
kunne regulere tilbagetrækning og markedsføring af 
materialer og genstande bestemt til kontakt med føde- 
varer. Reguleringen heraf fremgår i dag af lov om pro- 
duktsikkerhed. Der henvises i øvrigt til bemærknin- 
gerne under afsnit 2.1.1. 

Til nr. 2 
Som nævnt under de almindelige bemærkninger 

opdages mange fødevarebårne sygdomsudbud ved, at 
der ses et usædvanligt stort antal infektioner med 
f.eks. en bestemt type af salmonella. Ved udbrudsef- 
tersporingen undersøges fund af samme type, som den 
der er årsag til udbruddet. Virksomheden eller labora- 
toriet har ikke viden om, at denne type er årsag til et 
sygdomsudbrud og vil derfor ikke finde grund til at 
rette henvendelse til myndighederne. Bestemmelsen 
giver myndighederne en bedre mulighed for hurtigt at 
rette henvendelse til virksomheden og giver samtidig 
virksomheden mulighed for at foretage det fornødne. 
Virksomheder vil typisk være interesserede i at sam- 
arbejde med myndighederne om opklaring af udbrud. 
En hurtig og effektiv smitteopsporing er vigtig af hen- 
syn til fødevaresikkerheden og muligheden for at be- 
grænse udbrud. 

Med den foreslåede bestemmelse sikres det, at fø- 
devaremyndighederne har krav på at få de oplysnin- 
ger, der er nødvendige for at foretage en sikker smit- 
teopsporing, ligesom den giver mulighed for, at kilden 
til et fødevarebåret udbrud kan identificeres hurtigere. 
Efter den forslåede bestemmelse kan fødevaremyn- 
dighederne hos laboratoriet få oplyst, hvilken fødeva- 
revirksomhed analysen er udført for, og hvilken føde- 
vare der er tale om. Fødevarestyrelsen kan på den bag- 
grund rette direkte henvendelse til den fødevarevirk- 

somhed, der har produceret fødevaren og samtidig 
hurtigt iværksætte de nødvendige tiltag for at begræn- 
se udbruddet. Bestemmelsen vil således betyde, at 
smitteopsporingen ikke forsinkes af, at det kun er la- 
boratoriet, der har kendskab til, hvilken virksomhed 
der har produceret fødevaren og fået udført analysen. 
Fødevarestyrelsen har i marts 2006 etableret en føde- 
vareberedskabsenhed, der bl.a. har til opgave at opti- 
mere udbrudsopklaring, og den foreslåede bestem- 
melse vil være et vigtigt redskab til dette arbejde. 

Som bestemmelsen er formuleret har laboratoriet 
kun pligt at udlevere oplysninger, når der er et udbrud, 
eller der er mistanke om et udbrud. Fødevaremyndig- 
hederne kan ikke med hjemmel i denne bestemmelse 
kræve oplysninger udleveret i andre situationer. Det 
er kun de nødvendige oplysninger, der kan kræves ud- 
leveret. Fødevaremyndighederne kan således alene få 
oplysninger om analyser, der nødvendige og relevante 
i forbindelse med opsporing af et konkret udbrud eller 
mistanke herom. Der vil typisk være tale om analyser, 
som virksomhederne har fået udført i forbindelse med 
egenkontrollen. 

Laboratoriet skal underrette virksomheden om, at 
der udleveres oplysninger om analyser, som virksom- 
heden har fået udført, således at virksomheden er be- 
kendt hermed samtidig med, at oplysningerne udleve- 
res til fødevaremyndighederne. 

Til nr. 3 
Af hensyn til en effektiv kontrol bør der skabes mu- 

lighed for indhentning af oplysninger fra andre offent- 
lige myndigheder, og herunder mulighed for samkø- 
ring og sammenstilling af data til kontrolformål. Det 
foreslås således, at ministeren for familie- og forbru- 
geranliggender tillægges denne mulighed. Bestem- 
melsen indebærer bl.a., at ministeren kan bestemme 
hvilke oplysninger, herunder fortrolige oplysninger, 
som andre offentlige myndigheder skal udlevere. Der 
henvises i øvrigt til det anførte under pkt. 2.3.2 i de al- 
mindelige bemærkninger. 
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Bestemmelsen tænkes primært brugt til at indhente 
oplysninger om skatteforhold, men den kan efter en 
konkret vurdering også blive anvendt med hensyn til 
oplysninger fra andre offentlige myndigheder. Under 
alle omstændigheder vil der i hvert enkelt tilfælde 
skulle foretages en vurdering af behovet for indhent- 
ning af oplysninger fra andre myndigheder. Herud- 
over tilstræbes det, at sagsbehandlere kun får adgang 
til de nævnte systemer, i det omfang det er absolut på- 
krævet for deres opgavevaretagelse. Adgangen til op- 
lysningerne vil blive tilrettelagt i overensstemmelse 
med persondatalovens sikkerhedsregler. 

Endvidere er det hensigten at tilrettelægge admini- 
strationen således, at de borgere, der berøres af en 
kontrolordning, i almindelighed gøres opmærksom på 
adgangen til at foretage samkøring i kontroløjemed, 
inden kontrollen iværksættes, og at samkøringen så 
vidt muligt finder sted, hvis de personer, der omfattes 
af kontrollen, har fået meddelelse om kontrolordnin- 
gen, inden der gives oplysninger til myndigheden. 

Til nr. 4 
Bestemmelsen indsat i § 60, stk. 1, som nyt num- 

mer 1, indeholder hjemmel til at straffe overtrædelse 
af lovens § 14, stk. 1, om vildledning. 

Til nr. 5 
Tilføjelsen i § 60, stk. 1, nr. 3, som bliver stk. 1, 

nr. 4, skaber hjemmel til straf for undladelse af at give 
tilsynsmyndighederne de oplysninger, som laborato- 
rier, der udfører analyser efter fødevarelovgivningen, 
får pligt til give efter den nye bestemmelse i § 54, 
stk. 5. 

Til nr. 6 
Bestemmelsen i § 60 er i det væsentlige en videre- 

førelse af den gældende bestemmelse, idet der dog er 
foretaget visse ændringer, jf. ovenfor til nr. 4 og nr. 5. 
De væsentligste ændringer er foretaget i bestemmel- 
sens stk. 5, som medfører en væsentlig, generel skær- 
pelse af bødeniveauet i sager om overtrædelse af føde- 
varelovgivningen. 

Bestemmelsen i stk. 5 viderefører den gældende 
lovs § 60, stk. 5 om bødeniveauet for større virksom- 
heder, hvorefter der skal lægges vægt på virksomhe- 
dens omsætning. Bøden udmåles under hensyntagen 
til virksomhedens størrelse og omsætning således, at 
den præventive effekt forholdsmæssigt bliver bedre 
sammenlignelig for virksomhederne uanset disses 
omsætning og størrelse. Der er ikke med lovforslaget 
tilsigtet nogen ændring i bødefastsættelsen for større 
virksomheder. 

I stk. 5 fastslås endvidere som noget nyt, at der ved 
udmåling af bødestraf skal tages hensyn til, om over- 
trædelsen har fremkaldt fare for fødevaresikkerheden, 
er begået som led i en systematisk overtrædelse af fø- 
devarelovgivningen samt den tilsigtede berigelse. I 
lovforslaget indgår en række vejledende normal bøde- 
størrelser, der har til hensigt generelt at skærpe bøde- 
niveauet på området samt at sikre, at de nævnte hen- 
syn tilstrækkeligt og passende slår igennem i normal- 
bødestørrelsen. Der henvises i øvrigt til de almindeli- 
ge bemærkninger. 

I sager af mere omfattende, systematisk eller grov 
karakter, som ikke egner sig til at blive bedømt på li- 
nie med øvrige overtrædelsessager, skal der ske poli- 
tianmeldelse. Det gælder særligt hvor de hensyn, der 
er nævnt i forslagets stk. 2, vurderes at være tilstede, 
herunder hvor der er grundlag for strafferetlig konfi- 
skation af en økonomisk gevinst eller besparelse eller 
eventuel udmåling af tillægsbøde i anledning af en så- 
dan gevinst eller besparelse. 

Til 9 2 

Til nr. 1 
Der er tale om redaktionelle ændringer som følge af 

udvidelsen af lovens anvendelsesområde til også at 
omfatte fødevareengrosvirksomheder. Lovens titel 
foreslås derfor ændret fra lov om næringsbrev til føde- 
varebutikker til lov om næringsbreve til visse fødeva- 
revirksomheder. 

Til nr. 2 
Det foreslås, at også cateringvirksomheder omfat- 

tes af loven som fødevarebutik. Catering er levering 
og tilberedning af mad. Fordi catering ikke er salg af 
fødevarer, men i højere grad er et salg af den ydelse, 
at maden tilberedes og transporteres, har det hidtil 
ikke været omfattet af kravet om næringsbrev til føde- 
varebutik. Med den foreslåede udvidelse af ordningen 
med fødevareengrosvirksomhed, hvor også transport- 
leddene omfattes, er det dog naturligt, at catering 
fremover vil være omfattet af kravene til fødevarebu-, 
tikker. 

Det er alle former for catering, som omfattes. Det 
gælder uanset, hvad virksomhedens selv kalder aktivi- 
teten. Eksempelvis diner transportable, mad ud af hu- 
set, kogekonevirksomhed osv. Det gælder ligeledes 
både koncepter, hvor kunden leverer råvarerne, og 
hvor cateringvirksomheden leverer råvarerne. Det har 
heller ingen betydning, om størstedelen af tilberednin- 
gen foregår i virksomhedens egne lokaler eller i loka- 
ler, der er stillet til rådighed af kunden. 
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Da catering isoleret set ikke indebærer, at virksom- 
heden har ansvar for serveringen af fødevarer eller 
stiller lokaler til rådighed for kundernes indtagelse af 
fødevarer, er sådan virksomhed ikke omfattet af re- 
staurationsloven. Dette ændres ikke ved forslaget. Ca- 
tering er fortsat heller ikke omfattet af reglerne i lov 
om detailsalg fra butikker m.v. 

Der vil som udgangspunkt ikke være krav om, at ca- 
teringvirksomheder har et selvstændigt næringsbrev 
til fødevarebutik, hvis cateringvirksomheden drives 
sammen med serveringsvirksomhed. Det svarer til, 
hvad der i dag gælder fødevarebutikker. Udgangs- 
punktet gælder, hvor virksomheden udøves fra samme 
forretningssted, og indehaveren har næringsbrev som 
restauratør og hotelvært til det pågældende forret- 
ningssted. Det forudsætter endvidere, at driften ikke 
er fysisk opdelt på forretningsstedet. En opdeling er 
f.eks. en separat køkkenafdeling eller anden opdeling 
af forretningslokalet, separat bestilling og afregning 
med kunderne osv. 

Ved en udelt indretning som beskrevet vil evt. væ- 
sentlige lovovertrædelser skulle indberettes i kraft af 
indehaverens næringsbrev som restauratør og hotel- 
vært, idet det netop ikke er muligt at adskille de to 
driftsformer. Såfremt driften kan adskilles, vil der 
være krav om såvel næringsbrev som restauratør og 
hotelvært som næringsbrev til fødevarebutik. Udøves 
virksomhed af samme indehaver fra flere forretnings- 
steder, skal hvert forretningssted vurderes for sig, jf. 
den regel, som foreslås videreført i en ny affattelse i 
lovforslagets § 2, nr. 4. 

Til nr. 3 
Bestemmelsen definerer, hvad der i denne lov for- 

stås ved fødevareengrosvirksomhed. 
Efter den foreslåede bestemmelse udvides lovens 

anvendelsesområde fra kun at omfatte de fødevare- 
virksomheder, der udøver detailsalg af fødevarer, til 
også at omfatte fødevareengrosvirksomheder. 

Definitionen indeholder begreberne »fødevarevirk- 
somhed« og »primærproduktion«, der ligesom begre- 
bet »fødevarer« er defineret i Europa-Parlamentets og 
Rådets forordning (EF) nr. 178/2002 af 28. januar 
2002 om generelle principper og krav i fødevarelov- 
givningen, om oprettelse af Den Europæiske Fødeva- 
resikkerhedsautoritet og om procedurer vedrørende 
fødevaresikkerhed (fødevareforordningen). En føde- 
varevirksomhed er defineret som »ethvert offentligt 
eller privat foretagende, som med eller uden gevinst 
for øje udfører en hvilken som helst aktivitet, der ind- 
går som et hvilket som helst led i produktionen, til- 
virkningen eller distributionen af fødevarer«. 

Med udvidelsen bliver salg af fødevarer til andre 
næringsdrivende med henblik på videresalg eller for- 
arbejdning omfattet af ordningen. Ligeledes vil selv- 
stændig erhvervsvirksomhed med transport og opbe- 
varing af fødevarer være omfattet. Det gælder f.eks. 
vognmandsvirksomhed og lagerdrift. Derimod er pri- 
mærproduktionen ikke omfattet. Det drejer sig om 
produktion, opdræt eller dyrkning af primærproduk- 
ter, herunder høst, malkning og husdyrproduktion. 
Dette betyder f.eks., at landmænd og andre primær- 
producenter, som afsætter deres produktion til f.eks. 
slagterier, mejerier osv., ikke er omfattet af lovforsla- 
get. 

Det fremsatte forslag til ændring af lov om nærings- 
breve til fødevarebutikker omfatter ikke alle fødeva- 
revirksomheder. Undtaget er dels primærproduktio- 
nen, dels virksomheder med omsætning under moms- 
grænsen på 50.000 kr. årligt eller anden fritagelse for 
momsregistrering, offentlige institutioner og fødeva- 
revirksomheder, som er omfattet af lov om restaurati- 
ons- og hotelvirksomhed m.v., herunder også kantiner 
og mindre overnatningsvirksomheder (bed and break- 
fast) m.v., jf. den gældende lovs § 1, stk. 2. 

Som betegnelse for de nye virksomheder, der med 
forslaget bliver omfattet af loven, introduceres begre- 
bet »fødevareengrosvirksomhed«. Dette sker for at 
kunne skelne mellem de 2 grupper af fødevarevirk- 
somheder. Den foreslåede definition af fødevare- 
engrosvirksomheder er således alene relevant i for- 
hold til nærværende lov og ændrer hverken de traditi- 
onelle engros- og detailbegreber i næringsretten, der 
alene omfatter virksomheder med varesalg men ikke 
f.eks. transport, eller begrebeme i fødevarelovgivnin- 
gen. 

Til nr. 4 
Den foreslåede bestemmelse i § 3 angiver, hvem 

der efter loven har pligt til at have et næringsbrev. 
Hvem der har ret til næringsbrev angives i § 4, jf. de 
foreslåede ændringer til bestemmelsen i forslagets 
§ 2, nr. 5. 

I stk. 1 foreskrives, at enhver, der driver fødevare- 
butik, skal have et næringsbrev til hvert forretnings- 
sted. Den foreslåede bestemmelse er som udgangs- 
punkt en videreførelse af den eksisterende bestem- 
melse. Det er dog i bestemmelsen præciseret, at den 
alene omfatter fødevarebutikker. 

I stk. 2 foreslås, at der etableres et selvstændigt næ- 
ringsbrev til fødevareengrosvirksomhed. Det er hen- 
sigten, at bestemmelsen vil blive administreret på 
samme måde som bestemmelsen i stk. 1 om fødevare- 
butikker. Det vil sige, at definitionen af bl.a. et forret- 
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ningssted vil være den samme. Forskellen fra stk. 1 vil 
derfor alene være de forskellige virksomhedstyper. 

Bestemmelsens i stk. 3 er en videreførelse af lov 
om næringsbrev til fødevarebutikker § 3, stk. 2. 

Stk. 4 er som udgangspunkt en videreførelse af. lov 
om næringsbrev til fødevarebutikker § 3, stk. 3, dog 
er det tilføjet, at fødevareengrosvirksomheder heller 
ikke må påbegyndes inden erhvervelse af nærings- 
brev. 

Til nr. 5 
Der er vedrørende § 4, stk. 1, tale om rent redaktio- 

nelle ændringer i den eksisterende regel om opnåelse 
af næringsbrev til fødevarebutik. 

Bestemmelsen i § 4, stk. 2, fastsætter, hvem der i 
fødevareengrosvirksomheder har ret til et nærings- 
brev. Pligten til næringsbrev i fødevareengrosvirk- 
somheder fremgår af § 3, stk. 2. 

Der indføres en ny næringsprøve, der er målrettet 
driften af fødevareengrosvirksomhed. Prøven omfat- 
ter samme lovgivningsområder som den eksisterende 
prøve til fødevarebutik, men med særlig vægt på de 
bestemmelser som har betydning for driften af en fø- 
devareengrosvirksomhed. Udformningen og admini- 
strationen af den nye næringsprøve vil ske på samme 
grundlag som prøven til fødevarebutik. 

Der er tale om ændringer som følge af udvidelsen af . 
lovens anvendelsesområde. Det foreslås, at også et 
medlem af ledelsen i selskaber, som driver fødevare- 
engrosvirksomhed skal bestå næringsprøven. I hen- 
hold til § 5, stk. 2, gælder kravet dog ikke, hvis et 
medlem har gennemført en af de nærmere fastsatte er- 
hvervsuddannelser. Der er som hidtil ikke efter be- 
stemmelsen krav om, at det er et medlem af den regi- 
strerede ledelse, der skal aflægge prøve. 

Bestemmelsen om klageadgang, der hidtil har været 
i § 4, stk. 3, er af systematiske grunde flyttet til § 11 b. 
Der er for denne del af § I I b alene tale om ændringer 
som følge af ændringen af lovens anvendelsesområde. 

Til nr. 6 
Der er tale om ændringer som følge af udvidelsen af 

lovens anvendelsesområde. Det forslås, at Erhvervs- 
og Selskabsstyrelsen, som det er tilfældet med næ- 
ringsprøven til fødevarebutik, kan fastsætte de nær- 
mere regler for aflæggelse af prøven til fødevare- 
engrosvirksomheder. 

Det er tanken, at prøven, som det er tilfældet med 
prøven til fødevarebutik, vil skulle besvares elektro- 
nisk på et af Erhvervs- og Selskabsstyrelsen godkendt 

prøvested. Prøven vil som hidtil alene kunne aflægges 
på dansk, engelsk, tysk eller fransk. Erhvervs- og Sel- 
skabsstyrelsen kan udpege tolke på disse sprog. Ord- 
bøger på ethvert sprog vil fortsat kunne medbringes. 

Til nr. 7 

Ordningen for fødevarebutikker om betaling for af- 
læggelse af næringsprøve og betaling for optagelse i 
registret over næringsbrevsindehavere videreføres 
uændret og indføres tilsvarende for fødevareengros- 
virksomheder. Betaling er fastsat, så den svarer til de 
omkostninger, der er forbundet med afholdelse af prø- 
ven. Der skal pt. betales 600 kr. pr. prøve, og beløbet 
går til den godkendte uddannelsesinstitution som af- 
holder prøven. 

Til nr. 8 

Der indsættes i § 6, stk. 2, et 3. pkt., som giver Er- 
hvervs- og Selskabsstyrelsen mulighed for at fastsætte 
nærmere regler for, at virksomheder, der driver både 
fødevarebutik og fødevareengrosvirksomhed fra sam- 
me forretningssted, skal betale for begge næringsbre- 
ve. Der kan være tilfælde, hvor en fødevarebutik også 
har et mindre engrossalg, f.eks. leverer brød til salg i 
andre butikker m.v. Det er tanken, at denne type virk- 
somheder ikke skal betale for både et næringsbrev til 
fødevarebutik og til fødevareengrosvirksomhed. Der 
vil blive fastsat nærmere regler herom i en bekendtgø- 
relse. 

Til nr. 9 

Med tilføjelsen til bestemmelsen har Erhvervs- og 
Selskabsstyrelsen mulighed for at differentiere væ- 
sentlighedsvurderingen af overtrædelser imellem de 2 
brancher, som fremover vil være omfattet af loven. 
Det vil sige, at der er mulighed for at fastsætte et væ- 
sentlighedskriterium for fødevarebutikker, hvor en 
overtrædelse, der udløser en administrativ bødevedta- 
gelse på f.eks. 3.000 kr., må betragtes som væsentlig, 
mens det for fødevareengrosvirksomheder, hvor en 
overtrædelse, der udløser en administrativ bødevedta- 
gelse på f.eks. 5.000 kr., vil blive anset for en væsent- 
lig overtrædelse. 

Det er ikke tiltænkt at ændre den eksisterende vur- 
dering for fødevarebutikker. Den nærmere afgræsning 
af, hvilke overtrædelser, der må anses for væsentlige 
og derfor skal indberettes, vil blive foretaget i en be- 
kendtgørelse. Det er hensigten, at fødevareengros- 
virksomheders straf for væsentlige overtrædelser af 
følgende lovgivninger vil kunne danne grundlag for 
indberetning til registret: - 
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Lovgivningen vedrørende fødevarer; fødevarelo- 
ven, økologiloven, lov om frø, kartofler og planter 
samt EU-forordninger på områderne. 

Lovgivning vedrørende arbejdsmiljøforhold; ar- 
bejdsmiljøloven. 

Lovgivning vedrørende skat og afgifter; arbejds- 
markedsfondsloven, kildeskatteloven, skattekontrol- 
loven, toldloven, momsloven, elafgiftsloven, mine- 
ralolieafgiftsloven, vægtafgiftsloven, registreringsaf- 
giftsloven, spilleautomatafgiftsloven, opkrævningslo- 
ven, chokoladeafgiftsloven, emballageafgiftsloven, 
forbrugsafgiftsloven, konsum-is afgiftsloven, mine- 
ralvandsafgiftsloven, spiritusafgiftsloven, tobaksaf- 
giftsloven, øl- og vinafgiftsloven samt kuldioxidaf- 
giftsloven. 

Lovgivningen vedrørende brandsikkerhed; bered- 
skabsloven. 

Lovgivning vedrørende miljøforhold; pantbekendt- 
gørelsen. 

Opremsningen er ikke udtømmende, idet den nær- 
mere afgrænsning vil blive fastsat efter indstilling fra 
de berørte myndigheder i forbindelse med bekendtgø- 
relsesarbejdet. Herudover vil forskrifter, der er ud- 
stedt med hjemmel i overnævnte lovgivning, kunne 
danne baggrund for indberetning til registeret. 

Til nr. 10 
Der er tale om redaktionelle ændringer for at tage 

højde for lovens § 11 a, jf. denne lovs § 2, nr. 15. Det 
foreslås, at registret over de næringsbrevsindehavere, 
der er frakendt retten til at drive erhverv m.v. efter 
denne lov efter § 11, stk. 1 og 2, udvides til også at 
omfatte de virksomheder, der har fået næringsbrevet 
inddraget efter § 11 a, jf. denne lovs § 2, nr. 15. Regi- 
steret vil fortsat alene være tilgængeligt for de myn- 
digheder, der administrerer den af loven omfattede 
lovgivning og denne lov. Registret foreslås fortsat at 
skulle være tilgængelig for Erhvervs- og Selskabssty- 
relsen med henblik på, at styrelsen ved udstedelsen 
kan kontrollere, at vedkommende ikke er frakendt ret- 
ten til at drive erhverv m.v. efter denne lov. 

Til nr. 11 
Der er tale om ændringer som følge af udvidelsen af 

lovens anvendelsesområde, idet der nu kan forekom- 
me virksomheder, der har et næringsbrev til fødevare- 
butik og et næringsbrev til fødevareengrosvirksom- 
hed. Dette kan få indflydelse på procedurer for ind- 
sendelse af erklæring med henblik på undtagelse. 

Det foreslås, at fødevareengrosvirksomheder, som 
har næringsbrev, også kan undtages fra at blive indbe- 
rettet til registret for overtrædelser. Fødevareengros- 

virksomheder vil for at kunne blive undtaget skulle 
overholde de samme betingelser som dem, der gælder 
for fødevarebutikker. 

Til nr. 12 
Der er tale om en redaktionel ændring som følge af 

ændringen i § 4, jf. denne lovs § 2, nr. 5. 

Til nr. 13 
Der er tale om en redaktionel ændring som følge af 

ændringen i § 4, jf. denne lovs § 2, nr. 5. 

Til nr. 14 
Med forslaget til ændring af § 11, stk. 1, udvides 

bestemmelsen til også at omfatte fødevareengrosvirk- 
somheder. Det er tilsigtet, at bestemmelsen skal an- 
vendes som hidtil. Bestemmelsen finder derfor uæn- 
dret anvendelse på fødevarebutikker. Det betyder, at 
frakendelse kan omfatte enten detailhandel med føde- 
varer eller drift af fødevareengrosvirksomhed eller 
begge. 

I vurderingen af frakendelse skal som hidtil indgå 
overtrædelsernes grovhed i relation til den pågælden- 
de branche. Forskelle imellem de to brancher kan der- 
for medføre et forskelligt vurderingsgrundlag. Dom- 
stolen kan som hidtil ved dens vurdering af, om fra- 
kendelse skal ske enten for begge typer virksomhed 
eller alene for den ene, lade forseelsens hyppighed, 
grovhed, varighed, sundhedsrisici samt de regelsæt, 
der er overtrådt, indgå. Det vil dog altid være overladt 
til rettens skøn, hvorvidt frakendelse i det konkrete til- 
fælde skal ske. 

Til nr. 15 
Med den foreslåede bestemmelse introduceres en 

adgang til administrativt at træffe afgørelse om en 
midlertidig inddragelse af næringsbrevet, indtil der 
foreligger en endelig dom om forholdet. Bestemmel- 
sen omfatter tillige muligheden for frakendelse af ret- 
ten til at være stifter af, direktør for eller medlem af 
visse selskaber, fonde, foreninger m.m. Bestemmel- 
sen finder anvendelse, hvis det vil indebære overhæn- 
gende risiko for fødevaresikkerheden at lade nærings- 
brevsindehaveren fortsætte sin virksomhed. Der tæn- 
kes i denne situation navnlig på markedsføring eller 
omsætning af sundhedsskadelige fødevarer, fødevarer 
uegnet til menneskeføde, forurenede fødevarer m.v. 
Bestemmelsen finder ligeledes anvendelse i tilfælde 
af, at næringsbrevsindehaveren groft eller gentagne 
gange væsentligt har overtrådt fødevarelovgivningen, 
og der er en overhængende risiko for, at virksomhe- 
den fortsat ikke vil blive drevet i overensstemmelse 
med fødevarelovgivningen. Der tænkes i denne situa- 
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tion bl.a. på grove tilfælde af vildledning, eksempel- 
vis svindel med datomærkning og lignende. Hvis be- 
stemmelsen anvendes som følge af gentagne væsent- 
lige overtrædelser, vil der almindeligvis være tale om 
overtrædelser, som ikke enkeltvis ville kunne bringe 
bestemmelsen i anvendelse, men som samlet set anta- 
ger et sådan omfang, at det er nødvendigt at gribe ind. 
I denne forbindelse kan der være tale om, at der tegner 
sig et mønster af overtrædelser, der er sat i system. 

Det kan indgå som et element i de ovennævnte vur- 
deringer -  og herunder om der er tale om en grov 
overtrædelse -  om der er forvoldt skade på sundheden 
eller fremkaldt fare herfor, eller om der er opnået eller 
tilsigtet opnået økonomisk fordel for den pågældende 
selv eller andre. I praksis vil dette bl.a. betyde, at be- 
stemmelsen efter omstændighederne kan anvendes i 
situationer med vanskeligt kontrollerbare overtrædel- 
ser af fødevarelovgivningen, som indebærer en alvor- 
lig sundhedsmæssig risiko. Andre elementer i vurde- 
ringen kan være lovovertræderens manglende vilje til 
at bistå myndighederne i deres arbejde med at begræn- 
se konsekvenserne af en konstateret overtrædelse. Der 
henvises i øvrigt til de almindelige bemærkninger her- 
om. 

Til nr. 16 

I bestemmelsens stk. 1 foreslås, at i de tilfælde hvor 
Erhvervs- og Selskabsstyrelsen træffer afgørelse om 
at nægte en person næringsbrev, fordi kravet om prø- 
ve i § 4, stk. 1 og 2, ikke er opfyldt, eller fordi perso- 
nen ikke har den fornødne erhvervsuddannelse, jf. § 5, 
stk. 2, kan afgørelsen indbringes for Erhvervsanke- 
nævnet. Afgørelser, truffet i medfør af bestemmelser 
udstedt med hjemmel i § 5, kan også indbringes for 
Erhvervsankenævnet. Med ændringen i stk. 2 vil der 
ikke være adgang til at klage over alle andre afgørel- 
ser truffet i medfør af denne lov eller bestemmelser 
udstedt med hjemmel i denne lov. 

Til nr. 17 

Som følge af de forslåede ændringer er der sket re- 
daktionelle ændringer i stk. 1. Bestemmelsen giver 
udover de allerede eksisterende muligheder for at 
straffe en virksomhed, der driver erhvervet uden at 
have næringsbrev efter § 3, eller som driver virksom- 
hed, efter at retten hertil er bortfaldet efter § 10, eller 
som driver virksomhed efter at være frakendt retten 
hertil efter § 11, nu også mulighed for at straffe virk- 
somheder, som driver erhvervet, efter at næringsbre- 
vet er inddraget efter § 11 a. 

Til S 3 

Til nr. 1 
Forslaget til ændring sikrer at også personer der dri- 

ver hotel- og restaurationsvirksomhed vil kunne få 
næringsbrevet inddraget. Med den foreslåede bestem- 
melse introduceres adgang til at beslutte, at nærings- 
brevet til at drive hotel- og restaurationsvirksomhed 
efter loven inddrages midlertidigt, indtil der foreligger 
en endelig dom om forholdet. Bestemmelsen omfatter 
tillige muligheden for frakendelse af retten til at være 
stifter af visse selskaber, fonde, foreninger m.m., som 
nævnt i § 7 a, stk. 2. Denne beslutning tilkommer Fø- 
devarestyrelsen. 

Bestemmelsen kan kun anvendes, når der er en 
overhængende risiko for fødevaresikkerheden, eller 
hvis grovheden af overtrædelsens karakter eller om- 
fang tilsiger dette. Det kan indgå som et element i den- 
ne vurdering, om der er forvoldt skade på sundheden 
eller fremkaldt fare herfor, eller om der er opnået eller 
tilsigtet opnået økonomisk fordel for den pågældende 
selv eller andre. I praksis vil dette bl.a. betyde, at be- 
stemmelsen efter omstændighederne kan anvendes i 
situationer med vanskeligt kontrollerbare overtrædel- 
ser af fødevarelovgivninge n, som indebærer en alvor- 
lig sundhedsmæssig risiko. Andre elementer i vurde- 
ringen kan være lovovertræderens manglende vilje til 
at bistå myndighederne i deres arbejde med at begræn- 
se konsekvenserne af en konstateret overtrædelse. Der 
henvises i øvrigt til de almindelige bemærkninger her- 
om og til bemærkningerne ovenfor om § 2, nr. 15. 

Til S 4 
Den i lovforslaget indeholdte skærpelse af strafni- 

veauet finder anvendelse på overtrædelser begået ef- 
ter lovens ikrafttræden. 

Delvis ikrafttræden skal blandt andet anvendes til at 
sikre, at eksempelvis udarbejdelse af de fornødne it- 
mæssige løsninger ikke forhindrer ikrafttræden af an- 
dre bestemmelser, der er uafhængige heraf. 

Der tilsigtes en overgangsperiode for de nye virk- 
somheder i lov om næringsbreve til visse fødevare- 
virksomheder. Der vil således blive fastsat en over- 
gangsperiode for de allerede eksisterende catering- og 
fødevareengrosvirksomheder. Efter udløbet af en så- 
dan overgangsperiode vil der være tale om ulovlig 
drift af fødevareengrosvirksomheden, hvis den er om- 
fattet af loven, men ikke er optaget i registret. 

Endvidere skal der ske en udbygning af det offent- 
ligt tilgængelige register, der indeholder oplysninger 
om virksomheder, der har et næringsbrev, jf. lov om 
næringsbrev til fødevarebutikker § 2, så også cate- 
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ring- og fødevareengrosvirksomheder kan indsættes. 
. Da registret allerede er etableret, vil der som ovenfor 

nævnt blive fastsat en overgangsperiode, hvor fødeva- 
reengrosvirksomheder kan melde sig ind i registret, 
uden at der vil ske indberetning af overtrædelser. Her- 
ved kan virksomheder, der allerede driver catering- 
eller fødevareengrosvirksomhed, starte med indberet- 
ningen til registret, så registret indeholder oplysninger 
allerede fra lovens ikrafttrædelsestidspunkt. Derved 
sikres det, at catering- og fødevareengrosvirksomhe- 
der kan komme ind i registret, inden den øvrige del af 
loven træder i kraft. 

Ved at give henholdsvis Ministeren for Familie- og 
Forbrugeranliggender og Økonomi- og Erhvervsmini- 
steren hjemmel til at fastsætte tidspunktet for de dele 
af lovforslaget, der hører til deres respektive ressort- 
områder, eller dele heraf, sikres, at de elementer af 
lovforslaget, der kan sættes i værk umiddelbart, ikke 
behøver at afvente de elementer, der som ovenfor skit- 
seret kræver mere forberedelse. 

I stk. 3 er der indsat en overgangsregel, hvorefter 
fødevareengrosvirksomheder tildeles næringsbrev 
uden at opfylde kriterierne herfor i § 4. Et afgørende 
kriterium for, om en catering- eller fødevareengros- 
virksomhed ved lovens ikrafttræden kan siges at drive 
erhverv, er, om catering- eller fødevareengrosvirk- 
somheden er registret i CVR-registret eller i Erhvervs- 
og Selskabsstyrelsens edb-informationssystem, når 
der er tale om catering- eller fødevareengrosvirksom- 
heder, der skal registreres i Erhvervs- og Selskabssty- 
relsen. 

En catering- eller fødevareengrosvirksomhed vil 
stadig falde ind under overgangsreglen i stk. 3, selv- 
om virksomheden eksempelvis efterfølgende om- 
strukturerer inden for en koncern, så længe det sker in- 
den for samme juridiske person, og den juridiske per- 
son dermed er den samme. En catering- eller fødeva- 
reengrosvirksomhed vil således stadig være omfattet 
af overgangsbestemmelsen, selvom den sammenlæg- 
ges med en anden eksisterende catering- eller fødeva- 
reengrosvirksomhed, udskilles, opkøber eller frasæl- 
ger forretningssteder som led i virksomhedens norma- 
le ekspansion. Selvstændige juridiske personer vil 
derimod ikke kunne blive omfattet af overgangsreglen 
i stk. 3, medmindre de drev catering- eller fødevare- 
engrosvirksomhed i henhold til loven ved lovens 
ikrafttræden. 

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen kan fastsætte nær- 
mere regler om erhvervelse af næringsbrev. Der vil 
blive fastsat regler om, hvorledes igangværende cate- 
ring- og fødevareengrosvirksomheder skal søge om et 
næringsbrev. Der vil bl.a. blive fastsat regler om, at 
ansøgning herom skal indgives til Erhvervs- og Sel- 
skabsstyrelsen inden for en bestemt frist. 

I stk. 4 indføres en bestemmelse om, at nærings- 
brevindehavere i de catering- og fødevareengrosvirk- 
somheder, der eksisterer ved lovens ikrafttrædelse, 
skal betale 500 kr. for hvert forretningssted for at blive 
optaget i det i § 2 omhandlede register. Betalingen 
dækker omkostninger til etablering af ordningen. Næ- 
ringsbrevindehaveren skal derimod ikke afholde ud- 
gifter til prøve. 
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Til lovforslag nr. L 28. Skriftlig fremsættelse (4. oktober 2006) . 

Familie- og Forbrugerministeren (Lars Barfo- 
ed): 

Herved tillader jeg mig for Folketinget at 
fremsætte: 

Forslag til Lov om ændring af lov om fødeva- 
rer, lov om næringsbrev til fødevarebutikker og 
lov om restaurations- og hotelvirksomhed m.v. 
(Strafskærpelse, næringsbrev til fødevarevirk- 
somheder samt inddragelse heraf, udveksling af 
oplysninger m.v.). 

(Lovforslag nr. L 28). 
Lovforslaget er et led i regeringens plan for 

nul-tolerance på fødevareområdet. 
Forslaget har til formål at gennemføre en ge- 

nerel skærpelse af sanktioneme i sager om over- 
trædelse af fødevarelovgivningen, og indeholder 
følgende elementer: 

Regler om tilbagetrækning og markedsfø- 
ring af materialer og genstande bestemt til 
kontakt med fødevarer 
Laboratoriers oplysningspligt 
Udveksling af oplysninger og registersam- 
køring 

홢 Skærpelse af bødeniveauet 
홢 Udvidelse af ordningen om næringsbrev til 

fødevarebutikker 
Med henblik på at øge forbrugerbeskyttelsen 

og bidrage til en hensigtsmæssig administration 
af fødevareområdet foreslås det, at der indsættes 
en hjemmel i fødevareloven til at udstede regler 
om tilbagetrækning og markedsføring af materi- 
aler og genstande bestemt til kontakt med føde- 
varer, da området mest naturligt hører hjemme i 
denne lov. 

Af hensyn til fødevaresikkerheden introduce- 
rer lovforslaget desuden en pligt for laboratorier 
til at oplyse fødevaremyndighedeme om analy- 
seresultater og om hvilken virksomhed, analy- 

sen er udført for, når der er tale om fødevarebår- 
ne sygdomsudbrud og mistanke herom. 

Der stilles endvidere forslag om, at ministeren 
for familie- og forbrugeranliggender hos andre 
offentlige myndigheder kan indhente oplysnin- 
ger, der anses for nødvendige for at kontrollere, 
at fødevarelovgivningen overholdes. 

Da den seneste tids sager på fødevareområdet 
har vist, at nogle fødevarevirksomheder ikke har 
den fornødne respekt for lovgivningen, er det 
væsentligt, at overtrædelser bliver sanktioneret 
konsekvent og føleligt for virksomhederne. Hø- 
jere bøder er ét middei til at opnå dette. Der til- 
sigtes derfor med forslaget en væsentlig, generel 
skærpelse af det nuværende bødeniveau, og her- 
under en fordobling af den mest almindelige bø- 
destørrelse. Det er dog væsentligt at understrege, 
at det i sidste ende er domstolene, som har kom- 
petence til at fastsætte bødestørrelsen ud fra en 
konkret vurdering af samtlige sagens omstæn- 
digheder. 

Endeligt stilles der forslag om, at ordningen 
om næringsbrev til fødevarebutikker udvides til 
også at omfatte fødevareengrosvirksomheder, 
således at også enhver, der driver denne type 
virksomhed, skal have et næringsbrev. Dette 
sker for at skabe en mere effektiv retshåndhæ- 
velse set i lyset af den seneste tids sager, der 
navnlig har involveret engrosvirksomheder, og 
for at sikre at den relevante viden er tilstede også 
i disse virksomheder. Der bliver herved tale om 
et samlet regelsæt med to separate former for 
næringsbrev -  et næringsbrev til fødevarebutik 
og et næringsbrev til fødevareengrosvirksom- 
hed. De indgrebs- og sanktionsmuligheder, som 
allerede kendes fra loven, foreslås udvidet til 
også at omfatte engrosområdet. Dette gælder 
også muligheden for ved dom at frakende en per- 
son eller virksomhed retten til at drive erhverv 
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efter loven. Herudover forslås det som noget nyt, 
at Fødevarestyrelsen i særligt grove tilfælde ind- 
drager næringsbrevet, indtil retssagen om fra- 
kendelsesspørgsmålet er afgjort. Dette sker, når 
det er nødvendigt for at afværge situationer med 
overhængende risiko for fødevaresikkerheden 

eller for i øvrigt at skride ind overfor personer 
bag usædvanligt grove overtrædelser. 

Jeg henviser i øvrigt til lovforslaget og de be- 
mærkninger, der ledsager det, og indstiller for- 
slaget til Folketingets velvillige behandling. 


