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Til lovforslag nr. L 22. Betenkning afgivet af Erhvervsudvalget den 7. december 2006

Betaenkning

over

Forslag til lov om @ndring af lov om gasinstallationer og
installationer i forbindelse med vand- og aflebsledninger og
lov om autorisation af elinstallaterer m.v.

(Gebyrfinansiering af autorisationsadministrationen og harmonisering af autorisationsordninger pa
vvs-installater-, kloakmester- og elinstallateromraderne m.v.)

[af ekonomi- og erhvervsministeren (Bendt Bendtsen)]

1. ZEndringsforslag

Okonomi- og erhvervsministeren har stillet 2
endringsforslag til lovforslaget.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 4. oktober 2006
og var til 1. behandling den 12. oktober 2006.
Lovforslaget blev efter 1. behandling henvist til
behandling i Erhvervsudvalget.

Moder
Udvalget har behandlet lovforslaget i 4 meder.

Horing .

Et udkast til lovforslaget har inden fremsattel-
sen varet sendt i hering, og ekonomi- og er-
hvervsministeren sendte den 16. august 2006
dette udkast til udvalget, jf. folketingséret 2005-
06, alm. del — bilag 443. Den 5. oktober 2006
sendte gkonomi- og erhvervsministeren de ind-
komne hﬁrmgssvar samt et notat herom til ud-
valget.

Sporgsmal
Udvalget har stillet 20 spergsmaél til skonomi-

og erhvervsministeren til skriftlig besvarelse,
som denne har besvaret.

Et af udvalgets spergsmél til gkonomi- og er-

hvervsministeren og dennes svar herpd er op-

trykt som bilag 2 til beteenkningen.

3. Indstillinger og politiske bemzerkninger

Et flertal i udvalget (V, DF, KF og RV) ind- -
stiller lovforslaget til vedragelse med de stillede
@ndringsforslag.

Et mindretal i udvalget (S, SF og EL) vil rede-
gore for sin indstilling til lovforslaget ved 3. be-
handling. Mindretallet vil stemme for de stillede
@ndringsforslag.

Socialdemokratiets medlemmer af udvalget
udtaler, at der med lovforslaget legges op til
ikke alene en ny struktur, men ogsa nogle vea-
sentlige @ndringer i forhold til nuverende lov-
givning p& omradet.

Det gelder afskaffelsen af sikkerhedsstillelse i
vvs- og kloakbranchen, hvor begrundelsen for
sikkerhedsstillelsen hidtil har veeret, at dette sik-
ringsbeleb har holdt plattenslagere ude af bran-
chen. I gkonomi- og erhyervsministerens svar pa
spergsmal 16 har ministeren bl.a. begrundet af-
skaffelsen af sikkerhedsstillelsen med, at der kun
har varet f& sager inden for de sidste ar, hvor der
er anmeldt en fordring, hvorfor ministeren me-
ner, at kravet om sikkerhedsstillelse har s& be-
graenset en effekt, at det ikke stdr mal med de ad-
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ministrative byrder for virksomhederne og om-
kostningerne ved administration af ordningen.

En anden vasentlig eendring er spergsmélet
om administrationen af autorisationer, hvor der
nu leegges op til at give mulighed for at udstede
separate vand- og sanitetsmesterautorisationer.
Hidtil har dette kun kunnet ske gennem dispen-
sationer. En rakke interessenter har, som det
fremgar af lovovervigningsredegerelsen fra den
30. januar 2006, foreslaet den gaeldende ordning
bibeholdt.

I besvarelsen af spergsmal 17 har ministeren
fremfort, at kravet om kvalitetsstyring gelder
for virksomheder, der kun ensker at arbejde pa
vand- og sanitetsomradet. Kvalitetssystemet
skal i givet fald alene omfatte den type opgaver,

virksomheden udferer. P4 den baggrund er det

ministerens opfattelse, at der ikke er grund til, at
en autorisation som vand- og sanitetsmester skal
udformes som en dispensation.

P4 disse to omrader forbeholder Socialdemo-
kratiet sig ret til at tage sagen op pa ny, hvis ud-
viklingen medferer, at plattenslagere kommer til
at undergrave kloakbranchens hidtidige ry som
miljeansvarlig, samt hvis det viser sig, at en af-
skaffelse af enhedsautorisationen kommer til at
betyde feerre autorisationer som vvs-installater
og dermed ferre virksomheder, der mé udfere
gas-installationer, og hermed en uhensigtsmaes-
sig prisstigning pa omradet.

Den tredje ndring er genindferelsen af gebyr
pé udstedelse af autorisationer, hvor provenuet,
i henhold til ministerens svar pa spergsmél 20,
skal tilgad den pulje til skatte- og afgiftslettelser,
som Finansministeriet administrerer.

Socialdemokraterne har tilsluttet sig skatte-
stoppet i den hidtidige udformning, men med
den forsldede handling gennemferes et »brud«
med skattestoppet, fordi der sker en opbygning
af en pulje til fremtidige skatte- og afgiftsned-
settelser i Finansministeriet. Dermed ;ages skat-
ten gennem brugerbetaling.

I gvrigt vil en vedtagelse af dette forslag bety-
de, at der kan forekomme forskelsbebandling i
forhold til andre lande, i og med at dette lovfor-
slag er en forlgber for bestemmelser i det kom-
mende servicedirektiv, som tidligst geelder fra
den 1. januar 2009. Hvis lovforslaget gennemfo-
res allerede fra den 1. januar 2007, vil der vaere
mindst to &r, hvor der kan veere forskelsbehand-
ling til ugunst for danske virksomheder.

Siumut, Tjédveldisflokkurin, Foélkaflokkurin
og Inuit Atagqatigiit var pd tidspunktet for be-
teenkningens afgivelse ikke reprasenteret med
medlemmer i udvalget og havde dermed ikke ad-
gang til at komme med indstillinger eller politi-
ske udtalelser i beteenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensatning
er optrykt i beteenkningen.

4. Fndringsforslag med bemzerkninger

Endringsforslag

Af okonomi- og erhvervsministeren, tiltradt af
udvalget:

Til§2
1) Efter nr. 13 indsettes som nyt nummer:

»01.1 § 10, stk. 3, eendres »§ 9, stk. 1, nr. S« til:
»§ 9, stk. 1, nr. 4«.«
[Konsekvensrettelse]

Til § 3

2) Stk. 2 affattes saledes:

»Stk. 2. Betingelsen om, at virksomheden har
et kvalitetsstyringssystem for opnéelse af autori-
sation, jf. § 5, stk. 2, nr. 2, i lov om autorisation
af elinstallaterer m.v. som affattet ved denne
lovs § 2, nr. 4, treeder ligeledes i kraft den 1. ja-
nuar 2007. Kravet om, at kvalitetsstyringssyste-
met skal vere godkendt, jf. § 5, stk. 2, nr. 2, og
§ 5 a, stk. 1-3, som affattet ved denne lovs § 2,
nr. 4 og 5, samt denne lovs § 2, nr. 10, treeder
dog forst i kraft den 1. januar 2008.«
[Kvalitetsstyringssystem er fortsat en betingelse
for opnéelse af autorisation som elinstallater]

Bemzrkninger
Til nr. 1
Der er tale om en konsekvensrettelse, efter at
§ 9, stk. 1, nr. 5, er blevet til § 9, stk. 1, nr. 4.
Til nr. 2

Efter forslag til lov om sndring af lov om ga-
sinstallationer og installationer i forbindelse
med vand- og aflebsledninger og lov om autori-
sation af elinstallaterer m.v. (L 22) § 3, stk. 2,
skal § 5, stk. 2, nr. 2, i lov om autorisation af el-
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installaterer m.v. som affattet ved lovforslagets
§ 2, nr. 4, treede i kraft den 1. januar 2008.

Dette vil betyde, at der forst fra den 1. januar
2008 kan stilles krav om, at virksomheden har et
godkendt kvalitetsstyringssystem som betingel-
se for-at opné virksomhedsautorisation.

Allerede efter geeldende ret er det en betingel-
se for at opnd autorisation, at virksomheden har
et kvalitetsstyringssystem.

Den foresliede affatielse af § 5, stk. 2, nr. 2,
stiller som noget nyt krav om, at dette kvalitets-
styringssystem skal vaere godkendt af en tredje
part. Denne godkendelse er ikke et krav efter
geeldende ret.

I lovforslagets § 3 er foresldet, at de @ndrin-
ger, der indferer kravet om tredje parts kontrol,
farst skal traede i kraft den 1. januar 2008. Bag-
grunden herfor er, at der forst efter lovforslagets
vedtagelse kan igangsettes en proces med god-
kendelse af kontrolinstanser og med fastsattelse
af de mere detaljerede regler, ligesom béade de
autoriserede virksomheder, kontrolinstanserne
og Sikkerhedsstyrelsen skal have tid til at om-
stille sig til den nye administration, som forsla-
get medforer.

Ifelge lovforslagets § 3, stk. 2, er det imidler-
tid hele § 5, stk. 2, nr. 2, og dermed ogsé det al-
lerede geeldende krav om, at virksomheden i det

hele taget har et kvalitetsstyringssystem, der tree-
der i kraft den 1. januar 2008.

Derved vil kravet om, at virksomheden har et
kvalitetsstyringssystem, blive sat ud af kraft fra
den 1. januar 2007 og frem til den 1. januar
2008. Dette har ikke veeret hensigten.

Med vedtagelse af andringsforslaget vil det
klart fremgé af loven, at der fortsat stilles krav
om et kvalitetsstyringssystem for at opna autori-
sation som elinstallater.

Der tilsigtes.altsd.ingen aendring. af den gel-
dende retstilstand pa dette punkt for den 1. janu-
ar 2008.

Med lovforslaget vil det fra den 1. januar 2008
tillige kreves, at kvalitetsstyringssystemet er
godkendt af en tredje part.

Det er endvidere negdvendigt, at bestemmelsen
ielinstallaterlovens § 5 a, stk. 4, hvorved gkono-
mi- og erhvervsministeren bemyndiges til at
fastsette regler om kvalitetsstyringssystemets
indhold, treeder i kraft den 1. januar 2007, séle-
des at der er mulighed for at fastsette sddanne
bestemmelser i 2007. Dette praeciseres med dette
endringsforslag.

Der @&ndres ikke ved forslaget om, at elinstal-
laterlovens § 5 a, stk. 1-3 som affattet ved lov-
forslagets § 2, nr. 5, forst skal treede i kraft den
1. januar 2008. Det samme galder lovforslagets
§ 2, nr. 10.

Kim Andersen (V) Jacob Jensen (V) Kurt Kirkegaard (V) fmd. Jens Hald Madsen (V)

Marion Pedersen (V) Colette L. Brix (DF) nfmd. Kim Christiansen (DF) »

Per Orum Jorgensen (KF) Jakob Axel Nielsen (KF) Kim Mortensen (S) Jens Christian Lund (S)

Niels Sindal (S) Karen Haekkerup (S) Poul Erik Christensen (RV) Elsebeth Gerner Nielsen (RV)

Pia Olsen (SE) Frank Aaen (EL)

Siumut, Tjodveldisflokkurin, Félkaflokkurin og Inuit Ataqatigiit havde ikke medlemmer i udval-

get.
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Folketingets sammensztning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 52
Socialdemokratiet (S) 47
Dansk Folkeparti (DF) 24
Det Konservative Folkeparti (KF) 18
Det Radikale Venstre (RV) 17

Socialistisk Folkeparti (SF) 11

Enhedslisten (EL)
Siumut (SIU)
Tjédveldisflokkurin (TF)
Félkaflokkurin (FF)
Inuit Ataqatigiit (1A)

o
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" Bilagsnr.

NN RN e

. Spm.nr.

Bilag 1

Oversigt over bilag vedrerende L 22

Titel i

Heringssvar samt heringsnotat, fra gkonomi- og erhvervsministeren
Udkast til tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
Tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget

1. udkast til beteenkning

Andringsforslag, fra gkonomi- og erhvervsministeren

Revideret tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget

2. udkast til beteenkning

Oversigt over spergsmal og svar vedrerende L 22

Titel

Spm., om &ndringerne i lovforslaget omkring ophavelse af autorisationer er begrun-
det i et EU-direktiv, og i bekraeftende fald vil udvalget gerne have fremsendt det ved-
tagne direktiv samt have en begrundelse vedrerende konkurrencesituationen, til gko-
nomi- og erthvervsministeren, og ministerens svar herpé

Spm., om det er rigtigt forstaet, at nir man opheever autorisationerne, si stilles uden-
landske konkurrenter bedre i Danmark, hvorimod autorisationen ikke er nogen for-
hindring for danske virksomheders muligheder for at konkurrere i udlandet, til eko-
nomi- og erhvervsministeren, og ministerens svar herpé

Spm. om, med hvilken begrundelse man i sin tid i Danmark indferte sikkerhedsstil-
lelse i forbindelse med kloakvirksomhed, til ekonomi- og erhvervsministeren, og mi-
nisterens svar herpa

Spm., om det er korrekt, at denne sikkerhedsstillelse har virket bide som en bekem-
pelse af plattenslagere og som sikkerhed for kvalitetsarbejde, hvorfor branchen har
onsket den havet til 50.000 kr., séledes at den kan veare tidssvarende, til skonomi-
og erhvervsministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om ministeren er enig i, at sikkerhedsstillelsen har givet respekt om arbejdet,
hvilket betyder, at der er udvist omtanke og respekt for det omgivende miljo og givet
sikkerhed for kvalitetsarbejde, eller om ministeren kan begrunde, hvorpa han evt.
bygger sin uenighed heri, og hvilken dokumentation der evt. ligger til grund for mi-
nisterens uenighed, til gkonomi- og erhvervsministeren, og ministerens svar herpa
Spm., om der er sammenfald mellem indferelse af en gasldsbestemmelse og samtidig
afskaffelse af sikkerhedsstillelsen, til gkonomi- og erhvervsministeren, og ministe-
rens svar herpé

Spm. om, hvordan ministeren vil sikre, at der aldrig for borgerne er tvivl om, hvad
der forstés ved en kloakmester, nér der ikke mere kraeves en autorisation for at kunne
vare teknisk ansvarlig, til ekonomi- og erhvervsministeren, og ministerens svar her-
pa

Spm. om, hvordan ministeren vil sikre, at borgerne kan vare sikre pé, at en el-instal-
later er en person med de nedvendige kvalifikationer, nér personen ikke mere skal
veere autoriseret, til ekonomi- og erhvervsministeren, og ministerens svar herpé
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Spm.nr.

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

Titel

Spm. om, hvilken viden ministeriet ligger inde med, som har overbevist ministeren
om, at lovforslaget ikke medferer forringelser, til skonomi- og erhvervsministeren,
og ministerens svar herpa

Spm., om ministeren kan oplyse, med hvilken begrundelse der indfortes faste forret-
ningssteder i Danmark pé vvs- og kloakmesteromriderne, henholdsvis geografiske
forretningssteder pé elinstallateromréderne m.v., til skonomi- og erhvervsministe-
ren, og ministerens svar herpa

Spm., om ministeren kan oplyse, med hvilken begrundelse sikkerhedsstillelsen pa el-
arbejde i sin tid blev indfert, til ekonomi- og erhvervsministeren, og ministerens svar
herpé

Spm., om ministeren kan oplyse, med hvilken begrundelse gebyrerne, som nu skal
genindfores, blev afskaffet, til skonomi- og erhvervsministeren, og ministerens svar
herpéd

~ Spm. om redegerelse for, om selvfinansieringen ikke i sidste ende forer til hejere bru-

gerbetaling for den enkelte forbruger og dermed en ny indirekte skat, til ekonomi- og
erhvervsministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om det fremsendte direktiv vedrerende gensidig anerkendelse af ethvervsmaes-
sige kvalifikationer ikke er implementeret i dansk ret, til skonomi- og ethvervsmini-
steren, og ministerens svar herpé

Spm., om ovennzavnte direktiv har betydning i relation til spergsmalet om tekniske
barrierer for det indre marked, eller om servicedirektivet spiller en sterre rolle, til
okonomi- og erhvervsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvordan 3. parts kontrollen af kvalitetsstyringssystemet kan erstatte sikker-
hedsstillelsen, og at forfalden geld fortsat kan fore til afslag p& ansegning om auto-
risationer, til ekonomi- og erhvervsministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om det ikke er en svakkelse, hvis det fremover ud over autorisationen som
vvs-installater ogsa vil vaere muligt at fa autorisation alene som vand- og sanitetsme-
ster eller kompetent virksomhed pé vand- og sanitetsomradet, til skonomi- og er-
‘hvervsministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om kvalitetsstyringssystemet kan veere den modernisering, som overfledigger
fast forretningssted og geografiske begransninger, til gkonomi- og erthvervsministe-
ren, og ministerens svar herpa ' ‘

Spm., om ministeren kan bekrafte, at safremt der er fuld finansiering af kvalitetssty-
ringssystemet, sa vil indferelsen af de nye gebyrer vaere i konflikt med skattestoppet,
til ekonomi- og erhvervsministeren, og ministerens svar herpé

Spm. om, hvilke skatte- og afgiftsnedsattelser, reduktionen af @konomi- og Er-
hvervsministeriets ramme medferer, til ekonomi- og erhvervsministeren, og ministe-
rens svar herpa
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Bilag 2

Et af udvalgets spergsmal til skonomi- og erhvervsministeren og dennes svar herpa

Spergsmaélet og svaret er optrykt efter enske fra
S. :

Sporgsmal 9:
El-branchen er godt’ tllfreds med-at fi gennem-

fort en trepartskontrol, men er betenkelig ved.
samtidig at f& svekket kontrollen, nér fem-ars--

grensen ikke mere er geldende. El-branchen
finder séledes, at der vil vere tale om forringelse
af den autoriserede viden.

Kan ministeren i den forbindelse oplyse, hvil-
ken viden ministeriet ligger inde med, som har
overbevist ministeren om, at lovforslaget ikke
medforer forringelser.

Svar:

Tidsbegransningen pé 5 ar for el-autorisatio-
ner blev indfert i 2001.

Formalet med tidsbegrensningen var at sikre,
at det med -disse-intervaller kunne kontrolleres,
-at kravene til opnéelse af autorisationen fortsat
var opfyldt. Det kunne herunder kontrolleres, at
virksomhederne havde implementeret kvalitets-
styring og kunne dokumentere systemets anven-
delse samt sikre en lebende opdatering af autori-
sationsregisteret med hensyn til vuksomhedens
data om navn og adresse m.v.

I praksis er Sikkerhedsstyrelsen lebende i kon-
~ takt med virksomhederne og modtager ad den

vej oplysninger om andringer i virksomhedens
data.

Derudover indgér det i lovforslaget, at der
fremover skal stilles krav om, at virksomhedens
kvalitetsstyringssystem lobende skal efterpraves
af en vathengig 3. part.

Hvor ofte denne kontrol skal finde sted, vil bli~
ve fastsat i de underliggende bekendtgerelser.
Det ligger dog fast, at kontrollen vil finde sted
oftere end hvert 5 &r. Ved fastleggelse af de neer-
mere regler vil det blive vurderet, hvad der er
den mest hensigtsmessige kontrolperiode — om
det for eksempel skal vare hvert &r, hvert andet
ar eller hvert tredje &r. Kontrolperioden vil blive
fastsat, s& den er-ens pa henholdsvis el-omradet
og vvs- og kloakomréddet. Til sammenligning
kan navnes, at der i dag pé& vvs- og kloakomr4-
det er krav om kontrol mindst hvert 2. r, men
om dette kontrolinterval skal &ndres, vil der alt-
s8 ogsa blive set nermere pa.

P4 denne méde vil det lebende blive kontrolle-
ret, at autorisationsbetingelserne fortsat er op-
fyldt, herunder kravene til efteruddannelse.

Det er pd den baggrund min opfattelse, at lov-
forslaget ikke vil medfere forringelser. Tvarti-
mod vil et krav om 3.parts-kontrol medfere en
oftere foretagen og mere systematisk kontrol
ude hos virksomheden.

31 Udvalgenes betznkninger m.m. (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)



