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.Lovforslag nr. L 209. Fremsat den 12. april 2007 af undervisningsministeren (Bertel Haarder) -

Forslag |

til

- Lov om @ndring af lov om betahng for visse
uddannelsesaktiviteter i forbindelse med lov om en aktiv
beskeftigelsesindsats m.m.

(Andre akterers inddragelse i beskeftigelsesindsatsen)

§1

I lov om betaling for visse uddannelsesaktivi-
teter i forbindelse med lov om en aktiv beskafti-
gelsesindsats m.m., jf. lovbekendtgerelse nr.
1166 af 27. november 2006, foretages folgende
®ndringer:

1. § 2 affattes saledes:

»§ 2. De uddannelsesinstitutioner m.fl., der er
berettigede til at modtage tilskud eller bevillin-
ger fra Undervisningsministeriet, beregner og
opkraever betalingen af tilskud eller bevilling til
uddannelse af de personer, der er nevnt i § 1,
stk. 2, hos staten i jobcenteret, kommunen og an-
den akter, jf. § 4, stk. 1, pa grundlag af antal &r-
selever og studenterarsveark efter de takster, jf.
stk. 2, der er fastsat i finansloven for de pagel-
dende uddannelser i de pagaldende &r for de pa-
geldende institutioner. For andre institutioner,

der finansieres af Undervisningsministeriet, be-

regner ministeriet en takst pr. arselev, der fast-
settes pa grundlag af de faktiske udgifter, der er
forbundet med ordningen.

Stk. 2. Betaling efter stk. 1 sker efter takster
eksklusive tilskud til udgifter til ikke-fradrags-
berettiget kebsmoms, nér betalingen skal ske til
statsinstitutioner eller selvejende uddannelsesin-
stitutioner, som staten skal yde kompensation til
for udgifter til betaling af afgifter i henhold til
momsloven, som efter momsloven ikke kan fra-
drages ved en virksomheds opgerelse af afgifts-

Undervisningsmin.,
Instltutlonsstyrelsen sags nr. 032.193.031

tilsvaret (ikke-fradragsberettiget kebsmoms).
Til evrige selvejende institutioner ydes betalin-
gen efter stk. 1 efter takster inklusive tilskud til
udgifter til ikke-fradragsberettiget kebsmoms.

Stk..3. Pabegyndelse af et uddannelsesforlob
forudsatter, at der er indgéet aftale om procedu-
ren for betalingen mellem uddannelsesinstitutio-
nen og staten i jobcenteret, kommunen eller an-
den akter, jf. § 4, stk. 1.

Stk. 4. Undervisningsministeren fastsatter ef-
ter aftale med beskftigelsesministeren regler
om administrationen af ordningen, herunder om
beregning, opkravning af betaling og betalings-
frister, offentliggarelse af taksterne samt uddan-
nelsesinstitutionens underretning af staten i
jobcenteret eller kommunen ved anden akters
manglende betaling.

Stk. 5. Undervisningsministeren fastsatter
regler om kompensation for institutionernes ud-
gifter til ikke-fradragsberettiget kabsmoms.«

2. § 3 oph®ves.
3. § 4 affattes séledes:

»§ 4. Tilmelding til uddannelsesforlgb for per-
soner omfattet af § 1, stk. 2, foretages af staten i
jobcenteret eller kommunen Tilmelding kan
endvidere foretages af en anden akter, som af
staten i jobcenteret eller kommunen har fiet
overladt at udfere opgaver efter lov om en aktiv
beskaftigelsesindsats, og som efter regler fastsat
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af undervisningsministeren efter aftale med be-
skeftigelsesministeren har adgang hertil.

Stk. 2. Ved tilmelding til uddannelsesforlgbet
skal der for uddannelsessegende efter denne lov
udfyldes en blanket, der afleveres til uddannel-
sesinstitutionen. Staten i jobcenteret og kommu-
nalbestyrelsen har ansvaret for, at tilmelding
som uddannelsesseggende efter denne lov finder
sted. Undervisningsministeren fastsatter efter
aftale med beskeftigelsesministeren regler om
tilmelding og blankettens indhold, herunder at
den uddannelsesspgendes personnummer skal
oplyses.«

4, Efter § 4 indszttes:

»§ 4 a. Staten i jobcenteret og kommunen be-
taler efter regler fastsat af undervisningsministe-
ren efter forhandling med beskeftigelsesmini-

steren de i § 2, stk. 1, nzvnte tilskud eller bevil-
linger vedrerende uddannelsesforleb, der igang-
sxttes af anden akter omfattet af § 4, stk. 1, hvis
den anden akter ikke opfylder sin forpligtelse
hertil efter loven eller regler fastsat i medfer her-
af.«

5.1¢§ 7 indsettes efter yKommunalbestyrelsen«:
», anden akter, jf. § 4, stk. 1,«.

§2
Stk. 1. Loven treder i kraft.den 1. juli 2007.

Stk.2. § 41lov om betaling for visse uddannel-
sesaktiviteter i forbindelse med lov om en aktiv
beskzftigelsesindsats m.m., som affattet ved
denne lovs § 1, nr. 3, tages op til revision i folke-
tingséret 2009-10.
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| Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger
1. Indledning

1.1. Lovforslagets formal

Lovforslaget skal ses i sammenhang med aftalen
om »Flere i arbejde«, der som et element har, at andre
aktorer skal inddrages i hele den beskaftigelsespoliti-
ske indsats. Reformen af beskeftigelsespolitikken
blev aftalt mellem regeringen (Venstre og Det Kon-
servative Folkeparti), Socialdemokraterne, Dansk
Folkeparti, Det Radikale Venstre og Kristeligt Folke-
parti. '

Lovforslaget skaber det overordnede grundlag for,
at andre akterer, der varetager opgaver som led i den
aktive beskaftigelsesindsats efter aftale med staten i
jobcenteret eller kommunen, har de samme mulighe-
der som staten i jobcenteret og kommunerne med hen-
syn til at bruge uddannelsesaktiviteter som led i ind-
satsen. Samtidig skal det sikres, at uddannelsesinstitu-
tionerne modtager de tilskud mv. for uddannelsen,
som de i henhold til lovgivningen er berettiget til.

- Lovforslaget skal skabe rammerne for, at andre ak-
terer, der varetager opgaver som led i den aktive be-
skzftigelsesindsats efter aftale med staten i jobcente-
ret eller kommunen, kan bruge uddannelse som led i
beskaftigelsesindsatsen pd samme vis som staten i
jobcenteret eller kommunen.

Reglerne for staten i jobcenteret og kommuners til-
melding og betaling fortseetter uandret.

1.2. Baggrunden for lovforslaget

Ved lovgivningen i forbindelse med reformen »Fle-
re i arbejde« fra 2003 er det blevet muligt at inddrage
andre aktorer i hele den beskeftigelsespolitiske ind-
sats. Reformen sikrer en forbedret og mere sammen-
haengende beskaftigelsespolitik, hvor indsatsen for
den enkelte sattes i centrum og med ét enstrenget ar-
bejdsmarkedssystem og én felles indgang for alle le-
dige.
942

Andre akterer kan som led i »Flere i arbejde« ind-
drages i hele beskaeftigelsesindsatsen: I kontaktforleb,
formidlingsarbejdet og gennemforelsen af arbejds-
markedsrettede tilbud. Der er labende sket en malret-
ning af brugen af andre akterer. Beskaftigelsesmini-
sterens handlingsplan fra 2005 for brugen af andre ak-
torer i beskaeftigelsesindsatsen indebaerer, at andre ak-
torer, der varetager opgaver for staten, altid varetager
hele beskeftigelsesindsatsen over for den ledige
(sammenhzngende forleb). Aktererne aflennes pa
grundlag af de resultater, de opnar med de ledige, og
de skal selv afholde alle udgifter til indsatsen for de le-
dige. Indgar der aktivering, fx uddannelsesaktiviteter,
ivaerksatter aktoren selv aktiviteten og afholder selv
udgiften til aktiviteten, Det er derfor afgerende, at an-
dre akterer har de samme muligheder for at iveerksast-
te uddannelsesaktiviteter som staten i jobcenteret eller
kommunen. )

I det nye beskzftigelsessystem, som er etableret pr.
1. januar 2007, vil andre akterer p4 samme méade som
hidtil blive inddraget i beskaftigelsesindsatsen. Det
vil vaere staten i jobcenteret eller kommunen, som ind-
drager andre akterer, og som derfor gennemforer ud-
budsforretninger eller indgir delaftaler. Endvidere
gennemfores statslige rammeudbud for malgrupper
med szrlige problemer i forhold til arbejdsmarkedet,
og som er spredt pa tveers af jobcentre og kreever en
specialiseret indsats. Sidstnevnte gennemfores af be-
skaeftigelsesregionerne: )

Der er pd denne baggrund fastsat regler i bekendt-
gorelse nr. 57 af 2. februar 2005 om ansvaret for og
styringen af den aktive beskeftigelsesindsats, der
tradte i kraft 1. januar 2007. Der er fastsat regler, der
kan lette gennemferelsen af feelles udbudsforretninger
og skabe sterre gennemsigtighed pa markedet for an-
dre akterer, bl.a. ved felles betingelser for rammeaf-
taler. Herudover er der fastsat regler om, at stat og
kommune i jobcentrene kan samarbejde med hinan-
den om fezlles anvendelse af andre akterer, og at
jobcentrene skal stille deres rammeaftaler til radighed
for andre jobcentre i samme beskaftigelsesregion,

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Andre akterer er typisk private firmaer, faglige or-
ganisationer og selvejende institutioner.

2. Geeldende ret

Som led i finanslovaftalen for 1999 blev det beslut-
tet at gennemfore en finansieringsomlagning pé akti-
veringsomradet. Herefter skulle udgiften til tilskudde-
ne mv. for forsikrede og ikke-forsikrede ledige afhol-
des af den aktiverende myndighed, dvs. AF eller kom-
munen. Hensigten hermed var at opnd parallelitet
mellem aktiveringsansvar og finansieringsansvar, og
at den aktiverende myndighed ved finansieringsom-
leegningen blev ansporet til at se pa relevansen af en
uddannelse eller aktivitet frem for p&, hvem der af-
holdt udgiften hertil. Finansieringsomlegningen in-
debzrer, at det er kommunerne og staten i jobcentret

(tidligere AF), der tilskudsfinansierer uddannelse af

personer i aktivering mv. i henhold til lov om en aktiv

beskeftigelsesindsats, der henherer under beskeefti-

gelsesministeren.

Ved lov nr. 564 af 9. juni 2006 er finansieringsord-
ningen med virkning fra 1. januar 2007 udvidet med
personer under revalidering. Loven er gennemfort
som led i aftalen “Flere i arbejde” fra efteraret 2002.
Det fremgér af bemaerkningerne til lovforslag nr. L
203 (fremsat 29. marts 2006), at finansieringsomleasg-
ningen vedrerende revalidender har til formal at sikre
forenkling og parallelitet, idet kommunerne fremover
skal betale tilskuddene med statslig refusion for ud-
dannelse i forbindelse med revalidering p4 samme
made, som de hidtil havde betalt for de gvrige drifts-
udgifter til den aktive beskaftigelsesindsats. -

Som folge af finansieringsomlaegningen er fra Un-
dervisningsministeriets ramme i 2000 overfort 961
mio. kr. til det daveerende Arbejdsministerium og til
kommunerne via bloktilskuddet, og for revalidender
er der med virkning fra 1. januar 2007 yderligere over-
fort 408 mio. kr. til Beskaftigelsesministeriet og kom-
munerne til kompensation for udgifterne til uddannel-
ser for revalidender. Staten i jobcenteret og kommu-
nerne har saledes modtaget fuld ekonomisk kompen-
sation for forpligtelsen til at yde tilskud mv. ved brug
af uddannelsessystemet. ‘

Ved lov nr. 565 af 9. juni 2006 fik fleksjobvisitere-
de ret til 6 ugers selvvalgte uddannelse med virkning
fra 1. juli 2007. Udgifterne hertil afholdes af kommu-
nerne med refusion fra staten. Uddannelse i forbindel-
se med fleksjobvisiteredes ret til 6 ugers selvvalgt ud-
dannelse blev derfor omfattet af lov om betaling for
uddannelse i forbindelse med lov om en aktiv beskeef-
tigelsesindsats m.m.

Finansieringsomlagningen er en omlagning af,
hvilke myndigheder der afholder udgiften til tilskud
eller bevilling til ordineer uddannelse for de personer,
der er omfattet af lov om betaling for uddannelse i for-
bindelse med lov om en aktiv beskaftigelsesindsats
m.m. (betalingsloven). Uddannelsesinstitutionerne
berores ikke af omlaegningen udover, at de ikke far
udbetalt statstilskud fra Undervisningsministeriet for
de pageldende elever eller studerende, men skal op-
kraeve et beleb svarende til statstilskuddet hos staten i
jobcenteret eller kommunen.

3. Lovforslagets indhold

3.1. Hvilke andre aktorer omfattes af adgangen til at
Jforetage tilmelding og betaling i henhold til lov om
betaling for visse uddannelsesaktiviteter i forbindelse
med lov om en aktiv beskeeftigelsesindsats m.m.

Det foreslas, at undervisningsministeren efter aftale
med beskeftigelsesministeren kan fastsette regler
om, hvilke andre akterer der kan tilmelde til og betale
tilskuddene mv. til uddannelse i henhold til betalings-
loven. Andre akterer, der omfattes af reglerne, vil fa
den samme adgang og pligt til at foretage tilmelding
og forpligtelse til at betale tilskuddene mv., som sta-
ten i jobcenteret og kommunerne har. @vrige andre
akterer, der ikke omfattes af reglerne, vil skulle have
staten i jobcenteret eller kommunen til at foretage til-
melding og betaling af tilskud mv. til uddannelsesin-
stitutionen.

~ For andre akterer, der far adgang til at foretage til-
melding og betaling af tilskud mv. i henhold til beta-
lingsloven, vil der blive stillet krav om, at der i den af-
tale, de har med staten i jobcenteret eller kommunen,
indgar som et vilkdr, at akteren skal overholde beta-
lingsloven, herunder:

—~ Ved brug af uddannelsesaktiviteter for personer
omfattet af betalingsloven tilmelder dem og betaler

- tilskud mv. pa den i loven fastsatte méade.

— Overholder den procedure og de betalingsfrister,
der er for betaling af tilskud mv. for uddannelses-
forleb omfattet af betalingsloven.
Beskaftigelsesministeren vil efter dreftelse med

undervisningsministeren i medfer af § 4 c, stk. 4,1 lov

om en aktiv beskeftigelsesindsats faststte regler,
hvorefter ovenstiende vilkar skal indgd i nye ramme-
aftaler med andre aktorer.

Hvis akteren ikke overholder vilkarene, vil der
foreligge delvis misligholdelse af aftalen med staten i
jobcenteret eller kommunen med hensyn til de pagzl-
dende aktiverede, revalidender m.fl., der bereres af
akterens manglende betaling af tilskud mv., hvilket
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staten i jobeenteret eller kommunen ma forudsettes at
folge op péd. Staten i jobcenteret og kommunen vil
kunne foretage modregning i andre akterers tilgode-
havender efter de almindelige modregningsregler. -

Med hensyn til de rammeaftaler, der allerede er ind-
gaet af Arbejdsmarkedsstyrelsen og beskeftigelsesre-
gionerne, hvori ovenstaende vilkar ikke indgér, vil de
kunne omfattes af en overgangsordning under forud-
setning af, at Arbejdsmarkedsstyrelsen folger akte-
rerne ngje og preciserer vilkarene for tilmelding og
betaling i henhold til betalingsloven for dem. Arbejds-
markedsstyrelsen og beskaftigelsesregionerne vil ved
eventuelle &ndringer af aftalerne sege ovenstiende
vilkar indarbejdet.

Med henblik p& at uddannelsesinstitutionerne ved
tilmeldingen kan kontrollere, at akteren har adgang til
at foretage tilmelding og betaling i henhold til beta-
lingsloven, vil der blive etableret et »anden akter-ka-
talog« pé internettet, der skal oprettes og drives af Ar-
bejdsmarkedsstyrelsen.

Endvidere vil andre aktorers overholdelse af deres
forpligtelser med hensyn til betaling af tilskud mv. til

uddannelsesinstitutionerne i 2007 og 2008 indga i sta-

tens skerpede tilsyn med aktererne.

3.2 Sikring af uddannelsesinstitutionernes krav pd at
modtage tilskud mv. for uddannelse, hvor tilmeldin-
gen er foretaget af anden aktor
Det er centralt, at det sikres, at uddannelsesinstitu-
tionerne ikke mister betalingen af statstilskud mv.
som felge af anden akters inddragelse i beskaftigel-
sesindsatsen. Det foreslas derfor, at der kan fastsaxttes
regler, hvorefter staten i jobcenteret eller kommunen
betaler for uddannelsesaktiviteter, der igangsettes af
anden akter, hvis institutionerne har overholdt proce-
. durer for opkrevningen af betalingen i forbindelse
med disse forlab. :

A) Uddannelsesinstitutionens aftale med anden ak-
tor om betalingsproceduren, herunder betalingsfrist

Proceduren for betaling, herunder betalingsfrister,
skal aftales mellem uddannelsesinstitutionen og an-
den akter ved tilmeldingen til uddannelsesforlabet.
Péabegyndelse af et uddannelsesforleb, der er omfattet
af loven, forudsatter, at der er indgdet en aftale her-
om. Der vil i medfer af den foreslaede § 2, stk. 4, jf.
bemerkningerne til forslagets § 1, nr. 1, kunne fast-
s&ttes regler, der fastlegger, hvornar akteren har be-
talingsfrist for betalingen af tilskud mv. Der vil ikke
veere noget til hinder for, at der aftales forudbetaling
og ved kortere uddannelsesforleb vil det kunne fast-
sattes, at der skal kraves forudbetaling.

B) Anden aktors manglende betaling vedrorende
igangveerende uddannelsesforlob

Uddannelsesinstitutionerne vil, hvis akteren ikke
overholder den procedure og de betalingsfrister, der er
for betaling af tilskud mv. for uddannelsesforleb om-
fattet af betalingsloven, skulle rette henvendelse til
staten i jobcenteret eller kommunen om den manglen-
de betaling med henblik p4, at staten i jobcenteret eller
kommunen retter henvendelse til akteren herom og
sikrer sig dokumentation for, at akteren betaler, Ved
igangvarende uddannelsesforleb, der berores af akto-
rens manglende betaling af tilskud mv., vil staten i
Jjobcenteret eller kommunen skulle tage de pagaelden-
de aktiverede, revalidender m.fl. ud af forlebet hos ak-
teren, hvis akteren ikke dokumenterer, at betalingen
er sket inden for en kortere frist. Det vil betyde, at sta-
ten i jobcenteret eller kommunen overtager ansvaret
for de berertes beskaftigelsesindsats, herunder beta-
lingsforpligtelse for de igangsatte uddannelsesforleb.

C) Staten i jobcenteret og kommunen betaler ud-
dannelsesinstitutionen ved anden aktors manglende
betaling. :

Hyvis anden akters manglende betaling vedrarer ud-
dannelsesforleb, hvor der ikke er kravet forudbeta-
ling, og forlebet er afsluttet, herunder hvis den uddan-
nelsesspgende har afbrudt forlebet for forlebets plan-
lagte afslutning, vil staten i jobcenteret og kommunen
hafte for den manglende betaling under forudseetning
af, at institutionen har opkravet belgbet hos den an-
den akter, og den har foretaget rimelige rykkerproce-
durer hos anden akter. Ved almindelige rykkerproce-
durer forstas, at institutionen efter udlebet af den fast-
satte betalingsfrist, ved et anbefalet brev har stillet
krav om betaling inden for 2 uger. Det er et generelt
princip, at der ikke betales renter ved regulering af
statstilskud pa Undervisningsministeriets omrade,
hvorfor en institution i den situation ikke vil kunne
kreve forrentning af belebet.

Det vil sikre, at uddannelsesinstitutionerne ikke ri-
sikerer at miste det statstilskud, som institutionerne al-
tid har krav pa, hvis den anden akter ikke betaler de til-
skud, som institutionen har krav pa efter tilskudsbe-
stemmelserne i Undervisningsministeriets lovgivning.

3.3. Kommunikationsplan

Undervisningsministeriet vil orientere uddannel-
sesinstitutionerne om de @ndringer som lovforslaget
indeberer.

Staten i jobcenteret, kommunerne og andre akterer
vil blive orienteret af Beskaftigelsesministeriet, Ar-
bejdsmarkedsstyrelsen, om &ndringer for deres opga-
vevaretagelse som led i den aktive beskaftigelsesind-
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sats, herunder ogsd om de regler om andre akterer, der
fastsettes i medfer af betalingsloven.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige

Forslaget medforer ikke ekonomiske konsekvenser
for det offentlige.

Forslaget indeberer, at staten i jobcenteret og kom-
munerne ikke vil skulle bista andre akterer omfattet af
ordningen i forbindelse med tilmelding og betaling af
tilskud, men forpligtes til at folge op pa henvendelser
fra uddannelsesinstitutionerne om manglende beta-
ling fra andre aktorer.

Arbejdsmarkedsstyrelsen vil skulle oprette og vare-
tage driften af et »anden akter-katalog«, hvoraf det
fremgar, hvilke akterer der er omfattet af ordningen.
Udgifterne herved afholdes inden for Beskaefhgelses-
ministeriets ramme.

Der vil i lov om tilleegsbevilling for 2007 ad § 17.
Beskzftigelsesministeriet blive indsat en serlig bevil-
ling, hvorefter der kan ske overfersel fra Beskzftigel-
sesministeriet til uddannelsesinstitutionerne under
Undervisningsministeriet, Ministeriet for Videnskab,
Teknologi og Udvikling, @konomi- og Erhvervsmini-
steriet og Kulturministeriet efter betalingsloven.

5. Okonomiske og administratz've konsekvenser for er-
hvervslivet
Forslaget har ingen ekonomiske eller admmnstraﬁ-
ve konsekvenser for erhvervslivet.

6. Miljomcessige konsekvenser
Forslaget har ingen miljemassige konsekvenser.

7. Administrative konsekvenser for borgerne
Forslaget har ikke administrative konsekvenser for
borgerne.

8. Forholdet til EU-retten
Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

9. Horte myndigheder, organisationer mv.
Lovforslaget er samtidig med fremsaettelsen sendt i
hering hos felgende: Bestyrelsesforeningen for So-

cial- og Sundhedsskoler (B-SOSU), CVU Rektorkol-
legiet, CVU-Bestyrelsesforening, Danske Landbrugs-
skoler, Efterskoleforeningen, Erhvervsskolelederne i
Danmark, Erhvervsskolernes Bestyrelsesforening,
Folkehgjskolernes Forening i Danmark, Foreningen
af forstandere og direktorer ved AMU-centrene, For-
eningen af Husholdnings- og Héndarbejdsskoler, For-
eningen af private gymnasier, studenterkurser og hf-
kurser, Foreningen af private gymnasier, studenter-
kurser og hf-kurser, Foreningen af skoleledere ved
tekniske skoler, Foreningen af studenterkursusrekto-
rer v/formand Per Knudsen, Forstanderforeningen for
VUC, Forstanderkredsen for Produktionshajskoler og
produktionsskoler, Frie Samarbejdende MV U-institu-
tioner, Gymnasiernes Bestyrelsesforening, Gymna-
sieskolernes Rektorforening, Interesseorganisationen
for handelsskolernes ledelser (HFI), Kulturministeri-
ets rektorer, Laererseminariernes Bestyrelsesforening,
Lererseminariernes Rektorsamling, Produktionssko-
leforeningen, Pedagogseminariernes Bestyrelsesfor-
ening, Pzdagogseminariernes Rektorforsamling,
Rektorkollegiet, SOSU-Lederforeningen, Sygepleje-
skolernes Rektorforsamling, VUC Bestyrelsesfor-
ening, Akademikernes Centralorganisation (AC),
Dansk Arbejdsgiverforening (DA), Funktionzrernes
og Tjenestemaendenes Fellesrad (FTF), Landsorgani-
sationen i Danmark (LO), Erhvervsakademiradet, Ra-
det for de Grundleggende Erhvervsrettede Uddannel-
ser, Radet for de gymnasiale uddannelser, Rédet for
Erhvervsrettede Voksen- og Efteruddannelse, Radet
for Evaluering og Kvalitetsudvikling i Folkeskolen,
Radet for mellemlange Videregdende Uddannelser,
Radet om Kortuddannedes Fortsatte Uddannelse, Ud-
valget for de Grundlzggende Social- og Sundhedsud-
dannelser, Foreningen af Registrerede Revisorer, For-
eningen af Statsautoriserede Revisorer, Dansk Folke-
oplysnings Samréad, Danske Regioner, KL, Danmarks
Vejlederforening v/Per Rye, Arbejdsgivernes Elevre-
fusion, Danmarks Evalueringsinstitut, Datatilsynet,
Konkurrencestyrelsen, Rigsrevisionen, SU-styrelsen
og UNI-C.

Lovforslaget.er endvidere offentllgt tilgeengeligt pd
heringsportalen (www.borger.dk).
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Vurdering af konsekvenser af-lovforslaget

Positive konsekvenser/ mindre Negative konsekvenser/merud-
udgifter gifter
Okonomiske konsekvenser for Ingen Ingen
stat, kommuner og regioner
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
stat, kommuner og regioner
©Okonomiske konsekvenser for Ingen Ingen
erhvervslivet
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
erhvervslivet , '
Miljemessige konsekvenser | Ingen Ingen
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
borgerne
Forholdet til EU-retten Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

Til or. 1 . :

Der foreslas en nyaffattelse af § 2, der dels forenk-
ler bestemmelsen, dels sikrer, at institutionerne vil
kunne beregne og opkraeve betaling af tilskud eller be-
villing hos anden akter. Forslaget indeberer ikke rea-
litetseendringer udover, at institutionerne kan opkrave
betalingen svarende til de statslige tilskud og bevillin-
ger hos anden akter, og der i forbindelse hermed fast-
sattes regler om procedurer i forbindelse med anden
akters betaling, herunder betalingsfrister.

Til § 2, stk. 1

Bestemmelsen erstatter geeldende § 2, stk. 1, 1. og
2. pkt. »

Som hidtil vil uddannelsesinstitutioner, der er be-
rettigede til at modtage tilskud eller bevilling fra Un-
dervisningsministeriet, skulle beregne og opkrave be-
taling af tilskud eller bevilling for personer, der som
led i aktivering, revalidering mv. er i uddannelse. Be-
talingen af tilskud eller bevilling sker som hidtil pa
grundlag af antal arselever eller studenterarsveerk ef-
ter de takster, der er fastsat i finansloven for de pagal-
dende uddannelser i det pdgeldende ar. Der vil p4 fi-
nansloven som hidtil kunne veare fastsat differentiere-
de takster for tilskuddene. Opkravningen sker hos
staten i jobcenteret, kommunen eller anden akter.

For de tidligere amtskommunale uddannelsesinsti-
tutioner (gymnasier, hf-kurser, studenterkurser, vok-
senuddannelsescentre, social- og sundhedsskoler samt

sygepleje- og radiografskoler), vil undervisningsmi-
nisteren som hidtil i overgangsperioden, indtil de
overgdr til taxameterfinansiering, fastsette priserne
for aktivering, revalidering m.v. pa de pageldende in-
stitutioner p& grundlag af de faktiske udgifter.

Til § 2, stk. 2

Bestemmelsen erstatter galdende § 2, stk. 1, 3. og
4. pkt.

For alle institutioner omfattet af Undervisningsmi-
nisteriets momskompensationsordning for selvejende
institutioner, dvs. institutioner omfattet af lov om
Centre for Videregdende Uddannelse og andre selv-
ejende institutioner for videregiende uddannelser
m.v., lov om institutioner for erhvervsrettet uddannel-
se og lov om institutioner for almengymnasiale ud-
dannelser og almen voksenuddannelse m.v., vil det
som hidtil vere taksterne eksklusive tilskud til udgif-
ter til ikke-fradragsberettiget kabsmoms, som skal be-
tales. Det vil ogsa gelde institutioner under Ministeri-
et for Videnskab, Teknologi og Udvikling omfattet af
lov om universiteter (universitetsloven). For statsin-
stitutioner omfattet af den statslige momsrefusions-

.ordning vil det tilsvarende vere taksterne eksklusive

tilskud til udgifter til ikke-fradragsberettiget kabsm-
oms, som skal betales.

For alle gvrige selvejende institutioner p4 Under-
visningsministeriets ressortomrade, dvs. institutioner
omfattet af lov om friskoler og private grundskoler
m.v., lov om produktionsskoler, lov om folkehgjsko-
ler, efterskoler, husholdningsskoler og héndarbejds-
skoler (frie kostskoler) og lov om private gymnasie-
skoler, studenterkurser og kurser til hgjere forberedel-
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seseksamen (hf-kurser), vil det som hidtil vaere tak-
sterne inklusive tilskud til udgifter til ikke- fradragsbe-
rettiget kebsmoms, der skal betales.

Til § 2, stk. 3

Det folger af geeldende § 4, stk. 2, i bekendtgerelse
nr. 1393 af 12. december 2006 om betaling for visse
uddannelsesaktiviteter i forbindelse med lov om en
aktiv beskeftigelsesindsats m.m., at proceduren for
betalingen aftales mellem uddannelsesinstitutionen
og staten i jobcenteret eller opholdskommunen. Det
foreslas, at dette skal fremgé direkte af loven for at un-
derstrege, at p&begyndelse af et uddannelsesforlob
omfattet af loven forudsetter, at der er indgaet en af-
tale om betalingsproceduren mellem staten i jobcente-

_ret, kommunen eller den anden akter.

Til § 2, stk. 4

Bestemmelsen erstatter geeldende § 2, stk. 2, dog er
bemyndigelsen til at fastsztte regler om tilmelding
flyttet til § 4, stk. 2, jf. forslagets § 1, nr. 3.

Undervisningsministeren fastsatter efter aftale med
beskeftigelsesministeren som hidtil regler om admi-
nistration af ordningen, herunder om beregning og op-
kravning af betaling samt om offentliggerelse af tak-
sterne.

Der vil som hidtil blive fastsat regler om, at bereg-
ningen sker ud fra samtlige de takster, der er fastsat
for det pageldende finansér for uddannelsen, og at op-
garelsen af arselever eller arsstuderende sker efter de
samme regler, som geelder for ordinare arselever eller
arsstuderende.

Med hensyn til betalingsfristen fastsattes den efter
gzldende regler af uddannelsesinstitutionen til en ma-
ned for staten i jobcenteret eller kommunen. Dette pa-
taenkes at fortsatte uendret, men for anden akter vil
der kunne fastszttes regler, der fastlegger, hvornar
institutionen senest skal opkreeve betalingen, herun-
der at der eventuelt skal kraeves forudbetaling. Hvis
det efterfolgende viser sig, at forlebet, hvis det havde
varet et ordinert forlgb, ikke ville have udlest stats-
tilskud, ma institutionen foretage tilbagebetaling. Det
er et generelt princip, at der ikke betales renter ved re-
gulering af statstilskud pa Undervisningsministeriets
omrade, hvorfor en anden akter i den situation ikke vil
kunne kraeve forrentning af belebet. Der henvises i
ovrigt til de almindelige bemaerkninger afsnit 3.2.,
punkt A.

Det foreslas, at der kan fastsettes regler om uddan-
nelsesinstitutionens pligt til at foretage underretning
af staten i jobcenteret eller kommunen, hvis anden ak-
tor ikke betaler tilskud mv. eller overholder en aftalt
betalingsprocedure.

Taksterne vil som hidtil blive offentliggjort p4 Un-
dervisningsministeriets hjemmeside i takstkataloget.

Til § 2, stk. 5
Bestemmelsen svarer til gzldende § 2, stk. 3.

Til or. 2 )

Arbejdsgivernes Elevrefusion aftholder ikke lenge-
re udgifter til skolepraktik, jf. lov nr. 1228 af 27. de-
cember 2003, hvorefter udgifter til skolepraktik i er-
hvervsuddannelserne finansieres af Undervisningsmi-
nisteriet via statstilskud. Det foreslds derfor, at be-
stemmelsen ophaves.

Hvis aktiverede, revalidender mv. sendes i uddan-
nelsesforleb, hvori der indgér skolepraktik, vil uddan-
nelsesinstitutionen skulle opkraeve betaling herfor i
overensstemmelse med betalingsloven.

Tilor. 3 :

Der foreslas en nyaffattelse af § 4, hvorved tilmel-
ding til uddannelsesforleb i henhold til betalingsloven
udover af staten i jobcenteret og kommunen kan fore-
tages af andre akterer, der af staten i jobcenteret eller
kommunen har fiet overladt at udfere opgaver efter
lov om en aktiv beskaftigelsesindsats.

Til § 4, stk. 1

Forslaget indebarer ikke sendringer for staten i
jobcenteret og kommunen med hensyn til tilmelding.
Ved kommunen forstds den kommune, der har ansva-
ret for aktivering, revalidering mv. for den pagaelden-
de.

Forslaget indebzrer, at efter regler fastsat af under-
visningsministeren efter forhandling med beskefti-
gelsesministeren, vil anden akter have samme adgang
til at foretage tilmelding til uddannelsesforleb for per-
soner omfattet af § 1, stk. 2, i betalingsloven.

Der vil endvidere skulle fastsattes regler om, at Ar-
bejdsmarkedsstyrelsen skal oprette og drive et »anden
aktor-katalog« pa internettet over de andre akierer,
der er omfattet af ordningen. Kataloget vil endvidere
skulle indeholde oplysninger om akteren, herunder
adresse, CVR-nummer mv. vedrerende den pagel-
dende akter.

Der henvises i ovrigt til de almmdehge bemeerknin-
ger afsnit 3.1.

Til § 4, stk. 2

Ved tilmeldingen skal staten i jobcenteret, kommu-
nen eller anden akter udfylde en tilmeldingsblanket,
der bla. skal indeholde oplysninger om staten i
jobcenteret, kommunen eller anden akter samt navn
og personnummer pa den uddannelsessogende og op-
lysning om, hvilke bestemmelser i lov om en aktiv be-
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skeeftigelsesindsats vedkommende er omfattet af.
Hvilken uddannelsesaktivitet, der er tilmeldt til og
dens langde, skal ligeledes fremga af blanketten.
Endvidere skal det fremgéd af blanketten, hvilken
myndighed en anden akter handler pa vegne af, herun-
der hvortil der skal rettes henvendelse, hvis akteren
ikke betaler tilskud eller overholder betalingsprocedu-
ren. Hvis en institution pé& grund af fejlagtige oplys-
ninger om myndigheden ikke kan komme i kontakt
med myndigheden, vil institutionen kunne rette hen-
vendelse til Arbejdsmarkedsstyrelsen, der vil kunne
oplyse, hvilken myndighed, der har ansvaret for de be-
rorte ledige mv.

Det er staten i jobcenteret og kommunalbestyrelsen,
der har ansvaret for, at anden akter ikke undlader at
tilmelde personer omfattet af betalingsloven som ud-
dannelsessegende under aktivering, revalidering mv.
og dermed omfattet af betalingsforpligtelsen efter lo-
ven. Hvis en anden aktor ikke foretager tilmelding, er
det staten i jobcenteret eller kommunalbestyrelsens
ansvar at folge op herpd, herunder at betale tilskud el-
ler bevilling til uddannelsesforlabet i overensstem-
melse med betalingsloven.

Undervisningsministeren vil som hidtil efter for-
handling med beskeftigelsesministeren fastsette reg-
ler om tilmelding, herunder udarbejde en standard-
blanket med de oplysninger, som uddannelsesinstitu-
tionen skal have ved tilmelding. Af hensyn til uddan-
nelsesinstitutionernes administration vil det blive fast-
sat, at institutionerne vil kunne kreve af staten i
jobcenteret, kommunen eller anden aktor, at standard-
blanketten bruges ved tilmelding.

Med hensyn til opkravningen af betalingen af til-
skud eller bevilling aftales proceduren herfor mellem
uddannelsesinstitutionen og staten i jobcenteret, kom-
munen eller anden akter, jf. bemaerkningerne til § 1,
nr. 1,.ad § 2, stk. 3. Det er hensigten, at proceduren
fremover vil kunne anferes pa blanketten,

Til nr. 4

Lovforslaget indebzrer, at andre akterer far mulig-
hed for at foretage tilmelding og betaling af tilskud
mv. i henhold til betalingsloven. Da andre akterer er
private virksomheder, er der ikke i de tilfalde, hvor
tilskud mv. betales af andre akterer, samme sikker-

hed, som nar tilskuddene udbetales af offentlige myn-
digheder.

Det foreslas derfor, at staten i jobcenteret eller kom-

~ munen efter regler fastsat af undervisningsministeren

efter forhandling med beskeftigelsesministeren skal
betale tilskud eller bevillinger vedrerende uddannel-
sesforleb, der igangsettes af anden akter, hvis den an-
den akter ikke opfylder sin forpligtelse hertil.

Der henvises i ovrigt til de almindelige bemaerknin-
ger afsnit 3.2., punkt B. og C.

Tilar, 5

Det foreslas, at andre akterer har samme pligt til at
give Undervisningsministeriet og Beskeftigelsesmi-
nisteriet de oplysninger, der er nedvendige til admini-
stration af ordningen, som kommunalbestyrelsen og
uddannelsesinstitutionerne.

Til§2

, Til stk. 1
-Det foreslas, at loven treeder i kraft den 1. juli 2007.
Uddannelsesforleb, hvor der er foretaget tilmelding
for den 1. juli 2007 af staten i jobcenteret eller en
kommune, bereres ikke af eendringer, idet bestemmel-
serne om beregning og opkravning af betalingen for
tilskud eller bevilling ikke @ndres.

Til stk. 2
Det foreslas, at den foreslaede § 4, jf. forslagets § 1,
nr. 3, tages op til revision i folketingsaret 2009-10.

Arbejdsmarkedsstyrelsen vil i 2008 gennemfore en
evaluering af brugen af andre akterer i beskaftigelses-
indsatsen. Der vil som led heri blive indsamlet data
om andre akterers brug af uddannelsesaktivering og
eventuel manglende overholdelse af vilkarene herfor.
Undervisningsministeriet vil i fortszttelse heraf eva-
luere uddannelsesinstitutionernes erfaringer med an-
dre akterer. Der vil som led heri eventuelt blive fore-
taget en undersogelse af, hvorvidt uddannelsesinstitu-
tionerne fejlagtigt indberetter personer, hvis uddan-
nelsesforleb skal finansieres med tilskud mv. i hen-
hold til betalingsloveg? som ordinre elever eller stu-
derende og saledes i stedet for at opkrazve betaling af
tilskud mv. far udbetalt almindelige statstilskud, hvor-
ved Undervisningsministeriet har finansieret den pa-
geldende uddannelse.
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Geldende formuléring

§ 2. De uddannelsesinstitutioner m.fl., der er
berettigede til at modtage tilskud eller bevillin-
ger fra Undervisningsministeriet, beregner og
opkrever betalingen hos staten i jobcenteret og
kommunerne pa grundlag af antal arselever og
studenterdrsveerk under uddannelse efter denne
lov efter de takster, der er fastsat i finansloven
for de pdgeeldende uddannelser i de pageldende
Aar for de pageeldende institutioner. For andre in-
stitutioner; der finansieres.af Undervisningsmi-
nisteriet, beregner ministeriet en takst pr. &rs-
elev, der kan fastsattes pa grundlag af de fakti-
ske udgifter, der er forbundet med ordningen.

Staten i jobcenteret og kommunerne betaler til
institutioner, der er godkendte efter lov om in-
stitutioner for erhvervsrettet uddannelse og lov
om Centre for Videregéende Uddannelse og an-
dre selvejende institutioner for videregdende
uddannelser m.v., efter takster eksklusive til-
skud til udgifter til betaling af afgifter i henhold
til momsloven, som efter momsloven ikke kan
fradrages ved en virksomheds opgerelse af af-
giftstilsvaret (ikkefradragsberettiget kebsm-
oms). For institutioner under Ministeriet for Vi-
denskab, Teknologi og Udvikling, der modta-
ger tilskud fra Undervisningsministeriet, beta-
les efter takster eksklusive tilskud til udgifter til
ikkefradragsberettiget kebsmoms.

Bilag 1
Lovforslaget

§1
1 lov om betaling for visse uddannelsesaktivite-
ter i forbindelse med lov om en aktiv beskaefti-
gelsesindsats m.m., jf. lovbekendtgerelse nr.
1166 af 27. november 2006, foretages folgende
endringer:

1. § 2 affattes saledes:

»§ 2. De uddannelsesinstitutioner m.fl., der er
berettigede til at modtage tilskud eller bevillin-
ger fra Undervisningsministeriet, beregner og
opkraever betalingen af tilskud eller bevilling til
uddannelse af de personer, der er n@vnti § 1,
stk. 2, hos staten i jobcenteret, kommunen og
anden akter, jf. § 4, stk. 1, p& grundlag af antal
arselever og studenterarsverk efter de takster,
jf. stk. 2, der er fastsat i finansloven for de pa-
gzldende uddannelser i de pagaldende ar for de
pageldende institutioner. For andre institutio-
ner, der finansieres af Undervisningsministeri-
et, beregner ministeriet en takst pr. rselev, der
fastsettes pa grundlag af de faktiske udgifter,
der er forbundet med ordningen.

Stk. 2. Betaling efter stk. 1 sker efter takster eks-
klusive tilskud til udgifter til ikke-fradragsbe-
rettiget kabsmoms, nar betalingen skal ske til
statsinstitutioner eller selvejende uddannelses-
institutioner, som staten skal yde kompensation
til for udgifter til betaling af afgifter i henhold
til momsloven, som efter momsloven ikke kan
fradrages ved en virksomheds opgerelse af af-
giftstilsvaret (ikke-fradragsberettiget kebsm-
oms). Til evrige selvejende institutioner ydes
betalingen efter stk. 1 efter takster inklusive til-
skud til udgifter til ikke-fradragsberettiget
kebsmoms.
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Geeldende formulering

Stk. 2. Undervisningsministeren kan efter aftale
med beskaftigelsesministeren fastsette regler
om administration af ordningen, herunder om
tilmelding, beregning og opkravning af beta-
ling samt om offenthggarelse af taksterne, jf.
stk. 1. : :

Stk. 3. Undervisningsministeren fastsatter naer-
mere regler om kompensationen for institutio-
nernes udgifter til ikkefradragsberettinget kebs-
moms.

§ 3. Bestemmelserne i §§ 1 og 2 finder tilsva-
rende anvendelse for de udgifter til skoleprak-
tik, jf. § 19 b, stk. 1, i lov om erhvervsuddannel-
ser,-som Arbejdsgivernes Elevrefusion afholder
efter § 13 i lov om Arbejdsgivernes Elevrefusi-
on.

Lovforslaget

Stk. 3. Pabegyndelse af et uddannelsesforlob
forudsztter, at der er indgéet aftale om proce-
duren for betalingen mellem uddannelsesinsti-
tutionen og staten i jobcenteret, kommunen el-
ler anden akter, jf. § 4, stk. 1.

Stk. 4. Undervisningsministeren fastsatter efter
aftale med beskaftigelsesministeren regler om
administrationen af ordningen, herunder om be-
regning, opkravning af betaling og betalings-
frister, offentliggerelse af taksterne samt ud-
damnelsesinstitutionens underretning af staten i
jobcenteret eller kommunen ved anden akters
manglende betaling.

Stk. 5. Undervisningsministeren fastsatter reg-
ler om kompensation for institutionernes udgif-
ter til ikke-fradragsberettiget kebsmoms.«

2. § 3 opheeves.

943 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Geeldende formulering

§ 4. Ved tilmelding og opher af uddannelsesfor-
lobet skal staten i jobcenteret eller opholdskom-
munen udfylde en blanket for uddannelsesso-
gende efter denne lov og aflevere den til uddan-
nelsesinstitutionen. Staten i jobcenteret og
kommunalbestyrelsen har ansvaret for, at til-
melding som uddannelsessegende efter denne
lov finder sted. Undervisningsministeren fast-
satter efter aftale med beskaftigelsesministe-
ren nermere regler om indholdet af blanketten,
herunder at den uddannelsessegendes person-
nummer skal oplyses.

§ 7. Kommunalbestyrelsen og uddannelsesin-
stitutionerne har pligt til at give Undervisnings-
ministeriet og Beskaftigelsesministeriet alle
oplysninger, der er nedvendige for administra-
tionen af ordningen.

Lovforslaget
3. § 4 affattes séledes:

»§ 4. Tilmelding til uddannelsesforleb for per-
soner omfattet af § 1, stk. 2, foretages af staten
i jobcenteret eller kommunen. Tilmelding kan
endvidere foretages af en anden akter, som af
staten i jobcenteret eller kommunen har faet
overladt at udfere opgaver efter lov om en aktiv
beskaftigelsesindsats, og som efter regler fast-
sat af undervisningsministeren efter aftale med
beskaftigelsesministeren har adgang hertil.
Stk. 2. Ved tilmelding til uddannelsesforlebet
skal der for uddannelsessggende efter denne lov
udfyldes en blanket, der afleveres til uddannel-
sesinstitutionen. Staten i jobcenteret og kom-
munalbestyrelsen har ansvaret for, at tilmelding
som uddannelsessggende efter denne lov finder
sted. Undervisningsministeren fastsatter efter
aftale med beskaeftigelsesministeren regler om
tilmelding og blankettens indhold, herunder at
den uddannelsessggendes personnummer skal
oplyses.«

4. Efter § 4 indsattes:

»§ 4 a. Staten i jobcenteret og kommunen beta-
ler efter regler fastsat af undervisningsministe-
ren efter forhandling med beskeftigelsesmini-
steren de i § 2, stk. 1, nzvnte tilskud eller bevil-
linger vedrerende uddannelsesforlab, der
igangsettes af anden akter omfattet af § 4, stk.
1, hvis den anden akter ikke opfylder sin for-
pligtelse hertil efter loven eller regler fastsat i
medfor heraf.«

5.1¢ 7 indsettes efter yKommunalbestyrel-
sen«: », anden akter, jf. § 4, stk. 1,«.
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Til lovforslag nr. L 209. Skriftlig fremsattelse (12. april 2007)

Undervisningsministeren (Bertel Haarder):

Herved tlllader jeg mig for Folketinget at

fremsaette:

Forslag til lov om azndring af lov om betaling
Jor visse uddannelsesaktiviteter i forbindelse
med lov om en aktiv beskeftigelsesindsats m.m.
(Andre aktorers inddragelse i beskeeftigelsesind-
satsen)

(Lovforslag nr. L 209).

Lovforslaget er en opfelgning pa aftalen »Fle-
re i arbejde, der som et element har, at andre ak-
terer skal inddrages i hele den beskaaftlgelsespo-
litiske indsats.

Efter lovforslaget far andre akterer, der vare-
tager opgaver som led i den aktive beskeftigel-
sesindsats efter aftale med staten i jobcenteret el-
ler kommunen, de samme muligheder som sta-
ten i jobcenteret eller kommunerne med hensyn
til at bruge uddannelsesaktiviteter som led i ind-
satsen. Samtidig sikres det, at uddannelsesinsti-
tutionerne modtager betaling svarende til de til-
skud mv. for uddannelsen, som de i henhold til
lovgivningen er berettiget til.

Idet jeg henviser til lovforslaget med bemaerk-
ninger, tillader jeg mig at anbefale lovforslaget
til hurtig og velvillig behandling i det hoje Ting.



